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Podczas sesji Parlamentu Europejskiego, ktora odbyla si¢ w dniach 8-9
pazdziernika w Brukseli, omawiane byly nastepujace tematy:

1. SPRAWY ZAGRANICZNE - Demokratyczny mandat parlamentu
bialoruskiego budzi watpliwosci

Parlament Europejski zdecydowana wigkszoscia gtosow przyjat rezolucj¢ dotyczaca
sytuacji na Biatorusi. Nawiazujac do wynikoéw ostatnich wyboréow parlamentarnych,
ktore odbyty si¢ na Biatorusi 28 wrzesnia i odwotujac si¢ do raportu przygotowanego
przez OBWE Parlament uwaza, ze wybory parlamentarne na Bialorusi nie spehily
migdzynarodowych norm demokratycznych, a demokratyczny mandat parlamentu
biatoruskiego budzi watpliwosci. Takze przewodniczacy Delegacji PE ds. Biatorusi,
Jacek Protasiewicz wyrazil glebokie rozczarowanie przebiegiem minionych wyborow.

PE przygotowujac rezolucj¢ na temat sytuacji na Bialorusi uwzglednit zaréwno
wczesniejsze rezolucje w sprawie sytuacji na Bialorusi, w tym z 22 maja 2008 roku
oraz gotowos¢ UE do wznowienia wspodtpracy z Biatorusia w przypadku, gdy rzad
Bialoruski wykaze poszanowanie dla warto$ci demokratycznych oraz praw
cztowieka. Uwzgledniono takze raport przygotowany przez OBWE w oparciu o
wnioski z obserwacji wyboréw parlamentarnych. Za rezolucja gtosowato 597 postow
na 650 glosujacych. Glosow przeciwnych rezolucji oddano 31, a 22 deputowanych
wstrzymato si¢ od glosu.

e Kontynuacja wspoélpracy

Pomimo negatywnej oceny wybordw, Parlament Europejski wezwal do kontynuacji
dialogu z Biatorusia i do opracowania dtugofalowej strategii i polityki wobec tego
kraju. Co najwazniejsze, podkreslono fakt potrzeby przegladu i ewentualnego
zawieszenia obecnych srodkow restrykcyjnych, tak aby nie uderzaty one w zwyktych
obywateli 1 nie blokowaty rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Parlament wezwat
takze do nie znoszenia zakazu wydawania wiz osobom bezposrednio tamigcym prawa
czlowieka oraz zasady demokratyczne. Jednak w przypadku, gdy ustawa medialna z
czerwca 2008 roku zostalaby znowelizowana, PE sugeruje mozliwo$¢ ewentualnego
szeSciomiesigcznego zawieszenia tej sankcji wobec pozostaltych urzednikow.
Dodatkowo, PE wezwat do liberalizacji procedur wizowych wobec zwyktych
obywateli oraz rozwazenie mozliwosci zmniejszenia optat wizowych dla



Biatorusindw wjezdzajacych w stref¢ Schengen tak, aby unikna¢ dalszej izolacji
obywateli Biatorusi. Jednoczesnie Parlament podkreslit, ze chociaz docenia
uwolnienie dziataczy opozycji demokratycznej, to catkowita wspolpraca pomigdzy
Unia a Bialorusia jest niemozliwa ze wzgledu na ciagle tamanie praw cztowieka oraz
ostateczny brak demokratycznych wybordéw, co nadal stanowi powazna przeszkodg w
stosunkach pomiedzy Unia a Biatorusia. PE o$wiadczyl, ze przeprowadzenie przez
Biatoru§ w przysztosci prawdziwie demokratycznych wyboréw opartych na
miedzynarodowych standardach bedzie podstawa dalszych rozmoéw i1 zwigkszenia
wspoOtpracy.

¢ Rola spoleczenstwa obywatelskiego

Parlament Europejski w przyjgtej rezolucji wielokrotnie podkreslit rolg spoteczenstwa
obywatelskiego oraz potrzebe ciaglego wsparcia wszystkich grup walczacych o
demokracje oraz budujacych aktywne spoteczenstwo obywatelskie. Rezolucja wzywa
zarowno Rade jak i Komisj¢ Europejska do zwigkszenia wsparcia dla spoleczenstwa
obywatelskiego na Biatorusi, zwlaszcza pomocy niezaleznym mediom i organizacjom
pozarzadowym. Parlament podkreslit role studentoéw biatoruskich, w tym takze
potrzebe¢ wsparcia studentow biatoruskich studiujacych za granica. PE wezwat
Komisj¢ oraz Rad¢ do zwrdcenia si¢ do biatoruskiego rzadu, aby umozliwit
biatoruskiemu Uniwersytetowi Humanistycznemu dziatajacemu na uchodZctwie w
Wilnie, powrdt do Minska. PE odniost si¢ takze do roli mediow, wzywajac KE do
przyznania wsparcia finansowego niezaleznej Telewizji Biatoruskiej Belsat.

e Prawa czlowieka i demokracja

PE poprzez przyjgta rezolucje wezwal do poszanowania praw cztowieka poprzez
zmiany zaréwno w kodeksie karnym, jak i zaniechanie $cigania karnego studentow
uchylajacych si¢ od stuzby wojskowej. Dodatkowo wzywa do likwidacji barier w
dziatalno$ci organizacji pozarzadowych. Niezwykle istotnym dla Polski jest
wezwanie PE do poszanowania mniejszosci narodowych, w tym uznanie Zwiazku
Polakéow pod przewodnictwem Andzeliki Borys. PE przywolujac wielokrotne
problemy delegacji PE na przejsciach granicznych z Bialorusia, wezwal do nie
stawiania przeszkod przedstawicielom PE oraz umozliwienie im wizyt na Biatorusi.
Biatorus jest ostatnim krajem europejskim, ktore dopuszcza karg $mierci, co wyraznie
zostalo potgpione w przyjetej rezolucji.

Polskie glosy w debacie:

Janusz Onyszkiewicz, w imieniu grupy ALDE, powiedzial, ze cho¢ Aleksander
Lukaszenka sygnalizuje che¢ rozwijania stosunkow z Unia Europejska, to jednak
wyobraza sobie, ze dialog ma by¢ podjety i prowadzony na jego warunkach i bez
zadnych ustepstw z jego strony. Trzeba jednak mie¢ $wiadomos$¢, ze poprawa
stosunkow z Unia Europejska lezy nie tylko w obiektywnym interesie Bialorusi, ale
takze w interesie samego Lukaszenki. Mozliwym wyj$ciem jest zaangazowanie firm
zachodnich w program prywatyzacji, ktory wymuszony zostatl stanem bialoruskiej
gospodarki. Tylko w ten sposdb mozliwe bedzie uwolnienie Biatorusi od wykupienia
przez sterowany politycznie kapital rosyjski. Nalezy podja¢ dialog cho¢by po to, by
spowodowac¢ pojawienie si¢ na Bialorusi warunkéw prawnych i politycznych, ktore
zachgca kapitat z Unii Europejskiej do inwestowania na Biatorusi. Taki dialog nie
moze jednak dawac¢ okazji do uzyskiwania przez rezim wiarygodnosci i do
legitymizowania go. Musza mu towarzyszy¢ odpowiednie dziatania ze strony
biatoruskiej, ktore chocby w niewielkim, ale widocznym stopniu, beda jasno



pokazywaly kierunek zmian systemu politycznego. Natomiast kazda, bez wzglgdu na
to gdzie si¢ odbywa, rozmowa z przedstawicielami wtadz biatoruskich, winna by¢
réwnowazona spotkaniami na tym samym szczeblu politykéw Unii Europejskiej z
najwazniejszymi przedstawicielami opozycji.

Konrad Szymanski, w imieniu grupy UEN, powiedzial, ze polityka pospiesznego
otwierania drzwi przed Bialorusia byta Zle przygotowana i przeprowadzona w sposob
amatorski. Z Unii Europejskiego oraz niektérych krajow cztonkowskich zaczety
ptyna¢ deklaracje ocieplania stosunkdéw zanim rezim Lukaszenki uczynit jakikolwiek
trwaly krok w kierunku wolnosci. ,,CzyniliS§my to na slowo. Ta nauczka powinna
nauczy¢ nas wigkszej precyzji na przysztos¢”. Dodat, ze mozemy otwiera si¢ na
Biatorus, ale tylko wtedy, gdy rzad w Minsku dokona konkretnych krokow na rzecz
wolnosci. ,,Zachodnie inwestycje za wigksza wolno$¢ gospodarcza. Podjecie dialogu
politycznego za kanat telewizyjny, albo gazete dla opozycji. Pomoc unijna za chociaz
w czgsci wolny parlament, w ktorym zasiada tacy opozycjonisci, ktorych wskaze
spoteczenstwo, a nie Lukaszenka”. W jego opinii tylko taka taktyka - co$ za co$ -
uchroni nasza wiarygodno$¢ i przyniesie szans¢ na demokratyzacje¢ Biatorusi.

Jacek Protasiewicz (EPP-ED) stwierdzil, ze wybory, jakie odbyty si¢ na Biatorusi,
nie byly ani przejrzyste, ani uczciwe, ani demokratyczne. Jednakze faktem jest, ze
wigzniowie polityczni, przynajmniej ci gldwni, zostali wypuszczeni. Tym nie mniej
przyczyny, dla ktorych ich osadzono, nie zostaly usunigte. Konieczne jest zatem
zadbanie o to, aby przyczyny, a nie tylko skutki, byty usuwane. Warto tez wspomnie¢,
ze jest jeszcze 14 ludzi na Biatorusi, ktorym ograniczono wolnos¢, skazujac badz na
areszt domowy, badz na przymusowe prace za dziatalno$¢ na rzecz praw cztowieka i
wolnosci. Nasza deklaracja jest bardzo wywazona. Z jednej strony przyjmuje z
satysfakcja fakt wypuszczenia wigznidw, z drugiej strony z brakiem satysfakcji
odnosi si¢ do przebiegu i wyniku wyborow. Parlament zgadza si¢ na polityke ,,krok za
krokiem” w dalszych negocjacjach z Biatorusia i mowi o tym, Zze mozna zgodzi¢ sig
na czegsciowe zawieszenie sankcji na maksymalny okres pét roku pod warunkiem
bardzo konkretnych zmian, ktore poprawilyby sytuacje przede wszystkim wolnosci
mediow na Bialorusi. Kiedykolwiek odbywaja si¢ oficjalne spotkania z
przedstawicielami wtadz biatoruskich, musi znalez¢ si¢ czas roOwniez na spotkanie z
przedstawicielami opozycji. Musi znalez¢ si¢ rowniez wola na obnizenie cen wiz dla
Bialorusindw, inaczej nie zblizymy tego narodu do Europy.

Wojciech Roszkowski (UEN) powiedziat, ze dzi§ waza si¢ losy Biatorusi, kraju 10
milionéow Europejczykow. Nie mozna patrze¢ na to bezczynnie. Dyktatorzy tacy, jak
Lukaszenka, ustgpuja bowiem tylko pod presja. Zadat pytanie: w ktora strong nastapi
to ustapienie? Poniewaz ekonomiczny klucz do niepodlegtosci Biatorusi trzyma
Rosja, jej naciski moga si¢ skofnczy¢ utrata suwerenno$ci przez Biatoru$. Presja Unii
moze by¢ skuteczna pod warunkiem, ze Lukaszenka bgdzie mial co$ do stracenia, a
Unia co$ do zaoferowania. Wydawato sig, ze godzi si¢ on na zmiany, jednak ostatnie
wybory trudno nazwaé inaczej niz farsa. Strach i up6ér dyktatora moga doprowadzic¢
do utraty suwerennosci przez Biatorus. Na demokratyzacji Biatorusi Lukaszenka nie
musi stracié, skoro cieszy si¢ sporym zaufaniem spoleczenstwa. Ale musza to by¢
realne postgpy na drodze ku demokracji, a nie gra pozoréw, ktdrej ceng zaplaci
biatoruska opozycja. Mimo ryzyka czarnego scenariusza Unia nie moze zaakceptowac
tej ceny. Nie zrywajmy jednak dialogu, skoro stawka jest niepodleglos¢ tego kraju.



Jak dzi$ powiedziat Pan Milinkiewicz, przyszios¢ demokracji w tym kraju zalezy od
tego, czy zachowa on niepodlegtos¢.

Jozef Pinior (PSE) powitat w Parlamencie Europejskim przedstawicieli biatoruskiej
opozycji Aleksandra Minikiewicza oraz pana Kazulina. Powiedzial, ze bardzo trudno
okresli¢ w tej chwili polityke Unii Europejskiej w stosunku do Biatorusi. Z jednej
strony mamy ciagle do czynienia z panstwem autorytarnym, z drugiej strony mamy
do czynienia z oznakami pewnej ewolucji 1 pewnych zmian tego systemu
skomplikowanej sytuacji migdzynarodowej. Polityka Unii Europejskiej powinna w tej
chwili by¢ ukierunkowana w sposob catkowity na spoteczenstwo biatoruskie. Nasuwa
si¢ pytanie — kto traci najwigcej na sankcjach? Czy rezim Lukaszenki czy tez
spoteczenstwo Biatorusi? To jest pytanie, na ktore musimy sobie odpowiedzie¢ w
r6znych instytucjach Unii Europejskiej. Bez watpienia nalezy w tej chwili sprobowac
takiej polityki, ktora okresli nasze cele 1 wywota efekty Unii Europejskiej na
Biatorusi.

Janusz Lewandowski (EPP-ED) przekazal swoje wystapienie na pismie:
Dotychczasowa polityka sankcji 1 izolacji nie przyniosta oczekiwanych owocow. Nie
odmienita represyjnego charakteru wiadzy. Nowa okolicznoscia byta rosyjska
ofensywa w Gruzji, sygnalizujaca odnowienie ambicji imperialnych Kremla. Z
pewnos$cia zauwazona w Minsku i w innych krajach, ktore Rosja uwaza za swoja
sfer¢ wptywow. Proba wykorzystania tej nowej sytuacji przez dyplomacje Unii
Europejskiej wydaje si¢ zasadna, przy catej $wiadomo$ci ryzyka dialogu z
dyktatorem. Dziato si¢ to w porozumieniu z biatoruska opozycja. Dodatkowa
okoliczno$¢ stwarzaly wybory parlamentarne, jako test dobrej woli ze strony
prezydenta Lukaszenki. Dyplomacja ,.kija i marchewki” nie przyniosta sukcesu, co
jednak nie przekresla celowosci rewidowania polityki wobec Bialorusi stosownie do
rozwoju sytuacji w tym kraju. Cel jest niezmienny — przeciagnigcie tego
europejskiego kraju w sfer¢ demokracji, gospodarki rynkowej i praw czlowieka!
Jestem przekonany, iz warunkiem koniecznym jest zachowanie niezalezno$ci
Biatorusi 1 tylko wtedy urealni si¢ perspektywa demokratyzacji kraju. Scenariusz
alternatywny — czyli demokratyzacja kraju wchionigtego przez rosyjskie imperium —
jest historyczna iluzja.

2. RADA EUROPEJSKA: Debata w PE nt. przygotowan do szczytu Rady
Europejskiej, 15-16 pazdziernika 2008 r. i kryzysu finansowego

UE powinna podejmowaé wspolne dzialania na rzecz rozwiazania kryzysu
finansowego, a panstwa cztonkowskie powinny unika¢ jednostronnych dziatan, ktore
pogarszaja sytuacje w krajach sasiedzkich. To opinie, jakie dalo si¢ stysze¢ podczas
debaty w Parlamencie Europejskim poswieconej posiedzeniu Rady Europejskiej i
ocenie sytuacji na rynkach finansowych. Postowie poparli plan KE powotania grupy
wysokiego szczebla, ktora zajmie si¢ opracowaniem polityki UE w zakresie nadzoru
finansowego.

e Radai Komisja

Francuski minister ds. europejskich Jean-Pierre Jouyet powiedzial, ze koordynacja
na szczeblu europejskim dziata dobrze, a banki, instytucje nadzoru oraz Komisja
Europejska doskonale ze soba wspotpracuja. Wezwal Komisje Europejska do
wykazania si¢ ,,pewna elastycznos$cia” jesli chodzi o europejska polityke konkurencji



i pomocy publicznej. Wyrazil nadziejg, ze ambitne cele okreslone w pakiecie
energetyczno-klimatycznym zostana utrzymane 1 uda si¢ doprowadzi¢ do
kompromisu w pierwszym czytaniu. Rzad irlandzki powinien przygotowa¢ mapeg
drogowa umozliwiajaca ratyfikacje Traktatu z Lizbony, ktéra wszystkie panstwa
cztonkowskie mogtyby podpisa¢ na grudniowym szczycie Rady Europejskiej. ,,Dzi$
potrzebujemy Traktatu z Lizbony bardziej niz kiedykolwiek” - stwierdzit Jouyet.

Szef KE Jose Manuel Barroso zauwazyl, ze interwencje sektora publicznego na
rynku finansowym maja miejsce na szczeblu krajowym, gdyz tam sa $rodki 1 wiedza,
ale UE powinna dziala¢ na podstawie wspdlnych zasad, aby moéc uwzglednié
transgraniczne skutki krajowych interwencji. Zapowiedzial utworzenie grupy na
wysokim szczeblu pod kierownictwem bylego dyrektora generalnego MFW Jacquesa
de Larosiere, ktora przygotuje propozycje systemu nadzoru rynkéw finansowych w
Europie. W skiad grupy wejda komisarze odpowiedzialni za konkurencj¢ Neelie
Kroes, gospodarkg i polityke¢ monetarna Joaquin Almunia oraz rynek wewngtrzny i
ustugi Charlie McCreevy.

e  Grupy polityczne

Joseph Daul (EPP-ED, Francja) stwierdzil, ze to naturalne, ze kazde panstwo
cztonkowskie mysli w pierwszym rzgdzie o sobie, ale UE musi potaczy¢ wysitki, aby
kryzys nie miat zbyt duzych skutkow dla gospodarki. Nalezy przygotowaé plan
wsparcia dla MSP i podtrzymaé zaufanie obywateli do systemu finansowego, aby nie
ulegli panice. Trzeba wdrozy¢ wspolnotowy, europejski system nadzoru rynkow
finansowych, agencje ratingowe nie sa bowiem w stanie dziata¢ w imi¢ interesu
ogolnego. Panstwa, ktore nie ratyfikowaty Traktatu z Lizbony powinny to uczyni¢ jak
najszybciej. rada powinna przygotowa¢ mapg drogowa przyjecia Traktatu. Nalezy
utrzymac¢ kierunek zmian proponowanych w pakiecie klimatycznym, ale tak, aby nie
przestraszy¢ przedsigbiorcéw i utrzymac inwestycje.

Martin Schultz (PSE, Niemcy) powiedzial, Zze jesli rzad irlandzki nie przekona
swoich obywateli do Traktatu z Lizbony do wyboréw Europejskich, to sktad
Parlamentu Europejskiego begdzie si¢ opieral na Traktacie Nicejskim. Trzeba
sprawdzi¢, z jakich zrédet pochodza $rodki na finansowanie kampanii przeciwko
ratyfikacji Traktatu. ,,Do gaszenia pozaru nie wolno wota¢ tych, ktérzy go wywotali”
- powiedzial Schulz odnoszac si¢ w ten sposob do zapowiedzi powolania grupy przez
KE z udzialem komisarzy Kroes i McCreevy. Nowy system finansowy nalezy
zbudowac ,,na nowych fundamentach”.

Graham Watson (ALDE, Wielka Brytania) stwierdzit, ze UE potrzebuje wspolne;j
odpowiedzi na kryzys finansowy, skoordynowanej i spdjnej polityki. Panstwa
cztonkowskie nie moga zaskakiwa¢ si¢ nawzajem swoimi decyzjami. Zyski sa
waznym motywem w gospodarce, ale przyzwoity kapitalizm potrzebuje polityki
publicznej 1 spdjnosci spotecznej. Gwarancje depozytow bankowych nalezy podniesé
do 50 tys. euro, dlatego nalezy wesprze¢ propozycje KE.

Pierre Jonckheer (Zieloni/ALE, Belgia) stwierdzil, Ze kryzys finansowy dowodzi
braku wspolnych regut europejskich. W tym obszarze potrzeba ,,wigcej Europy, a nie
mniej”. Zwracal uwage na odpowiedzialnos$¢ instytucji europejskich. KE twierdzita
kilkanascie miesigcy temu, ze nie ma potrzeby legislacyjnej regulacji gwarancji



depozytow 1 lokat bankowych. Pakiet klimatyczny, mimo kryzysu powinien mie¢
zapewnione finansowanie.

Brian Crowley (UEN, Irlandia) chwalit wysitki Rady, jakie podjeta w celu
zazegnania konfliktu w Gruzji. Irlandczycy potrzebuja wigcej czasu na rozwiazanie
problemow wyniklych z odrzucenia Traktatu z Lizbony. Okres refleksji dla Irlandii
nie powinien si¢ r6ézni¢ od okresu refleksji, jaki nastapil po odrzuceniu projektu
konstytucyjnego przez Francj¢ 1 Holandig. Gratulowat Radzie i Komisji wspolnych
dziatan, ktore przywracaja wiarygodno$¢ rynkom finansowym.

Francis Wurtz (GUE/NGL, Francja) powiedzial, ze Rada musi obieca¢ pehna
gwarancj¢ depozytow w calej UE. Trzeba pomodc gospodarce poprzez rzeczywista
polityke kredytowa, zwlaszcza wobec MSP na rozwdj produkcji i tworzenie nowych
miejsc pracy. 30 mld euro pomocy dla MSP to za mato. EBC powinien skupi¢ si¢ na
priorytetach gospodarczych, a nie tylko na rynkach finansowych.

Nigel Farage (IND/DEM, Wielka Brytania) stwierdzit, Zze kanclerz Niemiec uznata,
ze interes niemiecki jest wazniejszy od europejskiego, co Irlandczycy wiedzieli juz
wczesniej. Nie da si¢ powstrzymaé panstw cztonkowskich od ochrony witasnych
rynkow. Krytykowal wprowadzenie jednej waluty. Stawka procentowa nie moze by¢
taka sama dla wszystkich panstw cztonkowskich.

e Polskie glosy w debacie

Jacek Saryusz-Wolski (EPP-ED) powiedzial, ze pomimo kryzysu finansowego
trzeba pamigta¢ o wnioskach Rady z 1 wrze$nia dotyczacych Gruzji i Bialorusi.
Gruzja przegrala wojneg, ale wygrala pokoj. Musimy pomdc Gruzinom wsparciem
finansowym na rzecz odbudowy oraz skonsolidowa¢ reformy demokratyczne. UE
byta szybsza i skuteczniejsza niz Amerykanie dzigki wspdlnemu podejsciu. UE
potrzebuje partnerstwa wschodniego na wyzszym szczeblu, co pozwoli
zagwarantowaé bezpieczenstwo dostaw energii poprzez ochrong gazociagow
biegnacych korytarzem kaukaskim. Wybory na Biatorusi nie byly demokratyczne. UE
powinna zareagowa¢ nowa polityka, ktora wymusi demokratyzacjg¢, obejmujaca m.in.
europejska polityke sasiedztwa, obnizenie kosztow wiz dla obywateli, ochrong
spoteczenstwa obywatelskiego, organizacji pozarzadowych, mniejszosci etnicznych,
narodowych i wolno$ci mediow.

Ryszard Czarnecki (UEN) stwierdzil, ze samozwanczy liderzy kilku
najwazniejszych krajow UE nie uzgodnili Zadnej taktyki reagowania na kryzys
finansowy. Jesli Rada na najblizszym szczycie nie wypracuje wspolnej strategii
reagowania na kryzys wysle zly sygnat. Mieszkancom Unii Europejskiej potrzebna
jest swiadomos¢, ze Unia jest obecna nie tylko wtedy, gdy jest dobrobyt, ale takze,
gdy jest problem.

Jozef Pinior (PSE) stwierdzil, Zze tak jak sytuacja na Kaukazie latem tego roku
pokazata wyzwania geopolityczne stojace przed Unia, tak sytuacja na rynkach
finansowych pokazuje wyzwania zwiazane z gospodarka $wiatowa. Nie mozna
mysle¢ o skoordynowanej polityce UE wobec kryzysu finansowego bez Traktatu z
Lizbony. Instytucje europejskie nie sa wtasciwie reprezentowane w migdzynarodowe;j
architekturze finansowej, co tez dowodzi koniecznosci ratyfikacji Traktatu. ,,Ratujmy



przemyst stoczniowy w Polsce, po co nam w tej trudnej sytuacji utrata dodatkowych
100 tysigcy miejsc pracy” - apelowal poset Pinior.

Jerzy Buzek (EPP-ED) powiedzial, ze kryzys grozi nie tylko zatamaniem finansow,
ale spowolnieniem gospodarczym, utrata konkurencyjnos$ci i miejsc pracy. Przyjgcie
niewlasciwych rozwiazan w pakiecie energetyczno-klimatycznym pogorszy szanse na
wyjscie z kryzysu. System handlu emisjami trzeba przystosowa¢ do obecne;j,
zmieniajace] si¢ sytuacji gospodarczej. Redukcje emisji mozna osiagna¢ wieloma
sposobami. Poset Buzek zaapelowat do prezydencji i Komisji o uwzgl¢dnienie uwag
1 poprawek mniejszosci (z wczorajszego glosowania w parlamentarnej Komisji
Ochrony Srodowiska) oraz uwzglednienie pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej.

Konrad Szymanski (UEN) stwierdzit, ze setki miliardow euro sa pompowane w
europejskie instytucje finansowe, podczas gdy komisarz Kroes doprowadza do
glgbokiego kryzysu w Polsce na tle pomocy publicznej dla polskich stoczni w
wysokosci pot miliarda euro. Jak Komisja chce to wytlumaczy¢ polskiej opinii
publicznej?

e Inne wypowiedzi

Przewodniczaca parlamentarnej Komisji Ekonomicznej i Monetarnej, Pervenche
Berés (PSE, Francja) powiedziata, ze istnieje realne zapotrzebowanie na inicjatywy
UE w obliczu braku inwestycji na naszych rynkach. Parlament jest wtasciwym
miejscem do dyskusji na temat unijnych propozycji. Dodata, ze dostrzegalne w
niektorych gospodarkach UE objawy recesji z pewnoscia beda mie¢ wplyw na
zwyktych obywateli pod wzgledem ich sity nabywczej i liczby miejsc pracy. Grecka
postanka Margaritis Schinas (EPP-ED) uwaza, iz panuja podzielone zdania na temat
stanu europejskiej gospodarki. Potrzebne sa nowe reguly dla nowej gospodarki.
Wedhug zwolennikéw jednej szkoty, to juz koniec wolnego rynku, koniec
kapitalizmu. Nie zgadza si¢ z tym. Istnieje druga szkota, ktéra moéwi, ze oto mamy
okazj¢ do stworzenia nowych zasad dla nowej gospodarki. Margaritis Schinas uwaza,
ze wpltyw kryzysu na zwyktych obywateli bedzie znaczny, gdyz oddziatuje on na
globalny klimat i psychologi¢ $wiatowej gospodarki. Europejczycy przyzwyczaili si¢
do wzglednej stabilnosci strefy euro z niskimi stopami procentowymi, to wszystko
sprawitlo nam niespodzianke po pigciu, sze$ciu latach spokoju. Heide Riihle,
niemiecka postanka z grupy Zielonych jest zdania, ze takie pospieszne reperowanie
rynku nie zalatwi sprawy: skupowanie zagrozonych aktywow przez instytucje
panstwowe jest dalece niewystarczajace. Potrzebujemy zmiany polityki strukturalnej,
w tym bardziej zdecydowanej regulacji sektora finansowego. Bardzo wiele ryzyka
rynkowego kryje si¢ w ztozonych systemach finansowych, ktore staja si¢ coraz
bardziej hermetyczne dla krajowych organdéw nadzoru, co utrudnia wlasciwa oceng
sytuacji. Bulgarska postanka do Parlamentu Europejskiego z grupy Liberatow i
Demokratéw, Mariela Wieliczikowa Bajewa powiedziala, Zze nie mozemy
oczekiwac¢, ze UE odwroci sekwencje¢ zdarzen gospodarczych. Jednak, gdy decyzje
rynkowe sa tak obciazone konsekwencjami spotecznymi, nalezy podja¢ interwencje.

3. SPRAWY GOSPODARCZE I WALUTOWE: Przyszla struktura nadzoru
rynkow finansowych

Parlament uwaza, ze potrzebna jest reforma regulacji i nadzoru w odniesieniu do
rynkéw finansowych. W tym celu nalezy stworzy¢ grupe doradcow, w sktad ktorej



wchodzi¢ bgda m.in. organy nadzoru, organy regulacyjne i przedstawiciele
przemystu, ktora zajmowac si¢ bedzie dtugoterminowa wizja nadzoru finansowego.
Postowie zwracaja si¢ do Komisji o przedtozenie Parlamentowi do 31 grudnia 2008 r.
stosownego wniosku legislacyjnego.

Obecny kryzys finansowy, wywotany przez kredyty hipoteczne o podwyzszonym
ryzyku udzielane w USA oraz produkty pochodne, zyskat zasigg ogdlnoswiatowy.
Zdaniem postow pokazuje to, iz dotychczasowe regulacje i nadzér w odniesieniu do
rynkéw finansowych nie sa wystarczajaco spdjne ani w UE, ani na szczeblu
miedzynarodowym. W opinii postow, bledne pojmowanie znaczenia ratingdw przez
podmioty rynkowe spowodowato negatywne skutki zewngtrzne i1 niepewnosc
rynkowa. Procedury stosowane przez agencje ratingowe wymagaja przegladu, a
samoregulacyjne rozwigzania proponowane przez agencje ratingowe nie zostaly
jeszcze wyprobowane i sa prawdopodobnie niewystarczajace, aby sprosta¢ wymogom
kluczowej roli, jaka odgrywaja w systemie finansowym.

Aby ztagodzi¢ ryzyko przysztych kryzyséw finansowych, Unia Europejska potrzebuje
bardziej spdjnych i1 skutecznych uregulowan i $rodkéw nadzoru, ktére nie beda
stanowity nadmiernego obciazenia. Dlatego w przyjetym przez PE sprawozdaniu
przygotowanym przez leke van den Burg (PSE, Holandia) oraz Daniela Daianu
(ALDE, Rumunia) z Komisji Gospodarczej i Monetarnej, postowie zawarli zalecenia
odnos$nie $rodkéow stuzacych poprawie ram regulacyjnych dotyczacych ustug
finansowych i mechanizmow w zakresie stabilnos$ci finansowej UE.

W przeddzien glosowania nad omawiana rezolucja postowie kolejny raz debatowali o
mozliwych skutkach kryzysu finansowego dla europejskiej gospodarki i $rodkach
zaradczych, jakie nalezy w tej sytuacji podjaé. Zdaniem wigkszo$ci zabierajacych
glos w debacie deputowanych, UE powinna podejmowaé wspdlne dziatania na rzecz
rozwigzania kryzysu finansowego, a panstwa cztonkowskie powinny unikad
jednostronnych dziatan, ktére pogarszaja sytuacje w krajach sasiedzkich. Postowie
popieraja plan KE powotania grupy wysokiego szczebla, ktora zajmie sig
opracowaniem polityki UE w zakresie nadzoru finansowego.

Ieke van den Burg oraz Daniel Dianu: Sprawozdanie na temat dziatan podjetych w
nastepstwie dyrektyw Lamfalussy'ego: przyszta struktura nadzoru

4. SPRAWY ZAGRANICZNE: UE - Ukraina: od Euronestu do Unii
Czarnomorskiej

Parlament popart porozumienie migdzy UE a Ukraing w sprawie utrzymania
zobowigzan dotyczacych handlu ustugami zawartych w umowie o partnerstwie i
wspolpracy. Autor sprawozdania, polski deputowany Zbigniew Zaleski (EPP-ED)
uwaza, ze Unia Europejska powinna prowadzi¢ wywazona polityke sasiedztwa i
wykaza¢ wigksza aktywno$¢ w promowaniu jej wschodniego wymiaru.
Przedstawiajac sprawozdanie podczas debaty, posel Zbigniew Zaleski wskazywatl na
znaczenie wschodniego wymiaru polityki sasiedztwa i koniecznos$¢ jej wzmocnienia.
Zdaniem posta Zaleskiego UE nie powinna ogranicza¢ $cistej wspotpracy do krajow
basenu Morza Srodziemnego, lecz dbaé o to, by polityka sasiedztwa rozwijata sie w
sposéb  zréwnowazony. Dlatego  zaapelowal o powolanie  wspodlnego
mig¢dzyparlamentarnego zgromadzenia Euronest zrzeszajacego parlamentarzystow



UE 1 krajéw Europy Wschodniej sasiadujacych z Unia, a nawet powotania Unii
Wschodniej na wzor ustanowionej niedawno Unii Sroédziemnomorskiej, ktora
moglaby nazywaé¢ si¢ Unia Czarnomorska. Stolica tak nakre$lonego przysziego
obszaru wspoélpracy moégltby zosta¢ Lublin. ,,To miasto juz kiedy$ sprawdzito si¢ w
roli stolicy waznej migdzypanstwowej Unii, ktora poprzedzata Unig, jaka staramy sig
budowac obecnie” - powiedziat poset Zaleski. W uzasadnieniu do sprawozdania autor
przypomnial, ze od kiedy w 1998 r. UE i Ukraina podpisaly umowg o partnerstwie i
wspolpracy, stosunki handlowe migdzy obiema stronami znacznie si¢ zaciesnity, a
UE stata si¢ gtownym zrodtem inwestycji zagranicznych na Ukrainie. UE zawsze
wspierata starania Ukrainy o przystapienie do WTO, ktére nastapito w maju br.
Przystapienie do WTO utoruje droge do utworzenia kompleksowej strefy wolnego
handlu UE-Ukraina, obejmujacej zobowiazania w zakresie handlu ustugami.
Sprawozdawca popiera pomoc techniczng UE dla Ukrainy 1 wyraza opinig, ze dalszy
wzrost gospodarczy mozna osiagnac¢ poprzez zaciesnianie wspOtpracy transgranicznej
miedzy Ukraing a sasiadujacymi z nig panstwami cztonkowskimi UE.

e Transporticla

Ukraina potrzebuje nowoczesnej, wydajnej i obejmujacej dobre potaczenia sieci
transportowej, aby moc wykorzysta¢ swoje strategiczne potozenie w Europie
Wschodniej, co wymaga reform i inwestycji w infrastruktur¢. Sprawozdawca z
zadowoleniem przyjmuje wspdlne wysitki WE 1 Ukrainy zmierzajace do pogiebienia
wspotpracy w zakresie transportu w celu przyspieszenia integracji ukrainskiej
infrastruktury transportowej, zwtaszcza portow i1 drog wodnych, z europejska siecia
transportu wzdtuz paneuropejskich korytarzy transportowych. W dziedzinie lotnictwa
cywilnego negocjacje dwustronne powinny mie¢ na celu pelne wiaczenie Ukrainy do
jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej, co moze oznacza¢ pewna liberalizacje
dziatalno$ci zwiazanej z lotnictwem, w tym dziatalnosci lotnisk. Utatwienia handlowe
powinny naleze¢ do priorytetowych celéw nowej umowy o wolnym handlu z Ukraina.
UE powinna w wigkszej mierze §wiadczy¢ pomoc techniczna na znoszenie barier
celnych, a obaj partnerzy musza zobowiaza¢ si¢ do ujednolicenia swoich praktyk i
przepisoOw celnych.

e Energia

Ukraina to wazny kraj tranzytowy dla ropy i gazu ptynacych do UE z Rosji, z regionu
Morza Czarnego 1 z Kaukazu. Ponadto Ukraina moze potencjalnie staé sig
eksporterem energii elektrycznej do UE 1 wyrazita cheé¢ wlaczenia do rynku
elektrycznosci  obejmujacego UE  oraz  Europ¢  Potudniowo-Wschodnia.
Sprawozdawca zwraca uwage na niezbedne warunki wstgpne dla pelnej integracji
Ukrainy z systemem energetycznym UE, a mianowicie prawidlowo dziatajacy rynek
energii oraz skuteczna polityka tranzytu ropy i gazu.

e Reforma sektora finansowego

Zawarcie umowy o wolnym handlu umozliwia nie tylko zniesienie ograniczen w
przeptywie kapitalu, ale rowniez ograniczen dotyczacych ustug finansowych. Ukraina
potrzebuje solidnych perspektyw finansowych, aby sta¢ si¢ silna gospodarka oraz
ograniczy¢ pranie brudnych pienigdzy i korupcjg, ktdre uniemozliwiajq jej wzrost.

e Telekomunikacja
Autor sprawozdania przewiduje, ze modernizacja ukrainskiego sektora
telekomunikacji bgdzie podstawa dla przysztego handlu uslugami $wiadczonymi



dzigki technologiom informatycznym. Jako kraj sasiadujacy z UE, dysponujacy
dobrze wyksztatcona 1 wykwalifikowana sita robocza, Ukraina moze skorzysta¢ w
znaczne] mierze z wystgpujacej w europejskich firmach tendencji do zlecania na
zewnatrz zadan zaplecza administracyjnego.

e Turystyka

Ukraina ma znaczny potencjat rozwoju turystyki migdzynarodowej, zwlaszcza w
stolicy Kijowie, a takze we Lwowie, w regionie Krymu i w Karpatach. Branza
turystyczna wymaga nowych programéw budowlanych, inwestycji, a takze lepszego
przestrzegania zasad panstwa prawa, ktore pozwoli wprowadzi¢ na Ukrainie nowe
sieci hotelowe. Zdaniem sprawozdawcy jest to sprawa szczegOlnie istotna, jesli
zwazy¢, ze w 2012 r. Ukraina bgdzie wspolorganizowaé z Polska mistrzostwa Europy
w pifce noznej.

e Edukacja

Sprawozdawca zaznacza, ze nalezy utrzymac¢ dobra jako$¢ wyzszego wyksztatcenia i
Zze mozna ja poprawi¢ dzigki programom wymiany studentéw z krajami UE oraz
dzigki inwestycjom w lokalna infrastrukturge. Ponadto nalezy zwigkszy¢ udziat
Ukrainy w europejskich ramowych programach badawczych i ulatwi¢ ukrainskim
naukowcom wjazd do UE. Witadze Ukrainy powinny rowniez znie$S¢ wszelkie
przeszkody utrudniajace peilne uznawanie dyplomoéw uniwersyteckich wydanych
przez uznane europejskie instytucje akademickie.

5. ZDROWIE PUBLICZNE - Razem na rzecz zdrowia: strategia dla UE na
lata 2008-2013

Parlament Europejski przyjat sprawozdanie, w ktérym postowie zawarli uwagi do
przedstawionej w ubieglym roku strategii Komisji Europejskiej na rzecz zdrowia.
Zdaniem postow szczegdlny nacisk nalezy polozy¢ na profilaktyke, wczesne
wykrywanie i natychmiastowe leczenie oraz zwalczanie wzrastajacej opornosci na
antybiotyki. Postowie przyj¢li poprawki, w ktorych nawotuja do podjgcia dziatan w
celu zmniejszenia ilo$ci chorob zawodowych.

e Zapobieganie chorobom

Na zapobieganie chorobom przeznacza si¢ tylko 3% budzetow stuzby zdrowia, mimo
ze dzigki polityce zapobiegawczej mozna osiagna¢ o wiele lepsze wyniki, skoro 40%
chorob wiaze si¢ z niezdrowym trybem zycia, za$ jednej trzeciej zachorowan na raka
mozna zapobiec. W zwiazku z tym, Parlament uwaza, Zze nalezy wzmoéc wysitki na
rzecz zapobiegania chorobom oraz wykonywania szczepien, dlatego wzywa Komisje
do opracowania planu dziatan zapobiegawczych na caty pigcioletni okres. Wydatki na
opieke zdrowotna, szczegdlnie zapobieganie i wczesne diagnozowanie chordb,
stanowia nie tylko koszt, lecz takze inwestycje, ktora mozna by ocenia¢ w odniesieniu
do wskaznika ,lat zdrowego zycia” (HLY), ktory nalezy do strukturalnych
wskaznikow lizbonskich. Dobrze zorganizowane, kompleksowe i skuteczne programy
badan przesiewowych umozliwia wczesne wykrywanie i natychmiastowe leczenie
chordb, co zmniejszytoby wskaznik umieralnosci i zachorowalno$ci na te choroby.
Parlament podkresla, ze koncepcji ,,zdrowego trybu zycia”, zakladajacej zdrowy
sposob odzywiania, nienaduzywanie narkotykow, dostateczna aktywno$¢ fizyczna,
powinien towarzyszy¢ zrownowazony stosunek do pracy i zycia rodzinnego.
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e Bezpieczenstwo i higiena pracy

W poprawkach przyjetych podczas glosowania, Parlament wzywa Komisj¢ do
wystapienia z inicjatywa, ktora bedzie zawiera¢ m.in. ustalenie celow dotyczacych
zmniejszenia ilo$ci chordb zawodowych, projekt dyrektywy w sprawie zaburzen
mig$niowo-szkieletowych oraz wniosek dotyczacy rewizji dyrektywy w sprawie
czynnikow rakotworczych. Parlament domaga si¢ wlaczenia substancji toksycznych
dla reprodukcji do przygotowywanego projektu zmian dyrektywy w sprawie ochrony
pracownikow przed zagrozeniem dotyczacym narazenia na dzialanie czynnikéw
rakotworczych lub mutagendw podczas pracy. Parlament wyraza ubolewanie, ze
Komisja nie przedstawita do tej pory wniosku zmieniajacego dyrektywe w sprawie
ochrony pracownikéw przed ryzykiem zwiazanym z narazeniem na dzialanie
czynnikow biologicznych w miejscu pracy. Parlament zwracat bowiem w przeszto$ci
uwage Komisji na konieczno$¢ zajgcia si¢ kwestia powaznych zagrozen dla
pracownikow shuzby zdrowia wynikajacych z pracy z iglami i1 narzedziami
chirurgicznymi.

e Zwalczanie odpornosci na antybiotyki, leczenie chordéb chronicznych

Wzrasta odporno$¢ na antybiotyki, ktére staja si¢ coraz mniej uzyteczne. Poziom
opornosci na antybiotyki r6zni si¢ na obszarze UE, co wynika z r6znic w podejsciu do
leczenia antybiotykami i ich kontroli (3-4 razy wyzsze spozycie antybiotykow w
niektorych panstwach cztonkowskich). Zwigkszona mobilnos¢ obywateli zwigksza
ryzyko rozprzestrzeniania si¢ odpornych bakterii, dlatego postowie namawiaja do
monitorowania przypadkow niewlasciwego stosowania antybiotykow i promowania
ich ostroznego stosowania. Wsrod proponowanych srodkow zwalczania odpornosci
na antybiotyki, znalazly si¢ propozycje udostgpniania antybiotykow tylko na recept,
ograniczanie przepisywania antybiotykéw do przypadkow, w ktorych antybiotyk jest
rzeczywiscie potrzebny oraz, w stosownych przypadkach, upowszechnianie zasad
higieny. Parlament wzywa do poswigcenia szczegolnej uwagi bakterii gronkowca
zlocistego odpornego na metycyling. Postowie zwracaja uwagg na potrzebg
wspierania badan 1 promowania zapobiegania chorobom, wczesnej diagnozy i
odpowiedniego leczenia chordb chronicznych.

e Strategia zdrowotna UE

Niepokojace tendencje zdrowotne, szczego6lnie wzrost zachorowan na raka, choroby
uktadu krazenia i cukrzyce oraz nasilanie si¢ problemu otytosci, a takze nowe
wyzwania, niesione przez starzenie si¢ ludno$ci, zmiany klimatyczne i globalizacjg
sktonity Komisje do przedstawienia pod koniec 2007 r. strategii zdrowotnej UE pt.
»,Razem dla zdrowia: strategiczne podejscie dla UE na lata 2008-2013”. Podstawa
strategii jest zobowigzanie panstw czlonkowskich 1 Wspdlnoty zapewnienia
obywatelom warunkéw umozliwiajacych wykonywanie praw 1 obowiazkow
zwiazanych z ich zdrowiem, dostosowywaniu opieki zdrowotnej zgodnie z
potrzebami  pacjentdw,  ograniczenia  nierownosci  zdrowotnych  migdzy
poszczegdlnymi grupami spotecznymi, panstwami cztonkowskimi i regionami oraz
do traktowania inwestycji zdrowotnych jako warunku rozwoju gospodarczego.

Migdzy panstwami cztonkowskimi UE istnieja powazne nierownosci zdrowotne.
Réznice w poziomie przezywalnosci chorych na raka miedzy nowymi a starymi
panstwami czlonkowskimi sa tak znaczne, ze mozna mowic o ,,zdrowotnej zelaznej
kurtynie”. Wedtug Eurostatu — pomimo ogo6lnego starzenia si¢ ludno$ci — wystgpujaca
mi¢dzy panstwami UE réznica oczekiwanej dtugos$ci zycia w chwili urodzenia wynosi
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9 lat w przypadku kobiet 1 13 lat w przypadku mezczyzn, za$ réznica w $miertelnosci
noworodkow jest szesciokrotna.

6. POLITYKA SPOLECZNA - Ograniczanie ubodstwa i wykluczenia
spolecznego

Parlament Europejski proponuje ustanowienie minimalnych wynagrodzen w
wysokosci 60% $redniej pensji krajowej, ograniczenia ubdstwa dzieci o 50% do roku
2012 i rozwiazania problemu bezdomnosci ulicznej do 2015 r. To odpowiedz postow
na pakiet wspolnych zasad okreslajacych catosciowe podejscie do walki z ubostwem 1
wykluczeniem spotecznym przedstawiony przez Komisj¢ Europejska. Komisja
okreslita trzy glowne cele zmierzajace do zwalczania ubdstwa 1 wykluczenia
spolecznego, jakimi sa: stosowno$¢ systemow dochodow minimalnych, sprzyjajace
integracji rynki pracy oraz poprawa dostepu do ustug socjalnych wysokiej jakosci.

e Gwarantowany minimalny dochéd

Odpowiednie schematy minimalnych dochodow sa podstawowym warunkiem
wstgpnym budowania Unii Europejskiej opartej na sprawiedliwosci spotecznej
1 jednakowych szansach dla wszystkich. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich dysponuje
krajowymi systemami minimalnych dochodow. Parlament zachgca te kraje, ktore ich
nie posiadaja, aby zapewnily systemy gwarantowanego minimalnego dochodu w
okresach bez pracy lub migdzy kolejnymi zatrudnieniami ze szczegdlnym
uwzglednieniem grup kobiet, ktore maja dodatkowe obowiazki. Postowie apeluja do
panstw cztonkowskich, aby okreslity wspolny cel, zgodnie z ktérym ustawowe pensje
minimalne gwarantowalyby wynagrodzenie w wysoko$ci co najmniej 60%
odpowiedniej $redniej pensji (krajowej, branzowej, itd.). Nalezy okresli¢
harmonogram osiagnigcia tego celu we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Programy zapewniajace minimalne pensje powinny by¢ uzupetniane pakietem
srodkow utatwiajacych integracj¢ spoteczna, na przyklad pomoc mieszkaniowa, a
takze wsparcie dla edukacji, szkolen i doszkalania zawodowego, nauki przez cate
zycie. Panstwa cztonkowskie powinny zapewnia¢ ukierunkowane $§wiadczenia
dodatkowe dla 0sob niepelnosprawnych lub przewlekle chorych, samotnych rodzicow
lub wielodzietnych gospodarstw domowych), ustanawiajac migdzy innymi przystgpne
ceny lekéw dla mniej uprzywilejowanych grup spotecznych. Parlament podkresla
potrzebg zapewnienia godnego poziomu rent i emerytur. PE przypomina, ze ryzyko
znalezienia si¢ w sytuacji skrajnego ubdstwa jest wigksze w przypadku kobiet niz
mezezyzn. Parlament podkresla, ze ubostwo 1 wykluczenie spoteczne wérod kobiet w
Europie wymaga specjalnych, wielorakich 1 zréznicowanych ze wzgledu na ptec
reakcji politycznych.

e Polozy¢ kres bezdomnosci

Postowie uwazaja, ze UE powinna dazy¢ do potozenia kresu bezdomnosci ulicznej do
roku 2015. Wzywaja panstwa cztonkowskie do rozwijania zintegrowanych polityk w
celu zapewnienia dostgpu do przystepnych cenowo, dobrych jakosciowo mieszkan i
opracowywania ,,zimowych planow awaryjnych”.

e Ograniczy¢ ubdstwo dzieci

Parlament apeluje do panstw czlonkowskich o ograniczenie ubdstwa dzieci o 50 % do
roku 2012 roku. Panstwa cztonkowskie powinny do realizacji tego celu przeznaczy¢
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odpowiednie $rodki, a wskazniki stosowane do mierzenia tego ograniczenia powinny
uwzglednia¢ w szczegdlnosci dzieci pochodzace zrodzin zyjacych w skrajnym
ubostwie. Istnieja ogromne roznice we wskaznikach dotyczacych zagrozenia
ubostwem pomigdzy panstwami cztonkowskimi, ktore siggaja od ponizej 10 % w
Szwecji do ponad 20 % w Polsce i na Litwie. Dzieci wychowywane przez samotnego
rodzica sa dwukrotnie bardziej zagrozone ubostwem. Bardziej zagrozone sa rowniez
dzieci z rodzin wielodzietnych. Zagrozenie ubostwem wsrdd dzieci z rodzin
imigranckich jest od dwoch do pigciu razy wyzsze niz w przypadku dzieci
urodzonych w kraju zamieszkania. Dzieci 1 mlodziez stanowia prawie jedna trzecia
mieszkancoOw Unii Europejskiej, a 19 milionow dzieci zyje na skraju ubdstwa, ze
wiele z nich jest roztaczonych z rodzinami wskutek ubdstwa tych ostatnich.

W poczatkowym okresie angazowania si¢ Unii w walke z ubostwem 1 wykluczeniem
spotecznym w 2001 roku, az 55 milionoéw ludzi UE zyto na progu ubdstwa. Stanowito
to 15% populacji UE-15. W 2005 roku wartos¢ ta wzrosta do 78 miliondéw, co stanowi
16% populacji UE-25.

Wykluczenie spoteczne w dalszym ciagu dotyka duza cz¢s¢ mieszkancow Unii, gdyz
co piaty z nich zyje w mieszkaniach niespelniajacych norm. Kazdego dnia okoto 1,8
miliona 0s6b szuka schronienia w specjalistycznych schroniskach dla bezdomnych,
10% os6b zyje w gospodarstwach domowych, w ktorych nikt nie pracuje, stopa
dlugotrwatego bezrobocia sigga 4%, 31 miliondw (czyli 15%) pracownikoéw
otrzymuje skrajnie niskie zarobki, a 8% pracownikéw (czyli 17 milionow) zyje w
ubdstwie, mimo ze ma pracg. Odsetek uczniow wczesnie porzucajacych nauke
przekracza 15%, a ponadto nadal utrzymuje si¢ ,,przepas¢ cyfrowa” - 44%
mieszkancow UE nie potrafi postugiwac si¢ Internetem ani komputerem.

7. SPRAWY KONSTYTUCYJNE - Uzywanie Symboli UE przez Parlament
Europejski

Postowie przyjeli rezolucje¢ dotyczaca uzywania symboli Unii Europejskiej przez
Parlament Europejski. Rezolucja okresla uzycie symboli Unii przez PE, w tym flagi
przedstawiajacej krag 12 ztotych gwiazd na niebieskim tle, hymnu pochodzacego z
Ody do Radosci z IX Symfonii Ludwiga van Beethovena, dewizy ,,Zjednoczona w
RézZnorodnos$ci” oraz uznanie 9 maja jako Dnia Europy.

Rezolucja wprowadzajaca zmiany do regulaminu Parlamentu Europejskiego uzyskata
wymagang bezwzgledna wigkszos¢ glosow. Flaga, jako jeden z najbardziej
rozpoznawalnych symboli Unii bedzie podnoszona we wszystkich budynkach
Parlamentu i z okazji oficjalnych wydarzen oraz wywieszana w salach posiedzen.
Takze hymn ,,Oda do rado$ci” od wielu lat rozpoznany jak hymn europejski, bgdzie
odgrywany przed kazdym posiedzeniem inauguracyjnym oraz na innych uroczystych
posiedzeniach, w szczegdlno$ci na powitanie gtow panstw lub szeféw rzadow, czy tez
po przyjeciu nowego cztonka UE. Dewiza Unii ,,Zjednoczona w Réznorodnosci” jako
najnowszy symbol europejski wywodzacy si¢ z inicjatywy Parlamentu, bedzie
umieszczana na wszystkich oficjalnych dokumentach PE. Dzien Deklaracji
Schumana, czyli 9 maja, PE uznaje jako Dzien Europy.

Artykut dotyczacy symboli europejskich zostal wiaczony do projektu Konstytucji
Europejskiej w czerwcu 2004 roku. Proces negocjacji rozpoczety ponownie w 2007
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roku po porazce ratyfikacji traktatu konstytucyjnego, spowodowal zaréwno
zarzucenie perspektywy konstytucji oraz innych ,,quasi- panstwowych” elementow.
Tym samym artykut dotyczacy symboli nie znalazt miejsca w Traktacie z Lizbony.

W lutym 2008 roku, Postowie PE wyrazili Zal z powodu nieuznania w Traktacie z
Lizbony hymnu europejskiego oraz flagi europejskiej, jako symboli wyrazajacych
poczucie wspdlnoty obywateli UE oraz bgdacych punktem odniesienia dla dwudziestu
siedmiu krajow.

Podczas glosowania nad rezolucja, wielokrotnie padly stowa podkreslajace niezwykte
znaczenie symboli UE na catlym $wiecie, przez miliony kojarzone jako symbol
niezwyktego procesu zjednoczenia. Autor raportu, Carlos Carnero Gonzalez (PSE,
Hiszpania) w uzasadnieniu projektu rezolucji podkreslit zaréwno role PE w
propagowaniu uzywania symboli Unii oraz ich znaczenie w procesie integracji.
Symboli, ktore ,(...) reprezentuja wartosci inspirujace istnienie Unii, jednocza
wszystkich, ktoérzy zyja i pracuja w jej granicach oraz identyfikuja ja na §wiecie jako
wzOr wolnosci, rozwoju i solidarno$ci”.

Projekt rezolucji zostat poddany pod glosowanie na sesji plenarnej PE 9 pazdziernika.
Rezolucja zostala przyjeta wiekszoscia 503 glosow ,,za”, 96 ,przeciw” oraz 5
,Wstrzymujacych sig”.

8. PRAWA CZLOWIEKA - Wzruszajace wystapienie Ingrid Betancourt w
Parlamencie Europejskim

Pelne emocji wystapienie Ingrid Betancourt otwierajace sesj¢ plenarna PE byto
nawotaniem o solidarna 1 wspdlna walke przeciwko $wiatowemu terroryzmowi.
Betancourt, dzigkujac cztonkom PE za dziatania na rzecz jej uwolnienia, wielokrotnie
podkreslita znaczenie stowa oraz dialogu: ,Musimy rozmawia¢, nie mozemy
pozwoli¢ zeby ludzie byli wigzieni, trzeba negocjowac zeby ratowac zycie. Stowo ma
wielka moc, stowa poruszaja ludzkie serca, w tym tkwi magia, ktéra moze zmienié

czyjas perspektywe”.

Przewodniczacy PE Hans-Gert Péttering przywital Ingrid Betancourt wieloma
cieplymi stowami. Podkreslil, Zze fakt obecnosci pani Betancourt w PE jest
$wiadectwem tego, ze walka o godnos$¢ 1 wolnos¢ cztowieka jest bardzo wazna i
trzeba wierzy¢, ze si¢ oplaca. Hans-Gert Pottering nawiazal do tego, ze Ingrid
Betancourt stala si¢ §wiatowym symbolem walki wtasnie o te wartosci, o0 wolnos¢,
prawa czlowieka 1 demokracjg, tak bezwzglednie tamane przez terroryzm.
Przewodniczacy Parlamentu przywitat takze reprezentantow organizacji dzialajacej na
rzecz uwolnienia Ingrid Betancourt zwracajac uwage na to, ze wielu czionkow
Parlamentu Europejskiego podejmowato wysitki, aby mogta by¢ wolna. Przytaczajac
stowa Ingrid Betancourt, Ze ,najwigksza tragedia ofiary terroryzmu jest bycie
zapomnianym” wyrazit olbrzymia potrzebg kontynuacji dzialan na rzecz walki z
terroryzmem oraz ochrony praw czlowieka.

Ingrid Betancourt rozpoczynajac swoje wystapienie nawiazala do obchodzone;j
wspolnie przez UE oraz ONZ 60-tej rocznicy uchwalenia Powszechnej Deklaracji
Praw Cztowieka, dzigkujac jednoczesnie za wszystkie wysitki podjete przez PE na
rzecz jej uwolnienia. Wiele stow Pani Betancourt wyrazita w formie podzigkowan
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skierowanym nie tylko w strong PE, ktory jak powiedziata ,,odegrat istotng rolg¢ jako
platforma, dzigki ktorej szeroka opinia publiczna ustyszata o tym, co dzieje si¢ z
zakladnikami kolumbijskimi”, ale takze w holdzie tysiacom obroncow praw
cztowieka walczacych o wolno$¢, wartosci demokratyczne oraz godnos$¢ jednostki
ludzkiej. Pani Betancourt podkreslita znaczenie slowa i1 dialogu w walce z
terroryzmem, nawiazujac do roli PE, gdzie stowa sa poczatkiem dziatania oraz gdzie
,fozpoczynaja si¢ procesy uswiadamiania spoteczenstwa oraz motywowania rzadow
do dziatania. Stowa maja wplyw na ludzkie zycie.”

Ingrid Betancourt poruszyta takze szerszy problem widoczny na catym §wiecie, jakim
jest przemoc generowana poprzez podzialy spoleczne oraz kapitalizm, zadajac
pytanie: ,,Jakim prawem jedno panstwo moze budowaé swoje szczgscie na tragedii
innego panstwa?”

Po wystapieniu odbyta si¢ wspolna konferencja prasowa z udziatem Ingrid Betancourt
oraz przewodniczacego PE, Hansa-Gerta Potteringa. Odpowiadajac na pytania
dziennikarzy m. in. o narzedzia walki z terroryzmem, Betancourt podkreslita raz
jeszcze znaczenie dialogu, gdyz jak powiedziata ,rezygnacja z dialogu to
utwierdzanie terrorystow w ich fanatyzmie”. Ingrid Betancourt podkreslita takze rolg
wspolnych dziatan miedzynarodowych na rzecz walki z terroryzmem oraz potrzebe
solidarnosci w tej kwestii. Betancourt zwrocita si¢ takze do wtadz kolumbijskich o
znalezienie winnych oraz ukaranie tych, ktorzy sa odpowiedzialni za dziatania
terrorystyczne.

Ingrid Betancourt jest kolumbijska dziataczka polityczna, aktywnie walczaca o prawa
czlowieka oraz przeciwko kartelom narkotykowym w swoim kraju. Znana takze z
dzialan na rzecz walki z korupcja oraz na rzecz poprawy sytuacji ekonomicznej i
spolecznej. W 2002 wystartowala w wyborach na Prezydenta Kolumbii. 23 Lutego
2002 roku podczas kampanii wyborczej zostata uprowadzona przez Rewolucyjne Sity
Zbrojne Kolumbii- FARC, najwicksza grupg partyzancka w tym kraju. Zostata
uwolniona 2 lipca 2008 roku

9. INSTYTUCJE - Kazdy z nas bedzie mogl tworzy¢ unijne prawo

»Milion mieszkancow Unii zebrato podpisy pod propozycja nowego prawa, dzigki
ktéremu z naszych drog znikna tysiace tirdow. Kontenery pojada koleja. Wniosek trafit
do Komisji, niedtugo projektem zajma si¢ postowie.” Taka informacja moglaby si¢
pojawi¢ w mediach, gdyby wszedt w zycie Traktat Lizbonski. Traktat przyznaje
obywatelom inicjatywe ustawodawcza. Postowie spotkali si¢ z przedstawicielami
spoleczenstwa obywatelskiego by rozmawia¢ o demokracji bezposredniej w UE.

Po irlandzkim referendum trudno jednoznacznie okresli¢ przysztos¢ Traktatu, ktory
miat zreformowaé unijne instytucje, przyspieszy¢ podejmowanie decyzji i otworzy¢
Uni¢ na nowych czlonkéw. Nawet, gdyby nie udato si¢ przyjaé catego dokumentu,
wiele zawartych w nim rozwiazan zastuguje na uwagg.

Artykut 11.4 Traktatu Lizbonskiego
e Obywatele Unii w liczbie nie mniejszej niz milion, majacy obywatelstwo

znacznej liczby Panstw Cztonkowskich, moga podjac inicjatywe zwrdcenia sig
do Komisji Europejskiej o przedtozenie, w ramach jej uprawnien,
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odpowiedniego wniosku w sprawach, w odniesieniu do ktoérych, zdaniem
obywateli, stosowanie Traktatow wymaga aktu prawnego Unii.

Obywatelska inicjatywa ustawodawcza - czyli prawo obywateli do przedstawiania
wlasnych projektoéw przepisow podoba si¢ przedstawicielom organizacji
pozarzadowych. Niemiecka postanka Sylvia-Yvonne Kaufmann z grupy GUE/NGL
ztozyta sprawozdanie z wlasnej inicjatywy, w ktérym domaga si¢ doprecyzowania
traktatowej procedury demokracji bezposredniej. Deputowana chce, aby do czasu
wejscia traktatu w zycie, powstaly przepisy wykonawcze, ktére odpowiedzialyby na
pytania: ile doktadnie ma by¢ podpiséw?, z ilu krajow cztonkowskich?, kto zajmie si¢
ich zbieraniem? 1 czy Komisja Europejska po otrzymaniu wniosku od obywateli
bedzie automatycznie podejmowac dzialania legislacyjne.

W wielu krajach Unii Europejskiej obywatelom przyshuguje prawo inicjatywy
ustawodawczej. Polska Konstytucja daje taka mozliwos$¢ grupie stu tysigcy obywateli.
Traktat z Lizbony bylby pierwszym aktem, ktory umozliwiatby zglaszanie projektow
prawnych obywatelom réznych panstw.

10. POLITYKA SPOLECZNA - Wdrozenie przepisow socjalnych odnoszgcych
si¢ do transportu drogowego

Parlament Europejski przyjat raport w sprawie wdrozenia przepisOw socjalnych
odnoszacych si¢ do transportu drogowego. Europostowie wyrazili swoje
zaniepokojenie wadami 1 opdznieniami w transpozycji i1 wdrozeniu przepisow
socjalnych odnoszacych si¢ do transportu drogowego w niektorych krajach
cztonkowskich. Dodali, ze pracujacy na wtasny rachunek kierowcy rowniez powinni
by¢ objeci zakresem tej dyrektywy.

Celem dyrektywy 2002/15/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca
2002 r. w sprawie organizacji czasu pracy osob wykonujqcych czynnosci w trasie w
zakresie transportu drogowego jest ustanowienie minimalnych wymagan odno$nie
organizacji czasu pracy celem poprawy zdrowia i ochrony bezpieczenstwa osob
wykonujacych prace zwigzane z transportem drogowym, poprawy bezpieczenstwa na
drogach 1 wyrownania warunkéw konkurencji. Europostowie wezwali kraje
cztonkowskie do przyspieszenia procesu transpozycji dyrektywy i do wprowadzenia
srodkéw przymusu w przypadku niespelnienia tych wymagan.

Pracujacy na wlasny rachunek kierowcy zostali wykluczeni z zakresu dyrektywy
2002/15/WE co najmniej do 23 marca 2009 r. Wazne jest objgcie zakresem
dyrektywy roéwniez kierowcOw pracujacych na wilasny rachunek celem
wyeliminowania rdéznic pomigdzy krajami czlonkowskimi i zapewnienia
sprawiedliwej konkurencji w sektorze transportu drogowego. Dlatego PE wezwat KE,
by wilaczyla tego typu dziatalno$¢ do zakresu dyrektywy po zakonczeniu okresu
przejsciowego oraz by w swojej analizie wplywu KE nadata odpowiedni status
wymiarowi socjalnemu bezpieczenstwa drogowego a takze zdrowiu i bezpieczenstwu
na drogach kierowcéw oraz innych uzytkownikéw drog.

Raport zostat przyjety 382 glosami ,,za”, 232 ,przeciw” 1 36 ,,wstrzymujacymi si¢”.
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11. POLITYKA ZATRUDNIENIA - Zaostrzenie walki z tzw. pracg
niezgloszonga: panstwa czlonkowskie powinny dzieli¢ si¢ wiedza w tym
zaKresie

PE przyjal swoj raport nt. projektu KE, ktérego zalozeniem jest intensyfikacja
wysitkow celem zwalczania pracy niezgloszonej. Europostowie wzywaja KE do
rozwazenia utworzenia bazy danych dotyczacych réznych podejs¢ i metodologii
uzywanych do mierzenia udzialu niezgloszonej pracy w poszczegolnych krajach
cztonkowskich, celem promowania wymiany dobrych praktyk i transferu wiedzy w
tym zakresie. Raport zostat przyjety 479 glosami ,za”, 50 ,przeciw” 1 40
,Wstrzymujacymi sig”.

W opinii postow PE, praca nizegloszona, ktéra w niektorych krajach cztonkowskich
stanowi nawet 20% PKB, jest niepokojacym zjawiskiem na europejskim rynku pracy.
Ryzyka zwiazane z praca nizegloszona poddaja w watpliwos$¢ europejski model
socjalny 1 znieksztalcaja konkurencje na jednolitym rynku. Prowadzi to rowniez do
dumpingu socjalnego. Co wigcej, imigranci, w szczegdlnosci nielegalni, sa bardziej
narazeni na roznorodne ryzyka wynikajace z podjgcia niezgtoszonej pracy.

Czlonkowie PE wzywaja do zwigkszania wysitkow celem walki z niezgloszona praca
i tzw. szarg strefa, ktore w roznym stopniu w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich szkodza gospodarce, pozbawiaja pracownikoOw ochrony, szkodza
konsumentom, zmniejszaja wptywy z podatkow i prowadza do nieuczciwej
konkurencji miedzy przedsigbiorstwami. PE wzywa do wigkszej operatywnos$ci i
skutecznosci wspolnotowych dzialan w walce z praca niezgtoszona, aby modernizacja
prawa pracy w Europie nie pozostata pojeciem czysto teoretycznym, lecz przetozyta
si¢ na skuteczne polityki jako$ci oraz aby doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej poprawa
jakos$ci miejsc pracy zostanie osiagnigta zgodnie z celem ,,dobrej pracy”.

e Lepsza koordynacja w ramach UE

W krajowych systemach prawnych wystepuja rézne definicje pracy niezgloszonej. W
opinii postow wprowadzenie wspdlnej dla wszystkich panstw cztonkowskich definicji
doprowadzitloby do wyeliminowania niepewno$ci zwiazanych ze statystyczna
rejestracja tego zjawiska. Postowie zauwazaja, ze w tym kontekscie, definicja uzyta w
sprawozdaniu Komisji, ktéra rozroznia dziatalnos¢ legalna 1 nielegalna, moze zostac
wykorzystana jako punkt wyjsScia, pamigtajac jednak, ze zasigg zjawiska jest
jakosciowo 1 ilosciowo rozny w poszczegdlnych panstwach.

Ponadto, europostowie uwazaja, ze Unia powinna odgrywa¢ wigksza role we
wspieraniu wigkszej 1 $cislejszej wspotpracy i koordynacji pomigdzy krajowymi
inspekcjami pracy 1 spraw socjalnych, poprzez wzmacnianie ekonomicznych i
technologicznych zasobdéw bedacych w posiadaniu tych stuzb.

Parlament Europejski zauwaza, ze sektory najbardziej dotknigte problemem pracy
niezgloszonej to sektory o wysokim stopniu wykorzystania sity roboczej, takie jak
rolnictwo, budownictwo, ustugi domowe, hotelarstwo 1 gastronomia, ktore
charakteryzuje niepewnos$¢ zatrudnienia i niedogodne warunki ptacowe. Ponadto
pracy niezgloszonej sprzyjaja wysoki poziom bezrobocia, ubostwo, jak réwniez
zatrudnienie tymczasowe iniepewno$¢ zatrudnienia, poniewaz w takiej sytuacji
pracownicy zmuszeni sa zrezygnowaé z ubezpieczenia lub innych $wiadczen.
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Dodatkowo, moze istnie¢ zwiazek pomig¢dzy nielegalng imigracja i niezgloszona
praca, np. osoby wykonujace prace domowe cz¢sto wykonuja prace niezgloszong oraz
ze sa to glownie pracujacy imigranci, z ktérych wielu nie ma uregulowanej sytuacji
prawej 1 niektorzy z nich padaja ofiara wyzysku, handlu ludzmi 1 przymusowej pracy.
Dlatego PE uwaza, Ze jest to kolejny argument przemawiajacy za koniecznoscia
dalszej pracy panstw cztonkowskich 1 Komisji nad wspdlnym podej$ciem do imigracji
1 nad mozliwos$cia otwarcia bardziej legalnych drog migracji do Unii dla chgtnych do
pracy obywatelki panstw trzecich.

e Wprowadzenie systemu zachet i kar

Likwidacja szarej strefy w gospodarce nie jest mozliwa bez wdrozenia odpowiednich
mechanizmow zachgt. Dlatego Parlament Europejski wzywa takze panstwa
cztonkowskie do rozwazenia mozliwosci zwigkszenia zachet do podejmowania
legalnej pracy, ktére moga obejmowaé zwigkszenie podstawy wolnej od
opodatkowania oraz w odniesieniu do pracodawcoéw zmniejszenia kosztow
pozaplacowych zwiazanych z legalnym zatrudnieniem. PE wzywa panstwa
cztonkowskie do skuteczniejszego egzekwowania obowiazujacych przepisow prawa
pracy i norm pracy w celu zwalczania pracy niezgloszonej i do wprowadzenia
surowych kar dla pracodawcow, ktorzy pomimo proponowanych zachet nadal
korzystaja z pracy niezgtoszone;j.

Ponadto, PE z niepokojem zauwaza, ze pracownicy wykonujacy niezgloszona prace
czesto dowiaduja sig, ze nie sa objeci ochrona podstawowych przepisOw o zdrowiu i
bezpieczenstwie, nie podlegaja przepisom o minimalnym wynagrodzeniu i odmawia
im si¢ mozliwosci wstapienia do zwiazkow zawodowych. Dlatego PE wzywa w
szczegoOlnosci do lepszego egzekwowania obowiazujacych przepisow dotyczacych
minimalnego wynagrodzenia w poszczegolnych panstwach cztonkowskich oraz
zwraca si¢ do tych panstw czlonkowskich, w ktorych nie obowiazuje obecnie
minimalne godziwe wynagrodzenie o rozwazenie jego wprowadzenia droga
negocjacji z partnerami spotecznymi i zgodnie z krajowymi praktykami.

e Swoboda przeplywu pracownikow w ramach UE

PE zwraca si¢ do panstw cztonkowskich, ktore zastosowatly okresy przejSciowe w
odniesieniu do swobody przeptywu pracownikow w Unii o otwarcie ich rynkow pracy
dla pracownikow z wszystkich nowych panstw cztonkowskich, ze wzgledu na fakt, ze
ograniczenia, nawet czgsciowe, w dostgpie do rynku pracy nie tylko sa sprzeczne z
fundamentalnymi zasadami Unii i duchem europejskim, lecz przede wszystkim wiaza
si¢ ze wzrostem liczby przypadkdéw wykonywania pracy niezgltoszonej i zachwianiem
rébwnowagi terytorialnej. W zwiazku z tym PE uwaza, Ze niezbgdne jest
wprowadzenie zasady réwnych praw pracowniczych oraz przeciwdzialania
nieuczciwej konkurencji i dumpingowi spotecznemu.

12. POLITYKA REGIONALNA - Zarzadzanie regionem arktycznym: PE
wyraza zaniepokojenie skutkami zmian klimatycznych

PE w przyjetej rezolucji wyraza glebokie zaniepokojenie skutkami zmian klimatu dla
rébwnowagi zycia rdzennej ludno$ci regionu, zaréwno pod wzgledem ogolnych
aspektow srodowiskowych (topnienie pokrywy lodowej 1 wiecznej zmarzliny,
podnoszenie si¢ poziomu morz i powodzie), jak i naturalnych siedlisk (cofajaca sig
pokrywa lodowa stwarza problemy w zakresie zwyczajow pokarmowych niedzwiedzi
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polarnych), oraz podkresla, ze wszelkie migdzynarodowe decyzje w tych kwestiach
musza w petni angazowac 1 uwzglednia¢ wszystkie ludy 1 panstwa Arktyki.

Parlament podkresla, ze gatunki 1 spotecznosci Arktyki w bardzo szczegdlny sposéb
przystosowaty si¢ do cigzkich warunkéw podbiegunowych, co czyni je niezwykle
wrazliwymi na drastyczne zmiany tych warunkow. Ponadto, wyraza glebokie
zaniepokojenie losem morsow, niedzwiedzi polarnych, fok i innych ssakéw morskich
uzaleznionych od pokrywy lodowej pod wzgledem odpoczynku, zerowania,
polowania 1 rozmnazania, dla ktérym zmiany klimatu stanowia szczegoélne
zagrozenie. PE przypomina, ze w XX w. temperatura powietrza w Arktyce wzrosta o
okoto 5°C, czyli dziesi¢¢ razy szybciej niz w przypadku obserwowanej $redniej
Swiatowej temperatury przy powierzchni ziemi; podkresla, ze w ciagu nastgpnych stu
lat w Arktyce przewiduje si¢ dalsze ocieplenie o okoto 4 do 7 °C; uwaza zatem, Ze
minat czas na diagnozy, a nadeszla pora dziatania

PE wzywa Komisje Europejska, by wiaczyta do swojego planu prac polityke
energetyczng 1 polityke bezpieczenstwa w regionie arktycznym, a w szczegdlnosci by
w oczekiwanym komunikacie w sprawie regionu arktycznego zaproponowata
niezbedne tematy i procedury robocze wspolne dla Unii Europejskiej i panstw
arktycznych w dziedzinie zmian klimatycznych, trwalego rozwoju, bezpieczenstwa
dostaw energii i bezpieczenstwa na morzu

e Szczegdlna uwaga w czasie negocjacjach nt. klimatu

PE zwraca uwagg na fakt, Ze przygotowujac swoje stanowisko na XV Konferencjg
Stron Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu, ktora
odbedzie si¢ w Kopenhadze w 2009 r., UE powinna zwrdci¢ szczegodlna uwage na
region arktyczny ze wzgledu na wplyw, jaki wywiera on na klimat na §wiecie, oraz z
uwagi na jego wyjatkowe $rodowisko naturalne. PE wspiera Radg Arktyczna w jej
dazeniach do utrzymania statusu Arktyki jako regionu bez wigkszych napigc,
otwartego dla migdzynarodowej wspolpracy badawczej, majacych umozliwi¢ pelny
rozwo0j potencjatu tego regionu jako przysztego dostawcy energii przy zachowaniu
trwalo$ci srodowiska naturalnego. PE wzywa Komisj¢ do odegrania aktywnej roli w
Arktyce, ktorej pierwszym przejawem powinno by¢ przynajmniej uzyskanie statusu
obserwatora w Radzie Arktycznej, i uwaza, ze Komisja powinna utworzy¢
wyspecjalizowang jednostke ds. Arktyki

e Nowa umowa mig¢dzynarodowa?

Parlament Europejski sugeruje, ze Komisja powinna by¢ przygotowana do dalszego
inicjowania migdzynarodowych negocjacji majacych prowadzi¢ do przyjgcia traktatu
miedzynarodowego na rzecz ochrony Arktyki, na wzoér uktadu w sprawie Antarktyki
uzupelnionego protokotem madryckim sporzadzonym w 1991 r., ale =z
uwzglednieniem zasadniczej rdznicy, jaka jest zaludnienie Arktyki 1 wynikajace stad
prawa 1 potrzeby ludow 1 panstw region arktycznego. PE uwaza jednak, Ze na
poczatek traktat taki moglby obejmowaé przynajmniej niezaludniony 1 obszar
posrodku Oceanu Arktycznego, do ktérego zadna strona nie ro$ci sobie praw.
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13. PAKIET ENERGETYCZNO-KLIMATYCZNY I JEGO EKONOMICZNO-
SPOLECZNE SKUTKI DLA POLSKI - Konferencja Prasowa Poslow do
Parlamentu Europejskiego Bogustawa Sonika (EPP-ED) i Jerzego Buzka
(EPP-ED)

W dniu 7 pazdziernika br. podczas posiedzenia Komisji Parlamentu Europejskiego ds.
Ochrony Srodowiska, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (ENVI)
odbyly si¢ glosowania w sprawie pakietu energetyczno-klimatycznego. Polskie
stanowisko reprezentowane bylo przez posta Bogustawa Sonika i posta Jerzego Buzka
(cztonkowie Komisji ENVI).

W porownaniu do sytuacji sprzed kilku tygodni debata w PE przebiega w kierunku
korzystnym dla Polski. Dla cieptlowni lokalnych przegtosowano rozwiazanie, zgodnie
z ktorym dla wysokosprawnych urzadzen mozna bedzie uzyskac¢ bezplatne limity
emisji, za$ mniej sprawne instalacje wymagac beda zakupu nadwyzek emisji CO2.

W przypadku kogeneracji, czyli rownoczesnej produkcji pradu elektrycznego i ciepta
dla potrzeb wlasnych przemystu bedzie rowniez mozliwe uzyskanie bezplatnych
pozwolen na emisje dla najsprawniejszych urzadzen. Podobne rozwigzanie uzyskano
dla przemystow energochtonnych (cement, stal, chemia, aluminium itd.) W kazdym
przypadku mniej sprawne instalacje wymagac¢ bgda zakupu dodatkowych emisji co
sktoni¢ powinno do inwestowania w najlepsze technologicznie rozwiazania.
Problemem dla wyzej wymienionych przypadkow okazala si¢ ilo$¢ przyznawanych
bezptatnie emisji dla najlepszych urzadzen i o to rozgorzal najwigkszy spor.
Ostatecznie zwycigzyto rozwiazanie proponujace przyjecie 85% darmowych emisji, a
nie 100% jak wnosita m.in. delegacja polska.

Druga kontrowersja dot. sektora produkcji energii elektrycznej (bezkogeneracji) dla
ktérego nie udato si¢ przeprowadzi¢ polskiej propozycji stopniowego aukcjoningu
(zakupu aukcji na otwartej europejskiej gieldzie) albo tez przejscie do metody
benchmarkingu (darmowych pozwolen dla najlepszych technologicznie urzadzen).

Obydwa te kontrowersyjne przypadki pomimo porazki w glosowaniach sa popierane
przez kilkunastu postow z takich krajow jak: Czechy, Rumunia, Wtochy, Bulgaria,
Austria 1 czg$ciowo takze Niemcy. Polscy postowie zdecydowanie opowiadali si¢ za
100% darmowych emisji dla wysokosprawnych instalacji przemystowych oraz za
zdecydowanie tagodniejsza wersja dyrektywy dla sektora produkcji energii
elektrycznej.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska'

! Na podstawie debaty w Parlamencie Europejskim, notatek prasowych PAP i informacji PE.
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