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Podczas sesji Parlamentu Europejskiego, ktora odbyla si¢ w dniach 3-4 grudnia
br. w Brukseli, omawiane byly nastgpujace tematy:

1. SRODOWISKO - Wyniki negocjacji nad pakietem klimatycznym.

W Parlamencie Europejskim odbyla si¢ debata z udzialem Rady i1 Komisji
poswigcona negocjacjom nad pakietem klimatycznym. Poniewaz trojstronne
rozmowy nadal trwaja, postowie wykorzystali okazje, aby podkresli¢c wolg zawarcia
porozumienia do 17 grudnia, kiedy zaplanowane jest glosowanie PE nad pakietem.
Wigkszo$¢ postow zgadzata si¢ z glownym celem obnizenia emisji gazéw do roku
2020, cho¢ rézne byty opinie na temat sposobu, w jaki mozna to osiagnac.

» Oswiadczenia Komisji i Rady

Andris Piebals powiedziat, ze w UE jesteSmy bliscy wypracowania porozumienia w
sprawie pakietu energetyczno-klimatycznego. W jego opinii pozostato juz bardzo
niewiele nierozwiazanych spraw. W najblizszych dniach potwierdzona zostanie cheé
zapewnienia 20% udziatu energii ze zrodet odnawialnych do 2020 roku. Dyrektywa w
sprawie odnawialnych Zrodet energii umozliwi osiagniecie takich standardow, jakie
do tej pory stosowaty tylko nieliczne panstwa cztonkowskie. Jedyna nie
rozstrzygnigta kwestia to przeglad mechanizmu wspotpracy przed rokiem 2014, ktory
zdaniem Parlamentu Europejskiego moglby podwazy¢é pewnos¢ niezbedna dla
inwestycji.

Stavros Dimas byl zdania, Ze pakiet energetyczno-klimatyczny pozwoli Unii
Europejskiej przejs¢ do gospodarki niskoemisyjnej i zachowaé wiarygodno$¢ na
arenie mi¢dzynarodowej. Powiedzial, ze rownolegle do negocjacji w sprawie pakietu
odbywa si¢ Konferencja Klimatyczna ONZ w Poznaniu, a wig¢c dzialaniom Unii
przyglada si¢ cata wspdlnota migdzynarodowa. Gospodarka niskoemisyjna bedzie
wspiera¢ innowacyjno$¢, stworzy miejsca pracy w czystych sektorach i zmniejszy
zalezno$¢ energetyczna od importowanych surowcoéw. Dazac do porozumienia w
pierwszym czytaniu nalezy utrzymac strukturg propozycji przedstawiona we wniosku



KE, a wysitki krajow czionkowskich powinny by¢ proporcjonalne. W jego opinii,
problem przenoszenia produkcji (carbon leakage) powinien zosta¢ uregulowany na
forum migdzynarodowym.

Jean-Louis Borloo (prezydencja francuska) powiedzial, ze ,,przed nami ostatnia
prosta, ktéra przez Poznan doprowadzi nas do Kopenhagi. Rozwiazania, ktoére
przyjmie Unia Europejska bgda wyprzedzeniem tego, co bedzie si¢ dzialo w
negocjacjach na skalg globalna. Potrzebna jest zmiana paradygmatu”. Dodat, ze udato
si¢ juz uzgodni¢ 80% zapisOw pakietu, w tym zamknigto negocjacje nad kwestia
ograniczenia emisji z samochodow. W czesci dotyczacej ETS, w ramach kompromisu
proponowany jest system progresywny, ktory pozwoli na wlaczenie tych krajow,
ktore gospodarki oparte sa na weglu. Borloo poinformowat o trzech blokach, ktore
wylonily si¢ w trakcie negocjacji - kraje battyckie, ktore beda musiaty zamknac
elektrownie atomowe, kraje jak Polska, posiadajace mniej wydajna, oparta na weglu
gospodarkg oraz kraje, ktore sa szczegolnie wrazliwe na kwestie kosztow
mechanizmow solidarnosci.

> Wystgpienia w imieniu grup politycznych

Joseph Daul (EPP-ED, Francja) powiedzial, ze pakiet nalezy postrzega¢ jako spdjna
calo$¢ polityczna. Musimy rozrusza¢ eko-gospodarke i zapewnié, ze zachowamy
dzisiejsze miejsca pracy takze jutro. Negocjacje nad jednym z pigciu elementow
pakietu, emisje CO2 z samochoddéw, zakonczono powodzeniem, teraz trzeba
zapewni¢ rownowage calego pakietu.

Martin Schulz (PSE, Niemcy) stwierdzil, ze przyjety sposdéb procesowania
uniemozliwia wglad w szczegoly postom. W jego opinii decyzja Rady, aby do
porozumienia doprowadzi¢ na szczeblu szefow panstw 1 rzadéw nie byta
najmadrzejsza, gdyz tam trzeba bedzie podja¢ decyzje jednomyslnie. Tymczasem
Parlament przygotowat si¢ do przyjecia pakietu do konca tego roku i bedzie to sukces
przede wszystkim postéow do Parlamentu Europejskiego, a w mniejszym stopniu
prezydencji.

Graham Watson (ALDE, Wielka Brytania) powiedzial, ze mimo zastrzezen
niektorych krajow, pakiet pozwoli obnizy¢ rachunki za energi¢ elektryczna i mozliwe
jest osiagnigcie zalozen pakietu przy utrzymaniu konkurencyjnosci gospodarki. Rada
musi podajac decyzje¢ co do sposobu podzialu tych obciazen miedzy panstwa
cztonkowskie, znajdujac rozwiazanie godzace interesy przemystu i opierajace si¢
narodowym egoizmem krajow cztonkowskich.

Claude Turmes (Zieloni/ALE, Luksemburg) powiedzial, ze $wiat stoi przed wielka,
historyczna szansa. Barack Obama bedzie popieral nowe, wydajne 1 przyjazne
srodowisku technologie. UE tradycyjnie ustala standardy i1 pelni role przywodcza w
sprawach ochrony §rodowiska, ale teraz pojawia si¢ ryzyko, ze ulegnie presji
koncernow z najbrudniejszych sektorow. Na koniec spytal, czy w UE chcemy
pozwoli¢, aby konserwatysci, tacy jak Tusk, Berlusconi, Merkel, powstrzymywali
postep Europy?

Alessandro Foglietta (UEN, Wtlochy) stwierdzil, Zze je§li nie wprowadzimy tych
samych dziatan na skalg globalna, lecz jednostronnie, ryzykujemy, ze zachwiana



zostanie rownowaga. Potrzebna jest analiza korzysci 1 kosztoéw oraz ocena wpltywu na
sektor MSP. Nalezy sprzeciwi¢ si¢ zaréwno lobby ekologicznemu jak i
przemystowemu.

W opinii Umberto Guidoni (GUE/NGL, Wiochy) upowszechnienie energii ze zrodet
odnawialnych, nowe miejsca pracy i1 lepsze wykorzystanie energii to korzysSci
wynikajace z pakietu, ktéry powinien by¢ przyjety do konca grudnia. Nie mozemy
pozwoli¢, aby interesy niektorych panstw zablokowaty ten projekt.

Johannes Blokland (IND/DEM, Holandia) powiedziat, ze po tym, jak obiecaliSmy
reszcie $wiata, ze przyjmiemy ambitne cele, rozpoczegla si¢ konferencja w Poznaniu i
stracimy wiarygodnos$¢, jesli stanie si¢ inaczej. JesteSmy straznikami naszej planety,
musimy odwrdci¢ szkody, ktore uczyniliSmy.

Roger Helmer (NI, Wielka Brytania) powiedzial, Ze obserwujemy zbiorowa ucieczke
od rzeczywistosci. Zagrozeniem nie sa zamiany klimatu, lecz polityczna na nie
odpowiedz. W jego opinii Kioto bedzie porazka a Indie i Chiny nie beda i tak obnizad¢
swoich emisji.

» Polskie glosy w debacie

W opinii Bogdana P¢ka (UEN), walka ze zmianami klimatycznymi to najwigksza
utopia naszych czasow. Ograniczanie emisji doprowadzi do redukcji temperatury o
0,02 stopnie Celsjusza, co jest ponizej granicy btedu statystycznego i doprowadzi do
gwaltownego obnizenia rozwoju 1 cywilizacji ludzkiej. W podobnym tonie
wypowiadal si¢ Zdzistaw Zbigniew Podkanski (UEN). Powiedzial, ze czlowiek
odpowiada jedynie za 4% wszystkich emisji CO2 w przyrodzie. Sama Europa nie
rozwiaze problemu, gdyz znaczne ilosci emituja kraje rozwijajace si¢. Nie rozwiaza
problemu takze restrykcje wobec tych krajow, gdzie emisje sa wigksze, a doprowadza
jedynie do kleski ekonomicznej. Takze Mieczystaw Edmund Janowski (UEN) byt
zdania, ze dziatania musza by¢ realizowane globalnie, gdyz w przeciwnym razie
gospodarka europejska utraci konkurencyjno$¢, a rynek opanuja kraje, ktére nie
wprowadzaja takich ograniczen. Trzeba uwzglednia¢ mozliwosci takich krajow, jak
Polska. W jego opinii pakiet musi by¢ roztropny i solidarny.

Urszula Krupa (IND/DEM) powiedziata, ze wymuszanie restrykcyjnych rozwiazan
jest destrukcyjne dla UE 1 $wiata. Polska obnizyta emisje o 30%, znacznie wigcej niz
inne uprzemystowione kraje Europy, a mimo to UE chce dodatkowych redukcji, co
doprowadzi do upadku przemystu. Rozwoj technologii CCS spowoduje ograniczenie
pozyskiwania energii geotermalne;.

Sylwester Chruszcz (NI) powiedzial, ze pakiet uderza w mniej zamozne kraje.
Dokonuje si¢ zamachu na gornictwo i energetyke za ceng ograniczenia wzrostu i
utraty miejsc pracy. Kompromis bedzie mozliwy, jesli uwzgledni si¢ specyfike krajow
1 ich narodowych gospodarek.

Dariusz Rosati (PSE) powiedzial, ze jesli UE chce by¢ Swiatowym liderem, musi
przekona¢ globalnych partnerow do réwnie ambitnych dostosowan. Odptatny rozdziat
uprawnien do emisji doprowadzi do wzrostu cen energii elektrycznej. Lepszym
rozwiazaniem jest benchmarking, ktoéry promuje rozwiazania wysoce efektywne.



System alokacji uprawnien faworyzuje sektory narazone na 'carbon leakage'
(przenoszenie produkcji poza UE.) kosztem przemystu energetyczno-cieptowniczego.

Leopold Joézef Rutowicz (UEN) stwierdzil, ze sposobem na wyjscie z impasu jest
wprowadzenie radykalnych dziatan technologicznych i organizacyjnych. Efektem
tych dziatan nie moze jednak by¢ podwyzka cen energii elektrycznej. W tym punkcie
pakiet wymaga radykalnego doprecyzowania.

Jerzy Buzek (EPP-ED) podkreslit, Ze Polska jest gotowa do przyjgcia pakietu jak
najszybciej, a jej poprawki nie zagrazaja podstawowemu celowi ograniczenia emisji
do 2020 roku. Bez pakietu nie posuniemy si¢ dalej w negocjacjach
miedzynarodowych. Jednak nie wolno ostabi¢ gospodarki, bo tylko silna 1
niezagrozona gospodarka jest w stanie finansowa¢ inwestycje na rzecz ochrony
klimatu.

» Kontekst

Pakiet klimatyczny to zbiér dyrektyw i rozporzadzen, ktorych celem jest ograniczenie
do 2020 roku emisji gazow cieplarnianych o 20%, zwigkszenie udzialu zrodet
odnawialnych w bilansie energetycznym do 20% oraz udziatu biopaliw do 10%.
Najwiece] kontrowersji budzi propozycja rewizji europejskiego systemu handlu
emisjami (ETS), z ktorej gtéwnym zatozeniem, tj. likwidacja, poczawszy od roku
2013, dystrybucji darmowych przydzialéw emisji dla sektora energetycznego, nie
zgadza si¢ grupa panstw cztonkowskich, w tym Polska. Rzad w Warszawie, a takze
polscy deputowani do Parlamentu Europejskiego opowiadaja si¢ za stopniowym
wprowadzaniem odplatnej dystrybucji (aukcjoningu) uprawnien do emisji dla sektora
produkcji energii elektrycznej albo - najlepiej - przejsciem do metody
benchmarkingu, czyli przydzielania darmowych pozwolen na emisje dla najlepszych
technologicznie urzadzen. To stanowisko, przynajmniej w czg$ci, popierane jest przez
kilka delegacji w Parlamencie Europejskim, z takich krajow jak Czechy, Bulgaria,
Rumunia, Grecja, Wtochy, Austria i Niemcy.

W sklad pakietu energetyczno-klimatycznego wchodzi sze$¢ projektow aktow
prawnych. Cztery z nich zostaly przedstawione przez Komisj¢ Europejska w styczniu,
pozostate dwa wczesniej, ale prace nad nimi na koncowym etapie odbywaja sig
tacznie 1 wszystkie sze$¢ projektow poddane zostanie pod glosowanie przez
Parlament Europejski na sesji w Strasburgu, 17 grudnia br.

Oto przypomnienie najwazniejszych zatozen projektow KE i propozycji zmian
uzgodnionych w komisjach w Parlamencie Europejskim

e Przeglad systemu ETS

(Sprawozdanie Avril Doyle (EPP-ED, Irlandia)

Efekt wprowadzenia uprawnien do emisji w poczatkowym okresie wdrazania ETS
zostal ograniczony przez dystrybucj¢ nadmiernej ilo$ci uprawnien dla przemyshu. W
drugiej fazie jego wdrazania proponuje si¢, aby po 2013 roku wszystkie uprawnienia
dla sektora produkcji energii elektrycznej musiaty by¢ kupowane w drodze aukcji.
Dla pozostatych sektorow przemystowych darmowe przydzialy wycofywane bylyby
stopniowo poczawszy od 80% bezplatnych uprawnienh w roku 2013 (postowie z
parlamentarnej Komisji Srodowiska proponuja 85%) do ich catkowitego
wyeliminowania w 2020. Sektory, w ktérych prawdopodobne jest przenoszenie



produkcji poza UE, do krajow w ktérych nie obowiazuja tak daleko idace
ograniczenia Srodowiskowe, bgda mogly ubiegac si¢ o 100% darmowych udziatow.
Postowie chca, aby $rodki finansowe uzyskane ze sprzedazy uprawnien
wykorzystywane byly na cele ukierunkowane na przeciwdziatanie zmianom
klimatycznym.

o Wspolny wysilek na rzecz redukcji emisji

(Sprawozdanie Satu Hassi (Zieloni/ALE, Finlandia)

Whiosek dotyczacy decyzji w sprawie wspolnego podejmowania wysitku obejmuje
inne sektory, nieobjgte systemem ETS, takie jak transport, budownictwo, ustugi,
mniejsze instalacje przemystowe, rolnictwo oraz sektor odpadow. Wypehianie
zobowigzan w zakresie redukcji emisji powinno by¢ podzielone migdzy panstwa
cztonkowskie na podstawie PKB per capita. Komisja Srodowiska PE (ENVI) popiera
cele krajowe redukcji emisji zaproponowane przez KE na lata 2013-2020. Dodatkowo
postowie proponuja nowe limity w perspektywie dtugoterminowej do 50% redukcji w
2035 roku oraz 60% do 80% do roku 2050 w poréwnaniu z poziomem emisji z 1990
r. Panstwa cztonkowskie, ktoérych poziomy emisji sa nizsze od przydzielonych im
limitow beda mogly przekaza¢ lub sprzeda¢ czes¢ swoich uprawnien innym
panstwom cztonkowskim. Uzyskane w ten sposoéb s$rodki powinny zostaé
wykorzystane na poprawg efektywnosci energetycznej, rozwdj OZE i przyjaznych
srodowisku §rodkow transportu. Postowie proponuja, aby kraje cztonkowskie, ktore
nie beda przestrzega¢ przyjgtych ograniczen i nie osiagna zakladanych limitow emisji
podlegaly surowym karom finansowym.

e Odnawialne zrodla energii

(Sprawozdanie Claude Turmes (Zieloni/ALE, Luksemburg)

Proponowana dyrektywa ustanawia cel ogoélny zapewnienia 20% udziatu OZE w
bilansie energetycznym UE 1 okresla cele krajowe dla poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Dyrektywa obejmuje swym zakresem trzy sektory gospodarki -
produkcje energii elektrycznej, cieptownictwo oraz transport. Panstwa cztonkowskie
same decyduja o tym, jaki udzial bgda mie¢ poszczegodlne sektory w osiagnigciu
ogolnego celu 20% udzialu, ale sugeruje sig, aby panstwa cztonkowskie zapewnity
10% udziat energii odnawialnej (biopaliw) w sektorze transportowym do roku 2020.
Postowie z ENVI chca, aby 40% z dziesigcioprocentowego limitu dla sektora
transportowego (tj. 4% wszystkich paliw wykorzystywanych w transporcie) stanowity
biopaliwa drugiej generacji, energia elektryczna lub zrodta wodorowe. Postowie
proponuja réwniez cel czastkowy dla sektora transportu - 5% do roku 2015 (z czego
1% powinny stanowi¢ biopaliwa nie konkurujace z produkcja zywnosci). Do 2020
roku efektywno$¢ energetyczna sektora transportu powinna wzrosna¢é o 20% w
poréwnaniu z rokiem 2005.

e Przechwytywanie i skladowanie dwutlenku wegla

(Sprawozdanie Chris Davies (ALDE, Wielka Brytania)

Ta propozycja ma na celu promowanie najnowszych technologii w zakresie
przechwytywania i1 skladowania dwutlenku wegla (CCS), jako kolejnego s$rodka
ograniczajacego emisje szkodliwych dla srodowiska gazéw cieplarnianych. Panstwa
cztonkowskie okresla obszary, na ktorych mozliwe bgdzie sktadowanie 1 warunki ich
uzytkowania. Postowie z ENVI chca, aby wszystkie wigksze -elektrownie
wybudowane po roku 2015 wyposazone byty w instalacje CCS. Postowie proponuja
takze, aby ze §rodkoéw uzyskanych ze sprzedazy uprawnien do emisji w ramach ETS



sfinansowano 12 projektow pilotazowych. Uzgodniono takze uruchomienie
specjalnego funduszu, ktory pozwoli na monitorowanie i rekultywacje terendw, na
ktérych zakonczono sktadowanie CO2.

e Normy emisji z samochodow

(Sprawozdanie Guido Sacconi (PSE, Wiochy)

Sektor transportu drogowego jest drugim co do wielkosci zrodlem emisji gazow
cieplarnianych w UE, odpowiedzialnym za 12% wszystkich emisji dwutlenku wegla.
Postowie popieraja propozycje ograniczenia emisji dwutlenku wegla przez
samochody do 120g CO2/km do roku 2012 w poréwnaniu z obecnym poziomem 160
g CO2/km. Redukcja do 130g CO2/km ma zosta¢ osiagnig¢ta poprzez postep
technologiczny w procesie produkcji pojazdéw. Dodatkowe ograniczenie o 10g
CO2/km mozna uzyska¢ poprzez inne usprawnienia techniczne, takie jak lepsze
ogumienie, sprawniejsze systemy klimatyzacji czy wykorzystanie biopaliw. Postowie
nie zgadzaja si¢ na okresy przejsciowe dla przemystu motoryzacyjnego do 2015 roku.
Po roku 2012 producenci samochodow, ktore nie beda spetnia¢ okreslonych norm
emisji zaptaca kary za kazdy gram CO2 ponad limit kazdego wyprodukowanego
samochodu. Parlament proponuje, aby w roku 2020 normy emisji CO2 zaostrzy¢ do
95 g/km. producenci, ktérzy produkuja mniej pojazdéw niz 10 000 rocznie beda
zwolnieni z wypelienia limitow emisji. ENVI proponuje, aby producenci
wytwarzajacy rocznie 10 000 do 300 000 pojazdow mogli ubiegac si¢ o specjalne
limity ograniczania emisji 0 25% w stosunku do poziomu z 2006 roku.

e Specyfikacja paliw

(Sprawozdanie Dorette Corbey (PSE, Holandia)

Rewizja dyrektywy w sprawie jako$ci paliwa ma na celu obnizenie emisji gazow
cieplarnianych pochodzacych z paliw wykorzystywanych w transporcie oraz
ograniczenie emisji, m.in. siarki oraz wielopierscieniowych weglowodorow
aromatycznych. Postowie zgadzaja si¢ z propozycja monitorowania poziomow emisji
zwigzanych z produkcja i wykorzystywaniem paliw 1 ich ograniczeniem o 10% do
roku 2020, co powinno zmniejszy¢ ilos¢ emisji CO2 do atmosfery o 500 min ton.
Ograniczenia emisji powinny nastgpowac stopniowo, o 2% co dwa lata w okresie od
2012 do 2020 (a nie o 1% co rok od 2011, jak chciata Komisja Europejska). Postowie
uzgodnili, ze od 1 stycznia 2009 roku, poziom siarki w oleju napedowym nie moze
przekracza¢ 10mg/kg. W oleju napgdowym do napgdu maszyn oraz statkow zeglugi
srodladowej] wymow ten bedzie obowiazywat poczawszy od 31 grudnia 2009 roku
(KE proponowata 31.12.2011). W celu ograniczenia zawarto$ci wielopierscieniowych
weglowodorow aromatycznych w oleju napedowym do niezbednego minimum
postowie proponuja okresli¢ ich dopuszczalna zawarto$¢ na 6%, w poréwnaniu do
obecnych 10%. KE w oryginalnym wniosku proponowata ich ograniczenie do 8%.

» Co dalej?

Rada i Parlament maja bardzo niewiele czasu na dopracowanie nowego prawa.
Postepujace ocieplenie wymaga podjgcia natychmiastowych dziatan - przypominaja
eksperci Migdzyrzadowego Panelu do spraw Zmian Klimatycznych. Unii
Europejskiej zalezy réwniez, by podjgte zobowiazania uzyskaty konkretny wymiar
prawny zanim pod koniec przyszlego roku migdzynarodowe negocjacje nad
porozumieniem, ktéore ma zastapi¢ Protokot z Kioto wejda w decydujaca fazg. Z
technicznego punktu widzenia, prace powinny zakonczy¢ si¢ najpdzniej przed
koncem obecnej kadencji Parlamentu. Nowe wybory europejskie odbeda si¢ juz w



czerwcu 2009 roku. Przedstawiciele urzedujacej prezydencji francuskiej maja jednak
nadzieje na porozumienie w pierwszym czytaniu jeszcze przed koncem potrocznego
przewodnictwa Francji w Radzie, czyli do konca biezacego roku. Trwaja nieformalne
negocjacje migdzy Parlamentem Europejskim, Komisja i Rada na temat pakietu.

Terminarz prac na najblizsze tygodnie:
= 4 grudnia: podczas debata plenarna z przedstawicielami Komisji i Rady na
temat stanu negocjacji w sprawie calego pakietu
= 111 12 grudnia: Rada Europejska
= na sesji PE 15-18 grudnia: glosowanie nad calym pakietem
= 1-12 grudnia 2008 Konferencja ONZ w sprawie Zmian Klimatu w Poznaniu -
oceni postepy dokonane w 2008 r. i powinna doprowadzi¢ do migdzynarodowego
porozumienia w Kopenhadze w 2009 roku.

2. RADA EUROPEJSKA - Debata nt. przygotowan do spotkania Rady
Europejskiej, 11-12 grudnia 2008.

Kompromis w sprawie pakietu klimatycznego, dziatania na rzecz ztagodzenia wptywu
kryzysu finansowego na realna gospodarke oraz Traktat Lizbonski, to priorytety
zblizajacej si¢ Rady Europejskiej, o ktorych dyskutowali postowie do Parlamentu
Europejskiego w Brukseli.

e Rada (prezydencja francuska)

Jean Pierre Jouyet, pelniacy funkcje sekretarza stanu ds. europejskich rzadu
francuskiego podkreslil, ze najblizsza Rada Europejska skupi si¢ przede wszystkim na
trzech podstawowych priorytetach: strategia lizbonska, wptyw kryzysu finansowego
na realng gospodarke, a takze zwalczanie zmian klimatycznych. Jak podkreslit,
Traktat Lizbonski to praca wielowatkowa, a Irlandia moze narazi¢ si¢ na
marginalizacjg¢, przerywajac ten proces. Nawigzujac do kryzysu finansowego i
sytuacji  gospodarczej podkreslit, ze FEuropa odczuwa skutki spowolnienia
gospodarczego, dlatego nadal musimy reagowaé szybko i zrobi¢ wszystko, aby
zapobiega¢ zatamaniu si¢ calego sektora finansowego. Dodat takze, iz petlny udziat
instytucji unijnych w koordynacji dziatan antykryzysowych jest niezbedny
zaznaczajac, ze chociaz instrumenty budzetowe sa ograniczone, nalezy dopilnowac,
aby dziatania narodowe byly spdjne w calej Unii. Jouyet powiedzial, ze przyjgcie
pakietu klimatycznego do konca roku 2008 jest priorytetem, jednak nalezy pamigtaé
o elastycznoéci w stosunku do krajéow Europy Srodkowo Wschodniej, dla ktérych
ograniczenie emisji CO2 jest wigkszym wysitkiem.

e Komisja Europejska

Jose Manuel Barroso, przewodniczacy Komisji Europejskiej powiedziat, ze pomimo
tego, iz 2008 roku UE stangta przed szeregiem wyzwan, jak konflikt w Gruzji, kryzys
finansowy 1 recesja gospodarcza, to poprzez spojna reakcj¢, wymiar europejski
udowodnit skuteczno§¢. W obliczu kryzysu finansowego i jego juz widocznych
wplywow na realna gospodarke, przewodniczacy podkreslil, ze ramy koordynacji
zostaly przyjete i zaakceptowane przez wszystkie instytucje. Dodat, ze nie ma jeszcze
petlnego porozumienia rzadéow na pewna doze koordynacji w Europie, a sa to



niezbgdne dziatania w obliczu kryzysu. Podkredlit, iz w obliczu juz widocznych
skutkdw kryzysu wazne jest, aby pakt stabilno$ci wzrostu oraz strategie wzrostu
gospodarczego przetozy¢ na jezyk praktyki.

Podkreslil, Ze zaproponowany przez Komisj¢ plan przeznaczenia 200 miliardow euro
na ozywienie gospodarki bierze pod uwage sytuacje wszystkich 27 krajow
cztonkowskich, jednak wymaga olbrzymiej koordynacji i wspotpracy.

Przewodniczacy Barosso podkreslil, ze pomimo spowolnienia gospodarki, Komisja
nie wycofuje si¢ z zalozonego planu ,,20-20-20”, ktory zaktada obnizenie emisji CO2
0 20% do 2020 roku. Przewodniczacy zaakcentowal, ze najblizsza Rada bedzie mie¢
zasadnicze znaczenie dla osiagnigcia porozumienia, ktore zapewni ochrong
srodowiska 1 wzrost gospodarczy. Powiedzial, ze musimy promowaé spdjnosé
spoteczna i gospodarcza. Ponadto wyrazit szacunek dla Irlandii i jej staran czynionych
na rzecz petnej ratyfikacji Traktatu Lizbonskiego. Ale podkreslit konieczno$¢
respektowania pozytywnych wynikow ratyfikacji w pozostatych krajach. Wyrazit
nadziej¢, ze w nast¢gpnym tygodniu bedziemy mieli mapg drogowa, ktéra pozwoli
Irlandii ratyfikowa¢ Traktat.

e  Wypowiedzi przedstawicieli grup politycznych

Joseph Daul (EPP-ED, Francja) podkreslit, Zze priorytetem jest uniemozliwienie
uruchomienia spirali recesji oraz przywrocenie zaufania konsumentéw. Partie nie
powinny wykorzystywac kryzysu do celow politycznych.

Poul Nyrup Rasmussen (PSE, Dania) powiedzial, ze obecnie jest w Euoprie 17
milionéw bezrobotnych a w nastgpnym roku, jesli nic nie zrobimy, bedzie ich 21
miliondw a w 2010 - 25 milionéw. Dlatego potrzebny jest nam cel, jakim powinno
by¢ zapobiezenie jakimkolwiek spadkom poziomu zatrudnienia.

Graham Watson (ALDE, Wielka Brytania) zauwazyl, ze recesja niszczy firmy, a
klimat si¢ zmienia. Rada i Komisja powinny podaza¢ za stowami Martina Lutra
Kinga ,,palaca potrzeba momentu”. Na koniec stwierdzit, ze tatwo p6j$¢ po najnizszej
linii oporu i skupi¢ si¢ na narodowych interesach a nie na interesach Wspolnoty.

Rebecca Haras (Zieloni/EFA, Niemcy) spytala, czy ambitna strategia klimatyczna
zgadza si¢ z dziataniami na tle kryzysu finansowego 1 gospodarczego. Wydaje sig, ze
wszystko, co powiedziala do tej pory Komisja, zaprzecza porozumieniom
trojstronnym.

Brian Crowley (UEN, Irlandia) powiedzial, ze to ironia, ze wtasnie kryzys zblizyt
rzad Wielkiej Brytanii do UE. Musimy przyzna¢, ze kryzys pokazal, iz jestesSmy
uzaleznieni od siebie 1 tylko wspdlne dziatania 27 krajow co$ przyniosa.

Mary Lou McDonald (GUE/NGL, Irlandia) powiedziata, ze kryzys pokazuje, ze
prawa pracownikdw musza by¢ chronione przed chciwos$cia korporacji. Mamy
nauczke. Okazato si¢ bowiem, ze rynek nie jest krélem i nie zapewnia odpowiedzi na
wszystko.



Hanne Dahl (IND/DEM, Dania) powiedziata, ze nie ma wspolnego stanowiska w
sprawie Lizbony. Chodzi o jasne stwierdzenie faktu. Spytata, co jeszcze trzeba zrobic,
zeby PE zrozumial, Ze jeste§my dalecy od zrozumienia obywateli?

Jim Allister (NI, Wielka Brytania) powiedzial, ze Traktat Lizbonski to zduszenie
demokracji w Irlandczykach. Spytal, dlaczego Unia odcina si¢ od swoich obywateli?

e  Wypowiedzi polskich deputowanych

Konrad Szymanski (UEN) podkreslil, ze dzi§ ruch nalezy do prezydencji. Spytat,
dlaczego skoro udalo si¢ znalez¢ rozwiazanie dla niemieckiego przemystu
motoryzacyjnego, nie mozemy znalez¢ go w przypadku krajow Europy Srodkowe;?

Bernard Wojciechowski (IND/DEM) powiedziat, ze nowoczesna gospodarka bazuje
na zadluzeniu: zadluzeniu panstwowym, firmowym, bankowym. Jego zdaniem trzeba
zmieni¢ system bankowy, zreformowaé system fiskalny oraz to, w jaki sposob
funkcjonuja gietdy.

Janusz Onyszkiewicz (ALDE) zauwazyl, ze pakiet antykryzysowy sprawi, ze pakt
stabilizacyjny legnie w gruzach. Dlatego powiedzial, Ze cieszy go zapowiedz jego
rewizji. Ale jego zdaniem chodzi o to, zeby ten nowy pakt nie stat si¢ kolejna fikcja 1
jeszcze jednym powodem ,,do pewnego zaambarasowania”.

Jacek Saryusz-Wolski (EPP-ED) powiedzial, ze pomyst poglgbienia stosunkéw z
naszymi sasiadami na wschodzie, byl popierany przez PE od jakiego$ czasu.
Potrzebna jest nam silna obecno$¢ europejska na wschodzie oraz oczywiscie na
potudniu, tak jak program wspotpracy z naszymi partnerami w basenie Morza
Srédziemnego.

Mirostaw Mariusz Piotrowski (UEN) powiedziatl, ze jesli prawda jest, ze dziatalno$¢
ludzka stanowi zaledwie 4% globalnej emisji CO2, a UE ma w tym udzial 15%, to
faktycznie wydamy setki miliardow euro na obnizenie emisji CO2 o zaledwie 0,5% w
skali globalne;.

Jan Tadeusz Masiel (UEN) pogratulowat prezydencji francuskiej i Unii reakcji na
kryzys. Dodat, Ze cieszy sig, ze prezydencja rozumie i mam nadziejg, ze wezmie pod
uwage trudnosci, niektoérych krajow z szybkim zrezygnowaniem =z energii
pozyskiwanej z wegla.

Ewa Tomaszewska (UEN) podkreslita, ze Polska obnizyta emisje CO2 o 33%. Inne
kraje, mimo ze ich energetyka nie jest oparta o wegiel, podwyzszyty poziom emis;ji.
Préba ustalenia daty, od ktoérej mierzony bytby poziom emisji, na pdzniejsza niz data
podpisania protokotu z Kioto, jest dowodem niesprawiedliwego podejscia do tego
problemu.

3. SRODOWISKO - Wdrozenie rozporzadzenia REACH: parlamentarzystéw
niepokoja problemy z rejestracja w ramach REACH

Parlament Europejski domaga si¢ wyjasnien od Komisji oraz Agencji Chemikaliow
zaniepokojony zwigkszajaca si¢ liczba skarg od przedsigbiorcow, ktorzy nie moga



uzyska¢ informacji w sprawie wstgpnej rejestracji, ktorej termin uptynat 1 grudnia.
Na ktopoty skarzyly si¢ takze polskie firmy zgtaszajac dodatkowo obawy, ze koszty
badan i rejestracji wlasciwej beda zbyt wysokie dla wielu $rednich 1 matych
przedsigbiorcow.

Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 w sprawie rejestracji, oceny i zatwierdzania
produktow chemicznych (ang. Registration, Evaluation and Authorisation of
CHemicals — REACH) wymaga od przedsigbiorstw wstgpnej rejestracji substancji
wprowadzanych do dnia 1 grudnia w celu skorzystania z systemu przejSciowego.
Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Europejska Agencje Chemikaliéw na jej
stronie internetowej, liczba wstgpnych rejestracji otrzymanych przez Agencj¢ byla
niespodziewanie wysoka 1 coraz wigcej przedsigbiorstw skarzyto si¢ na problemy z
zalogowaniem si¢ oraz na dlugi okres oczekiwania na odpowiedz w godzinach
szczytu. Postowie skierowali do Komisji interpelacjg, w ktorej pytali o to, jak
przebiega proces rejestracji wstgpnej i jakie trudnosci napotka Europejska Agencja
Chemikaliow w przyjmowaniu ogromnej liczby zgloszen. Postowie niepokoili sig,
czy przedsigbiorstwa begda zdolne z technicznego punktu widzenia do sprostania do 1
grudnia zobowiazaniom dotyczacym rejestracji wstepnej 1 zadaja wyjasnien od
Agencji Chemikaliow oraz Komisji Europejskie;.

W sierpniu br. interpelacje w tej sprawie ztozyta postanka Urszula Gacek (EPP-ED,
Polska) zwracajac uwage na trudno$ci polskich firm chemicznych z implementacja
rozporzadzenia REACH. Poslanka przytoczyta m.in. problemy wynikajace z braku
pelnej informacji na stronach internetowych Agencji 1 pojawiajace si¢ roznice w
interpretacji wielu paragrafow. Na przyklad nie zawsze mozna jednoznacznie
przypisa¢ produkty do odpowiedniej pozycji w EINECs, na co szczegdlnie zwracaja
uwage producenci produktow wielosktadnikowych. Firmy zglaszaja réwniez
problemy z logowaniem si¢ na strong internetowa Europejskiej Agencji Chemikaliow.
Wskazuja ponadto na brak ttumaczenia na jezyk polski poradnikéw tworzonych przez
Europejska Agencj¢ Chemikaliow.

Wiele matych i $rednich firm obawia sig, ze nie udzwignie kosztow badan i rejestracji
wlasciwej poszczegdlnych substancji. Producenci zapowiadaja, ze beda musieli
zrezygnowa¢ z czgSci swojej produkcji. Natomiast importerzy beda musieli
rezygnowa¢ z handlu niektérymi chemikaliami. W zwiazku ze zglaszanymi
problemami postanka Gacek prosita Komisj¢ o udzielenie stosownych informacji oraz
sugerowala utworzenie systemu dotacji unijnych lub ulg dla matych i $rednich
przedsigbiorstw, ktére musza ponie$¢ koszty zwiazane z rejestracja substancji
chemicznych.

Obecna debata w PE zostala zainicjowana przez pytanie, skierowane przez postow
reprezentujacych wszystkie grupy polityczne do KE. Podobnie, jak europostanka
Gacek, postowie zwrdcili uwage na fakt, ze zgodnie z informacjami przekazanymi
przez Europejska Agencje Chemikaliow na jej stronie internetowej, liczba wstgpnych
rejestracji otrzymanych przez Agencje jest niespodziewanie wysoka i coraz wigcej
przedsigbiorstw skarzy si¢ na problemy z zalogowaniem si¢ oraz na dlugi okres
oczekiwania na odpowiedz w godzinach szczytu. Europostowie pytaja wobec tego,
czy Komisja moze powiadomi¢ Parlament o ostatecznym statusie procesu rejestracji
wstepnej 1 trudnosciach napotkanych przez Europejska Agencje Chemikaliow w
przyjmowaniu ogromnej liczby rejestracji wstepnych oraz jakie dzialania podjely
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Europejska Agencja Chemikaliow oraz Komisja w celu zapewnienia, ze
przedsigbiorstwa beda zdolne z technicznego punktu widzenia do sprostania do 1
grudnia zobowigzaniom dotyczacym rejestracji wstgpne;j.

Guido Sacconi (PSE, Wlochy), jeden z autoréw pytania, powiedzial, ze wstgpna
rejestracja substancji chemicznych, wprowadzonych do dnia 1 grudnia, stanowi
obowiazkowy etap, jesli przedsigbiorstwa zamierzaja skorzysta¢é z systemu
przejsciowego. Obecnie skonczyt si¢ etap rejestracji substancji. Rejestracja jest
korzystna, gdyz stwarza mozliwos¢ wymiany danych przedsigbiorstw produkujacych
tg sama substancje chemiczna. Z rejestracji skorzystato duzo wigcej przedsigbiorstw,
w stosunku do przewidywan, na ktérych opieral si¢ system REACH. Dokonano
rejestracji ponad miliona substancji. Eurodeputowany spytal, jakie sa powody
zaistnienia tej sytuacji. W konsekwencji wystepuja problemy, zwiazane z potencjatem
dziatalnosci nowej Europejskiej Agencji Chemikaliow, ktéra powstata w Helsinkach.

John Bowis (EPP-ED, Wielka Brytania), ktory rowniez podpisat si¢ pod pytaniem do
KE, powiedzial, Zze rozporzadzenie REACH ma wielkie znaczenie, je$li chodzi o
bezpieczenstwo i1 zdrowie ludzkie. Dlatego postowie niepokoja sig, gdy stysza, ze to
rozporzadzenie si¢ ,;rozrosto” i przeciazyto Agencj¢. 1 grudnia, kiedy proces sig
zamknal, liczba rejestracji przekroczyta 2 miliony, z ponad 65 tys. przedsigbiorstw.
Poset Bowis powiedziat, ze tak ogromna liczna wnioskow spowodowana byta
podjeciem przez wiele firm decyzji o zastosowaniu dziatan ostroznosciowych. Od
wrzesnia KE mogta zaangazowac si¢ w ten proces. Poset Bowis spytal, jakie kroki
KE zamierza podja¢, by zapewni¢, ze proces bedzie bezproblemowy.

Giinter Verheugen, komisarz ds. przedsigbiorstw i przemystu, powiedzial, ze
rejestracja jest pierwsza procedura w ramach REACH. Tworzy ona warunki do
przedtuzania okresow obowiazujacych do 2018 r. Proces rejestracji rozpoczal si¢ w
czerwcu 2008 1 trwat do grudnia 2008 r. Przyjmujac rozporzadzenie KE uznata, ze
powinno to wystarczy¢ dla ok. 200 tys. rejestracji. Do konca tego terminu wptyngto
ponad 2 miliony wnioskéw a obecnie kilka tysigcy jest w trakcie opracowywania.
Ostateczna liczba bgdzie znana pod koniec grudnia. Jak to mozliwe, ze szacunki
wzrosty 10 krotnie? OdpowiedzZ jest prosta — tak samo, jak odpowiedZ na pytanie
dlaczego stworzono pakiet REACH. Ot6z nikt nie wiedzial doktadnie, ile substancji
istnieje 1 okazuje sig, ze skala zostala niedoceniona przez wszystkie strony. Dane
szacunkowe pochodzity z panstw cztonkowskich i zaktadow przemystowych. Kiedy
okazalo sig, ze robocza hipoteza jest nieprawdziwa, pojawily si¢ problemy. REACH
lezy w gestii Agencji w Helsinkach. Od czerwca system internetowy REACH byt do
dyspozycji. W pazdzierniku 1 listopadzie — systemy nie funkcjonowaty i pojawity si¢
liczne skargi przedsigbiorstw. Pracowano nad polepszeniem systemu, ale z powodu
wzrostu liczby wnioskow byto to utrudnione, poniewaz w ciagu dnia dochodzito do
tysiaca zgtoszen. Polepszono dostepnos¢ i szybkos¢, a i tak dochodzito do opodznien.
Prawie polowa wszystkich wnioskow, a wigc ponad milion zgloszen, zostata ztozona
w ostatnich dwoéch tygodniach. Powotane zostaty specjalne stuzby telefoniczne. Pod
koniec system funkcjonowat dobrze. Komisarz Verheugen wyrazit nadzieje, ze
wszystkie przedsigbiorstwa si¢ zarejestrowaly. Powiedziat, ze gdyby bylo wiadomo, z
jakimi substancjami mamy do czynienia, nie stworzylibySmy REACH. Byl potrzebny,
bo mamy te¢ wiedz¢. Na pierwszym etapie nie chodzi o rozszerzenie listy substancji
niebezpiecznych, ale by wiedzie¢, jakie sa to substancje, by przedsigbiorstwa miaty
mozliwo$¢ nabywac¢ je od przedsigbiorstw, ktore je zarejestrowaly. W kwestii
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potencjalnych probleméw, ktére wynikaja dla branzy z dalszego stosowania REACH,
komisarz Verheugen powiedzial, ze zostanie to zbadane na podstawie analiz.

4. KONKURENCYJNOSC - Karta Malych Przedsi¢biorstw dla Europy.

Postowie pytali o losy Karty Matych Przedsigbiorstw przedstawionej przez Komisjg
Europejska w czerwcu br. Motto przedstawionego pakietu brzmi ,, Think small first”,
czyli ,,My$l najpierw o matych”, dajac pierwszenstwo malym i $rednim firmom.
Zobowiazuje to kraje czitonkowskie do uwzgledniania ich potrzeb w stanowieniu
prawa, a takze ma zachgca¢ do likwidacji zbgdnych przepiséw, ktore utrudniaja
przedsigbiorcom prowadzenie dziatalnoéci. MSP maja kluczowe znaczenie dla
gospodarki europejskiej oraz ogromny wptyw na konkurencyjno$¢ UE i zatrudnienie.
Postowie doceniaja znaczenie Karty Matych Przedsigbiorstw dla rozwoju europejskie;j
gospodarki. Sektor MSP zapewnia ponad 100 milionéw miejsc pracy
przyczyniajacych si¢ do wzrostu gospodarczego, bgdacych gléwnym zrodiem
innowacji, promujacych rowno$¢ plci i1 rozwdj regionalny. Parlament przyjat
rezolucje, w ktorej podkresla potrzebe pelnego poparcia przez panstwa cztonkowskie
wdrozenia przepisow KMP.

W czerwcu KE zaproponowala takze wprowadzenie catkiem nowej formy
przedsigbiorstw, ktora nazwata Europejska Spotka Prywatna (European Private
Company). Jednolite w calej UE przepisy maja utatwi¢ jednoczesna dziatalno$¢ w
wielu krajach cztonkowskich 1 ograniczy¢ koszty zalozenia firmy - nawet o 10 tys.
euro. Wedlug propozycji KE, chodzi o spétke (nawet jednoosobowa) z ograniczona
odpowiedzialnos$cia, o minimalnym kapitale 1 euro, z siedziba w dowolnym kraju UE,
o elastycznej strukturze, ktora przedsigbiorca begdzie mogt tatwo dopasowaé do
swoich potrzeb. Utworzenie statusu Europejskiej Spotki Prywatnej czeka jeszcze na
ostateczna zgode rzadow krajow cztonkowskich 1 Parlamentu Europejskiego.

> Rezolucja PE

Jak podkreslaja postowie w przyjetej rezolucji, konieczno$¢ uwzglednienia potrzeb
MSP oraz skutecznego wdrozenia przepisow zawartych w KMP unaocznit obecny
kryzys rynkéw finansowych. PE wzywa Rade¢ do potwierdzenia zamiaru formalnego
zatwierdzenia KMP podczas posiedzenia Rady Europejskiej 1 przyjgcia jej w formie
prawnie wiazacych przepisow.

Parlament apeluje do Komisji ipanstw cztonkowskich o udzielanie konkretnego
wsparcia MSP i gwarancji dostepu do finansowania. Z zadowoleniem przyjmuje
nowy pakiet Europejskiego Banku Inwestycyjnego przewidujacy 30 miliardow euro
na pozyczki dla MSP, cho¢ wyraza poglad, ze kwota ta nie wystarczy do rozwiazania
biezacych probleméw zwiazanych z finansowaniem MSP.

Unijne MSP wciaz odnotowuja nizsza produktywno$¢ i wolniejszy wzrost niz ich
odpowiedniki w Stanach Zjednoczonych. W Stanach Zjednoczonych przedsigbiorstwa
pozostajace na rynku Srednio zwigkszaja zatrudnienie o 60 % w ciagu pierwszych
siedmiu lat, natomiast w Europie odsetek ten wynosi ok. 10-20 %. MSP nadal
borykaja si¢ z nieprawidlowos$ciami w funkcjonowaniu rynku, ktére utrudniaja im
warunki prowadzenia dzialalnosci oraz konkurowania w takich obszarach jak finanse
(zwlaszcza kapital venture), badania, innowacje i ochrona $rodowiska. Innowacje
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europejskich MSP rzadziej koncza si¢ powodzeniem niz w przypadku duzych
przedsigbiorstw. Sytuacjg t¢ pogarszaja jeszcze trudnosci strukturalne, takie jak braki
zwigzane z zarzadzaniem 1 umiejgtnosciami technicznymi, a takze pozostale braki
elastycznosci rynku pracy na poziomie krajowym.

Karta Matych Przedsigbiorstw wprowadza po raz pierwszy kompleksowe ramy
polityki wobec MSP poprzez sformutowanie 10 zasad, ktére gwarantuja rownorzedne
warunki dla MSP oraz zmierzaja do poprawy ich otoczenia prawnego i
administracyjnego w Unii Europejskiej.

Program zapowiada takze cztery propozycje legislacyjne, takie jak rozporzadzenie w
sprawie wytaczen grupowych dotyczace pomocy panstwa (GBER), rozporzadzenie
ustanawiajace statut europejskiej spotki prywatnej, dyrektywa w sprawie obnizonych
stawek VAT oraz zmiana dyrektywy 2000/35/WE w sprawie opdznien w
ptatnosciach.

» Kraje czlonkowskie poparly Kart¢ Malych Przedsigbiorstw

Kraje cztonkowskie UE jednoglosnie poparty 1 grudnia pakiet pomocy i ulatwien dla
malych i $rednich firm, obiecujac im - w dobie kryzysu - wigcej wsparcia
finansowego 1 utatwien. Ministrowie podkreslili, ze w obliczu obecnego kryzysu
najpilniejszym do rozwiazania problemem MSP jest brak dostepu do kapitahu.
Zaradzi¢ maja temu kredyty Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI), ktéry w
latach 2008-2009 przeznaczy 15 mld euro na ,,uproszczone i elastyczne” kredyty za
posrednictwem bankéw komercyjnych w ramach cato$ciowego pakietu na kwotg 30
mld euro do 2011 roku.

Karta Matych Przedsigbiorstw ma stuzy¢ wsparciu 23 milionow MSP (czyli firm
liczacych do 250 oséb i o obrotach do 50 min euro rocznie). W UE 99,8 proc.
wszystkich przedsigbiorstw stanowia MSP, zapewniajac dwie trzecie miejsc pracy w
sektorze prywatnym. W ostatnich latach powstato tam 80 proc. wszystkich nowych
miejsc pracy. Zdaniem KE ich rozwdj to szansa na podniesienie konkurencyjnos$ci
europejskiej gospodarki. Dotad rozwéj MSP w duzym stopniu blokowaty unijne i
krajowe przepisy, ktore na mate firmy naktadaly takie same cigzary administracyjne,
jak na 41 tys. europejskich duzych przedsigbiorstw.

Poza tatwiejszym dostgpem do wsparcia finansowego, zwtaszcza na badania i rozwdj,
KMP przewiduje m.in. obnizenie stawek VAT na ustugi $wiadczone lokalnie (w tym
o wysokim naktadzie pracy rgcznej), lepsza administracj¢ publiczna w stosunku do
matych i §rednich przedsigbiorstw oraz eliminacj¢ opoznien w ptatnosciach.

Ogtoszony przez KE plan pobudzenia gospodarki UE w odpowiedzi na kryzys opiera
si¢ w duzej mierze na Karcie Matych Przedsigbiorstw, migdzy innymi likwidujac
wymog sporzadzania rocznych sprawozdan finansowych przez
mikroprzedsigbiorstwa, ulatwiajac dostep do zamowien publicznych i naktadajac na
wladze obowiazek regulowania naleznosci w ciagu miesigca. Dodatkowo zwigksza on
mozliwos$ci panstw w zakresie udzielania gwarancji na kredyty dla przedsigbiorstw.

5. SPRAWIEDLIWOSC I SPRAWY WEWNETRZNE - Alimenty w Europie
nie sg placone. PE chce zmieni¢ ta sytuacje.
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W Unii Europejskiej brakuje zharmonizowanego systemu, ktéry wspomagatby
Sciaganie alimentéw. W Polsce tylko okoto 10 % os6b zobowigzanych do ptacenia
alimentow spelnia swoj obowiazek. Najwigkszy problem pojawia si¢ jednak w
przypadku, gdy malzonkowie pochodza z réznych krajow. Parlament przyjal dzi$
rezolucj¢ przygotowana na podstawie sprawozdania polskiej postanki, Genowefy
Grabowskiej (PSE). Celem rezolucji jest utatwienie egzekwowania zobowigzan
alimentacyjnych w Europie.

Dane pokazuja, ze w wielu przypadkach decyzje sadu w sprawie platnosci alimentow
nie sg realizowane. Problem dotyczy zwlaszcza sytuacji, gdy malzonkowie zyja w
r6znych krajach. Problem nie placenia alimentow nie dotyczy tylko Polski, cho¢ w
naszym kraju sytuacja jest bardzo zta - tylko 10% os6b do tego zobligowanych
spelnia swoje obowiazki alimentacyjne. W Hiszpanii alimenty nie sa wyptacane w 50
%, w Wielkiej Brytanii szacuje sig, ze okolo 70% alimentow nie =zostaje
wyplaconych.

Niestety wigkszos¢ krajow nie posiada nawet danych statystycznych na temat tego,
jak wyglada realna sytuacja w przypadku $ciagania alimentéw. Problem istnieje we
wszystkich krajach, ale jak podkreslita autorka sprawozdania, profesor Genowefa
Grabowska (PSE) jeszcze trudniej zaradzi¢ tym problemom w przypadku, gdy
dhluznik mieszka za granica. Droga do uzyskania $wiadczen alimentacyjnych jest
wowczas o wiele dluzsza 1 bardziej skomplikowana, a w wielu przypadkach konczy
si¢ fiaskiem. Jak podkres§lata eurodeputowana, gtéwnym celem proponowanego
rozporzadzenia jest zatem usuniecie przeszkéd prawnych uniemozliwiajacych
dochodzenie roszczen alimentacyjnych od osoby zamieszkujacej w innym panstwie
cztonkowskim UE.

e Harmonizacja prawa UE

Komisja Europejska zaproponowata rozporzadzenie dotyczace usuwania przeszkod w
uzyskiwaniu alimentow w UE w 2005 roku. Parlament Europejski przygotowat
sprawozdanie w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady w sprawie
uznawania 1 wykonywania orzeczen sadowych oraz wspolpracy w zakresie
zobowiagzan alimentacyjnych w 2007 roku. Ostatecznie, 21 pazdziernika
2008r.panstwa cztonkowskie osiagngly porozumienie uwzgledniajace stanowisko
Parlamentu Europejskiego.

Postanka Grabowska wyrazila zadowolenie, ze ostatecznie po roku czasu od
zaprezentowania przez PE sprawozdania na ten temat, osiagnigto porozumienie i dzi$
rezolucja zostata przyj¢ta. Ubolewa jednak, ze spoteczenstwo musiato czekac rok, aby
tekst zaakceptowany przez Radg¢ wrdcit ponownie do Parlamentu. Jak podkresla
autorka sprawozdania, ta regulacja powinna ufatwi¢ zycie wielu osobom, ktore
borykaja si¢ z problemem nie ptacenia alimentow.

Regulacja w pierwszej kolejnosci sprawi, ze decyzje podjete w sprawie roszczen
alimentacyjnych beda prawnie wiazace we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Dodatkowo przewiduje si¢ zorganizowanie systemu wspotpracy pomig¢dzy panstwami
cztonkowskimi, w celu utatwienia $ciagania dlugdéw alimentacyjnych.

Sprawozdawczyni wyrazita zadowolenie, ze Parlament Europejski zostal ponownie
skonsultowany w sprawie zrewidowanego tekstu, cho¢ wyrazita ona opinig, ze taki
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wazny tekst powinien zosta¢ przygotowany zgodnie z zasadami procedury
wspoldecydowania. Jak dodata autorka, ostateczny tekst jest kompromisem, gdyz
wiele uwag PE zostalo wzigtych pod uwagg. Podkreslita takze konieczno$¢
kontynuacji prac przez Komisj¢ Europejska.

6. INSTYTUCJE - Dalajlama w Parlamencie Europejskim.

Witajac Dalajlame, ktory przybyt do Parlamentu Europejskiego w ramach obchodow
Roku Dialogu Migdzykulturowego, przewodniczacy Hans-Gert Pottering
przypomnial, ze PE wielokrotnie upominat si¢ o ochrong praw cztowieka w Tybecie.
,»Chociaz respektujemy integralnos¢ terytorialng Chin, a Tybet jest czgscia Chin, to
zawsze bedziemy broni¢ prawa narodu tybetanskiego do obrony wtasnej tozsamos$ci”
- powiedziat przewodniczacy.

“Parlament Europejski bedzie stat przy boku tybetanskiego narodu, jesli chodzi o
obrong tozsamos$ci kulturowej, narodowej 1 religijnej”, powiedziat Hans Gert
Pottering, na konferencji prasowej, ktora odbyta si¢ po wystapieniu Dalajlamy na
sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego. Dalajlama odpowiadajac na pytania
dziennikarzy o sytuacj¢ w Tybecie, powiedzial, Zze jego wiara w rzad chinski jest
coraz stabsza, jednak jego wiara w nardd chinski nigdy si¢ nie zachwiata.

Wczesniej, Dalajlama wyglosit przemdéwienie podczas uroczystego posiedzenia
Parlamentu Europejskiego. Rozpoczynajac wystapienie zaznaczyt, ze przekazat swoje
formalne stanowisko w formie pisemnej 1 dodal zartujac, ze 1 tak nie bytby w stanie,
powtdrzy¢ tego wszystkiego po angielsku. Podczas wystapienia podkreslit, ze jest
tylko jednym z wielu miliardow ludzi, ktory chce by¢ szcze$liwym. ,,Nie jestem
nikim niezwyklym” dodal. Nawiazat do uniwersalnych wartosci, ktore istnieja we
wszystkich religiach i ktore, jak podkreslil, musimy szerzy¢ i promowa¢ w naszym
zyciu. Harmonia pomigdzy religiami 1 narodami jest mozliwa. Dalajlama podczas
swojego przemowienia wielokrotnie zartowat, wprowadzajac atmosferg studenckiego
spotkania, zwracajac takze uwagg na urodg kobiet w Parlamencie Europejskim.

W sprawie Tybetu poprosit, aby nie podaza¢ za podej$ciem chinskim, ktore okresla
Tybetanczykow, jako separatystow. ,,Chcemy pozosta¢ tam gdzie jesteSmy, bronié
naszej tozsamos$ci, ale nie jeste§my separatystami, co wielokrotnie dowiodtem
przedstawiajac pokojowe sposoby rozwiazania tego konfliktu”.

Na konferencji prasowej, ktora odbyla si¢ po jego wystapieniu, wielokrotnie
podkreslal, ze nadal wierzy w madro$¢ narodu chinskiego, czego wielokrotnie
doswiadczyt na catym $wiecie spotykajac si¢ z pisarzami czy myslicielami chinskimi.
I jak dodat, ,,dlatego mam nadziejg, ze wtadze w Chinach si¢ zmienia, ideologia si¢
zmieni, nawet, jezeli moja wiara w rzad Chinski stabnie”.

Odpowiadajac na pytania dziennikarzy poprosit, aby nie upolitycznia¢ jego wizyt,
gdyz takie nie sa. Dlatego na pytanie dziennikarza o to, czy zamierza spotkac si¢ jutro
w Gdansku z prezydentem Francji, zazartowal ,,nic nie jest jeszcze zaplanowane, na
pewno mam zamiar spotka¢ si¢ z Lechem Walgsa i innymi laureatami Nagrody
Nobla, ale przede wszystkim bede cieszyt si¢ polskim jedzeniem”.
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Wracajac do sprawy Tybetu, dodal juz catkiem powaznie ,,prosz¢ pamigtac, ze sprawa
Tybetu to sprawa moralnosci. Ludzie, ktorzy nas popieraja nie sa "pro tybetanscy",
ale sa to ludzie o olbrzymiej moralnosci i opowiadajacy si¢ za sprawiedliwoscia i
prawami kazdego cztowieka”.

7. INSTYTUCJE - Parlament uczcil minutg ciszy pami¢¢ ofiar zamachow
terrorystycznych w Bombaju.

Parlament Europejski uczcit minuta ciszy pamig¢¢ ofiar atakoéw terrorystycznych w
Bombaju i $mier¢ obywatela UE w Hiszpanii. Przewodniczacy Parlamentu wyrazit
,oburzenie tym odrazajacym atakiem na niewinnych ludzi”. Hans-Gert Pottering
przekazat kondolencje 1 wyrazy wspoétczucia rodzinom wszystkich oséb, ktére zgingly
w zamachach. W opanowanych przez terrorystow hotelach w Bombaju przebywata
delegacja deputowanych 1 grupa pracownikow Parlamentu Europejskiego.
,»lerroryzm jest bezposrednim atakiem na wolno$¢, prawa czlowieka i demokracje.
Terroryzm jest préba wykorzystania $lepej nienawisci, aby zniszczy¢ nasze wartosci,
ktore wiaza Unige Europejska i panstwa cztonkowskie” - powiedzial Hans-Gert
Péttering 1 powital na sali wszystkich czlonkéw delegacji PE, ktorzy bezpiecznie
wrocili z Bombaju. Przewodniczacy podzigkowat stuzbom dyplomatycznym panstw
cztonkowskich UE w Indiach za pomoc w bezpiecznym sprowadzeniu delegacji do
Europy. ,,Dzisiaj nasze mys$li skierowane sa w strong ofiar zamachow w Indiach i ich
rodzin. Ich $§mier¢ i okolicznos$ci, ktore do niej doprowadzity sa przestgpstwem,
ktérego nie mozna w zaden sposob usprawiedliwié. Terroryzm musi spotkaé si¢ ze
zdecydowanag 1 solidarng reakcja. Walka z terroryzmem moze by¢ prowadzona tylko
w zgodzie z warto$ciami, ktorych dzi$§ bronimy” - powiedziat Hans-Gert Pottering.
Przewodniczacy PE poinformowat takze o zamachu w hiszpanskim miescie Azpeita,
w Kraju Baskow, w ktorym zginal hiszpanski biznesmen, Ignacio Uria Mendizabal.

Miedzynarodowy Dzien walki 7 AIDS

Przewodniczacy PE nawiazal takze do obchodzonego 1 grudnia kazdego roku
Migdzynarodowego Dnia walki z AIDS. ,,Musimy zwigkszy¢ nasze dzialania na rzecz
walki z ta choroba i wprowadzi¢ wczesna diagnostyke, aby rozpoczyna¢ leczenie i
opieke¢ w jak najwcze$niejszym etapie” - powiedzial. W imieniu Parlamentu
Europejskiego przewodniczacy Hans-Gert Pottering wezwal panstwa cztonkowskie,
aby podjely dzialania przeciwko dyskryminacji i stygmatyzacji osob zakazonych.

8. ROWNOUPRAWNIENIE I WALKA Z WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM -
Sytuacja Romow w Europie.

Ogodlna sytuacja Romow w Europie, a takze strategia Unii Europejskiej wobec
mniejszosci romskiej, byta tematem dyskusji podczas sesji Parlamentu Europejskiego.
Przedstawiciele Rady oraz Komisji Europejskiej przedstawili strategic UE wobec
Romow. Od 12 do 15 milionéw Romoéw zyjacych w Europie, w tym okoto
10 milionéw w Unii Europejskiej, cierpi z powodu dyskryminacji rasowej i w wielu
przypadkach jest narazonych na powazna dyskryminacjg, w tym ubodstwo
i wykluczenie spoteczne. Biorac pod uwage fakt, ze wigkszos¢ europejskich Romow
zostala obywatelami Unii Europejskiej po rozszerzeniach w 2004 r. i 2007 r., UE
podejmuje wiele dzialan, aby poprawi¢ warunki zycia tej mniejszosci oraz
zintegrowac spotecznos¢ romska ze spotecznos$ciami panstw cztonkowskich.
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Jean-Pierre Jouyet (prezydencja francuska) powiedzial, ze Rada uznaje wagg
podjecia odpowiednich dziatan w celu poprawy sytuacji Romow oraz zachowania ich
praw podstawowych — tak, jak to zostato ujgte w rezolucji PE ws. sytuacji Roméw ze
stycznia br. W opinii ministra Jouyet kwestie, tj. walka z wykluczeniem spotecznym i
ubdstwem, moga by¢ uwzglednione w Agendzie Socjalnej. Chodzi o objgcie ludnosci
romskiej instrumentami dostgpnymi w ramach Agendy. Rada ubolewa, ze nie
wszystkie panstwa czlonkowskie mogly przyja¢ te zalozenia. Minister Jouyet
wspomniat o pierwszym szczycie w sprawie Romow, ktory odbyt si¢ 16 wrzesnia.
Deklaracja ze szczytu podkresla odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich w kwestii
integracji Romoéw, wzmocnienia praw jednostek 1 funkcjonowania organizacji
Romow. Prezydencja francuska zaproponowata projekt, ktory podnosi problemy
Romow 1 zawiera propozycje dziatan, takich jak np. dostgp do edukacji, zatrudnienia,
kultury, ochrony zdrowia i innych ushug, dziatania w ramach rownouprawnienia, itp.
Podjecie tej inicjatywy przez panstwa czitonkowskie pozwolitoby nam na
zastanowienie sig, jak najlepiej walczy¢ z wykluczeniem Romoéw. Rada zacheca KE
do przedstawienia sprawozdania dotyczacego postepoéw panstw cztonkowskich w
dziedzinie integracji Romow, by mozna bylo prowadzi¢ dialog réwniez z
organizacjami Romow.

Vladimir Spidla, komisarz ds. rownosci szans, powiedzial, ze szczyt ws. Romow
mial zasadnicze znaczenie dla organizacji romskich i1 wyrazat zdecydowanie w walce
z wykluczeniem spotecznym Roméw. Celem UE powinno by¢ wlaczenie Romow do
zycia spotecznego, gospodarczego, itp. Spoteczenstwo obywatelskie musi by¢
wlaczone w te dzialania a Romowie musza bra¢ udziat w przygotowaniu polityk ich
dotyczacych. Planowane jest utworzenie koalicji ds. polityki romskiej w UE, w sktad
ktorej wesztaby KE i panstwa cztonkowskie, ktora chca ze soba wspotpracowaé w
tym zakresie. Wnioski ze szczytu nt. Romoéw sa nastgpujace. Po pierwsze, konieczne
jest respektowanie indywidualnych praw Romow. Po drugie, wspieranie integracji
Romow jest wspdlna odpowiedzialnoscia UE 1 panstw cztonkowskich. UE wyraza
chg¢ wspolpracy w obszarze koordynacji i wspierania wspolnotowego z Funduszy
Strukturalnych tych panstw cztonkowskich, ktore prowadza polityke ds. Romow.
Trzeba prowadzi¢ taka polityke wobec Romow, ktora jest wrazliwa na ich kulture, ale
takze na wykluczenie innych grup spotecznych. KE podejmie wszystkie niezbgdne
dzialania, by Romowie mogli korzysta¢ z praw podstawowych zawartych w Karcie
Praw Podstawowych. We wnioskach ze szczytu zakladane jest stworzenie platformy,
ktéra by si¢ zajmowala integracja Roméw i przyjetaby formule spotkan wyzszego
szczebla. Instrumenty unijne osiagnglyby wowczas lepsze rezultaty. Nastgpne
spotkanie Rady odbedzie si¢ 8 grudnia. Dyskutowane na nim beda wnioski ze szczytu
nt. Romow.

¢ Dekada Romow

Lata 2005-2015 zostaly ogloszone Dekada Integracji Romoéw. Jest to
bezprecedensowa inicjatywa polityczna rzadow Europy Srodkowej i Potudniowo-
Wschodniej, ktéra ma na celu poprawe statusu spoteczno-ekonomicznego 1 integracji
spotecznej Romow w regionie. ,,Dekada” skupia rzady, organizacje migdzyrzadowe i
pozarzadowe, jak réwniez przedstawicieli romskiego spoteczenstwa obywatelskiego, i
ma na celu przyspieszenie postgpu w kierunku poprawy warunkow zycia Romow,
ktére nadal w olbrzymim stopniu odbiegaja od standardéw europejskich.

e Szczyt ,,UE-Romowie”
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16 wrzes$nia odbyt si¢ w Brukseli po raz pierwszy Szczyt ,,UE-Romowie”, ktory byt
jednym z elementéw polityki UE prowadzonej wobec Romow. Szczyt miat na celu:

— uswiadomi¢ spoteczenstwu potrzeby Romow;

— okresli¢ najskuteczniejsze sposoby pozwalajace poprawi¢ ich warunki zycia;

— zobowiazaé jego uczestnikdw do podjgcia konkretnych dziatan.
Z historycznego punktu widzenia Romowie byli jedna z najbardziej przesladowanych
mniejszo$ci etnicznych w Europie 1 nadal nierzadko sa celem atakdéw na tle rasowym.
Wielu z nich zyje w spolecznosciach, w ktérych panuje wysoki poziom ubostwa,
bezrobocia 1 analfabetyzm. Romowie maja do czynienia z glgboko zakorzeniona
dyskryminacja instytucjonalna, zwlaszcza jesli chodzi o warunki mieszkaniowe,
edukacje 1 opiekg spoleczna. W latach 2000-2006 UE wydata 275 miln euro na
projekty specjalnie skierowane do Romow. Nastgpny 1 mld euro wydano na grupy
znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji spotecznej, w tym Roméw. Poza tym Komisja
stara si¢ zapewni¢ egzekwowanie unijnych przepiséw antydyskryminacyjnych i
koordynacje dziatan politycznych podejmowanych przez panstwa cztonkowskie w
odniesieniu do Roméw.

Komisja wezwala UE i jej panstwa czlonkowskie do podjgcia wspolnego wysitku, aby
pomo6c Romom w integracji z reszta spoleczenstwa. Komisja wezwala takze rzady
panstw czlonkowskich do intensyfikacji dziatan na rzecz utatwienia Romom dostgpu
do szkolnictwa, mieszkan, zatrudnienia i §wiadczen zdrowotnych.

Podczas szczytu, przewodniczacy Barroso powiedzial, Zze dramatyczna sytuacja
Romow nie moze by¢ regulowana z Brukseli. Powtorzyt znane stanowisko KE w tej
sprawie: odpowiedzialne sa kraje czlonkowskie, ktére nie robig wystarczajaco wiele,
by sytuacje Romow poprawi¢. KE uwaza, ze w UE istnieja juz solidne ramy $rodkow
prawnych, finansowych 1 w zakresie koordynacji polityki poszczegdlnych krajow,
wigc problemem jest nie tyle zta legislacja albo jej brak, ile praktyka, ktora ,,nadal
pozostawia wiele do zyczenia”. Unijny komisarz ds. réwnoéci szans Vladimir Spidla
przyznal, ze Romowie sa w UE ofiarg ,,dyskryminacji zbiorowej, a nie tylko
indywidualnej”, ktora dotyczy dostgpu do edukacji, stuzby zdrowia, pracy, mieszkan
socjalnych, pomocy spotecznej, itp.

Wedhug tegorocznego raportu KE rozrzucone po Europie romskie spotecznosci sa
dotknigte duzo wyzsza stopa bezrobocia i w wigkszym stopniu narazone na utrwalona
z pokolenia na pokolenia biede niz srednia w ich krajach. Srednia oczekiwana dtugos¢
zycia jest krotsza o 10-15 lat. Problemem jest takze m.in. niski odsetek romskich
dzieci uczeszczajacych do szkot. Szczegotowe dane nie sa dostgpne, poniewaz w
wielu krajach prawo =zabrania prowadzenia badan statystycznych pod katem
przynaleznosci do danej grupy etnicznej. Wedlug badan Eurostatu, 77 proc.
Europejczykow uwaza, ze romskie pochodzenie stanowi w UE wadg.

e Stanowisko PE

Parlament Europejski biorac pod uwage wciaz silne przejawy dyskryminacji wobec
Roméw, w tym brak postegpéw w zwalczaniu dyskryminacji rasowej, w obronie ich
prawa do edukacji, zatrudnienia, opieki zdrowotnej 1 mieszkan zarowno w panstwach
cztonkowskich, jak i w krajach kandydujacych, przyjat w styczniu 2008 roku
rezolucje dotyczaca sytuacji Romoéw w Europie. W przyjetym dokumencie
zdecydowanie i1 jednoznacznie potgpit wszelkie formy rasizmu i dyskryminacji, z
ktorymi borykaja si¢ Romowie i inne osoby uwazane za ,,Cygandéw”. Parlament
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popart takze decyzje Prezydencji o przeanalizowanie przez KE istniejacej polityki
1 instrumentow oraz o przedstawienie Radzie do konca czerwca 2008 r. sprawozdania
z osiagnigtych postgpéw. W ramach aktywnej polityki wobec Roméw, UE prowadzi
takze konsultacje z organizacjami pozarzadowymi.

9. ROZWOJ I WSPOLPRACA - Miliard euro na zlagodzenie skutkow
zmiennych cen zZywnoSci

Rosnace ceny zywnosci w 2007 r. 1 2008 r. miaty negatywny wptyw na wiele krajow
rozwijajacych si¢. Parlament Europejski udzielit zgody na przyznanie miliarda euro
dla krajow rozwijajacych si¢ w ramach pomocy na ztagodzenie skutkéw gwattownych
zmian cen zywnoS$ci oraz na wykorzystanie szans poprawy optacalno$ci inwestycji 1
wydajno$¢ produkcji rolnej w tych krajach.

Srodki finansowe beda wykorzystane przede wszystkim na poprawe dostepu do ustug
1 produkcji rolnej, w tym nawozow i nasion. Szczegdlng uwage przywiazuje si¢ do
infrastruktury lokalnej oraz dziatan zmierzajacych do podtrzymania lub poprawy
zdolnosci do produkeji rolnej oraz shuzacych zaspokojeniu podstawowych potrzeb
zywnosciowych najstabszych grup spotecznych.

e Kraje objete pomoca

Lista 35 krajow objegtych pomoca, zostanie opracowana na podstawie zestawu
kryteriow takich jak poziom ubdstwa i rzeczywiste potrzeby ludnosci, zaleznos¢ od
przywozu zywnosci, podatno$¢ na zagrozenia spoteczne i stabilno$¢ polityczna,
stosunek produkcji zywnosci do konsumpcji wlasnej w gospodarstwie rolnym oraz
zdolno$¢ kraju bedacego potencjalnym beneficjentem pomocy do reagowania na
wzrost cen zywnosci 1 podejmowania odpowiednich $rodkow w tym zakresie.
Podmioty kwalifikujace si¢ do finansowania to kraje 1 regiony, organizacje
miedzynarodowe, w tym organizacje regionalne, agencje, stuzby lub misje ONZ.

e Uzupelnienie istniejacej pomocy

Jak stwierdza Parlament, $rodki przyjete w ramach tego instrumentu powinny
pomaga¢ krajom rozwijajacym si¢ w zwigkszeniu produkcji rolnej, w szybkim
reagowaniu na pilne potrzeby tych krajow oraz w podejmowaniu podstawowych
dziatah niezbgdnych do zapobiezenia kolejnym kryzysom zywnosciowym. Ponadto,
powinny przyczynia¢ si¢ do tagodzenia skutkow wahan cen zywnosci na §wiecie, z
korzys$cia dla osob najubozszych, rolnikow matorolnych, a takze dla europejskich
konsumentow 1 rolnikow.

Proponowane rozporzadzenie bedzie stanowito podstawe prawna krotkoterminowe;
pomocy wspolnotowej dla krajéw rozwijajacych sig¢. Okres funkcjonowania
instrumentu bedzie ograniczony 1 bedzie on wykorzystywal cze$¢ marginesu
dostgpnego w dziale 2 ram finansowych. Bgdzie on uzupeknial istniejace instrumenty
reagowania kryzysowego 1 wspolpracy na rzecz rozwoju.

10. PODATKI - Przeciwdzialanie przest¢pstwom podatkowym.
Uchylanie si¢ od ptacenia podatku od wartosci dodanej (VAT) w znacznym stopniu

wptywa na wysoko$§¢ dochodow z podatkow w panstwach cztonkowskich oraz
zaktoca dziatalno$¢ gospodarcza na rynku wewngtrznym, tworzac nieuzasadniony
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przeplyw towardow i prowadzac do wprowadzania na rynek towar6w o nienormalnie
niskich cenach. Co wigcej uchylanie si¢ od placenia podatku VAT nie tylko
negatywnie wptywa na finansowanie budzetow panstw cztonkowskich, lecz réwniez
na ogolna rownowage zasoboéw wilasnych Unii Europejskiej, gdyz zmniejszenie
zasobow wlasnych opartych na podatku VAT nalezy kompensowaé zwigkszeniem
zasobOw wlasnych opartych na produkcie narodowym brutto (PNB). Podczas debaty
na temat przeciwdziatania przestgpstwom podatkowym, postowie sprawozdawcy -
Jos¢ Manuel Garcia-Margallo y Marfil i Bert Staes przedstawili podstawowe
zatozenia sprawozdan dotyczacych dokumentdw pt. Zwalczanie uchylania sie od
placenia podatkow zwiqzanego z transakcjami wewnetrzwspolnotowymi (wspolny
system VAT) oraz Zwalczanie przestepstw podatkowych zwiqzanych z transakcjami
wewnetrzwspolnotowymi - Specjalne sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego nr
8/2007. Nalezy jednak pamigta¢, ze PE peti jedynie funkcj¢ doradcza w sprawach
podatkowych. Decyzje podejmuja rzady panstw cztonkowskich.

José Manuel Garcia-Margallo y Marfil (EPP-ED, Hiszpania) wyrazit zal, z
powodu, ze komisarz odpowiedzialny za omawiane kwestie nie moze uczestniczy¢ w
tym posiedzeniu, cho¢ stwierdzit, ze go to wcale nie dziwi, poniewaz nic si¢ nie robi
w tym temacie. Komunikat Komisji z 1 grudnia tego roku moéwi wprawdzie o
negatywnych skutkach procederu uchylania si¢ od ptacenia podatkow dla gospodarki,
finans6w 1 o znieksztatceniu konkurencji. Méwi réwniez o tym, ze z ww. powodu
wystepuja straty w wysokosci 360 mld euro rocznie. Jednak nie zostaly
zaproponowane zadne $rodki celem poprawy tej sytuacji. W opinii europosta
stosowana jest pigkna retoryka: ze zwalczanie lezy w gestii panstw cztonkowskich, ze
potrzebna jest wspotpraca, jesli sprzedajacy 1 kupujacy sa w innych panstwach, itp.
Trybunal Obrachunkowy w swoim specjalnym sprawozdaniu stwierdzit, ze
wspoOlpraca panstw czlonkowskich w tym zakresie jest niezadowalajaca. Komisja
sugeruje, jakie dzialania nalezy podja¢, ale w opinii europosta sa one
niewystarczajace i mato konkretne. Wspominane sa cztery metody zwalczania
oszustw to: skrocenie okresu sktadania deklaracji podatkowych, wzmocnienie
wspOlpracy pomigdzy organami administracyjnymi, solidarna odpowiedzialnos¢,
jesli nie da si¢ wyjasni¢, kto sprzedaje produkty i polepszenie wymiany informacji
migdzy panstwami cztonkowskimi. Komisja proponuje przyspieszy¢ gromadzenie i
wymiang informacji zwiazanych z transakcjami wewnatrzwspdlnotowymi. Do
obowiazujacych srodkow, ktore Komisja Europejska proponuje zreformowac, nalezy
zbieranie danych od przedsigbiorstw (zestawienia zawierajace informacje o
wewnatrzwspolnotowych dostawach towaréw), odbywajace si¢ raz na kwartatl.
Komisja proponuje wprowadzenie nowego srodka: ujednolicenie i skrécenie do
miesigca okresu objetego deklaracjami dotyczacymi transakcji
wewnatrzwspélnotowych w zestawieniach, o ktorych mowa w dyrektywie VAT oraz
skrocenie z trzech miesigcy do jednego miesiaca terminu przekazywania
wspomnianych informacji migdzy panstwami cztonkowskimi. Komisja proponuje
ponadto  zastosowanie $rodka  stanowiacego znaczne uproszczenie dla
przedsigbiorstw, gdyz naktada na panstwa cztonkowskie obowiazek przyjmowania
zestawien 1 deklaracji VAT skladanych droga elektroniczna. W uzasadnieniu wniosku
Komisja wskazuje, ze wigkszo$¢ przedsigbiorstw przyznata, iz przejscie na
deklaracje comiesigczne nie stanowi dla nich zbyt duzego obciazenia.
Przedstawiciele MSP potwierdzili, ze $rodek ten nie bedzie mial wplywu na
wigkszos$¢ z nich. W opinii sprawozdawcy Komisja musi si¢ bardziej zaangazowaé w
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ten proces, scentralizowaé gromadzenie danych, stworzy¢ katalog najlepszych
praktyk, stworzy¢ rejestr firm, ktore nie przestrzegaja zasad.

Bert Staes (Zieloni, Belgia) powiedzial, ze oszustwa zwiazane z podatkiem VAT to
przestgpstwa kryminalne. Komisarz Kovacs szacuje, ze chodzi tu o kwoty co
najmniej 2 razy wigksze niz caty budzet UE. Zasadniczo w opinii europosta
konieczne jest skrocenie termindéw, jesli chodzi o dostarczanie i wymiang informacji
miedzy panstwami czlonkowskimi. Jego sprawozdanie dotyczy sprawozdania
Trybunatlu Obrachunkowego nt. Zwalczania przestepstw podatkowych zwiqzanych z
transakcjami wewnetrzwspolnotowymi. Trybunat Obrachunkowy skoncentrowat si¢
na 7 panstwach, tj. Niemcy, Wilochy, Luksemburg, Holandia, Polska, Stowenia i
Wielka Brytania. Stwierdzil, ze w 6 krajach wspotpraca funkcjonowata dobrze,
natomiast Niemcy — nie wspotpracowaty. Jednak generalnie sprawozdanie Trybunatu
Obrachunkowego bardzo krytycznie oceniaja panstwa cztonkowskie, ktorym
Trybunat zarzuca, Ze nie podjgly wystarczajacych wysitkow w zakresie wspotpracy
administracyjnej w dziedzinie VAT. W sprawozdaniu tym Trybunal Obrachunkowy
przedstawil migdzy innymi nastgpujace zalecenia: drastyczne skrdcenie terminu
uzyskiwania i zestawiania danych; zapewnienie szybkiego korygowania niescistych
danych; poprawa funkcjonowania zatwierdzania numerdw VAT, zwigkszenie
mozliwosci prowadzenia kontroli krzyzowych, na przyktad z uwzglednieniem danych
na temat zakupow  wewnatrzwspolnotowych;  umozliwienie  wigkszego
bezposredniego dostepu do danych dla umozliwienia weryfikacji wielostronnych. W
opinii sprawozdawcy, podstawowe pytanie, ktore nalezy sobie zadaé, to dlaczego
panstwa czlonkowskie nic nie robia? Dlaczego istnieje taka tolerancja wobec tego
typu przestgpcoéw? Wspomnial o inicjatywie Eurocanet (European Carousel
Network), w ktorej panstwa cztlonkowskie nie uczestnicza. Wspomniat réwniez o tym,
ze 7 pazdziernika Rada Ecofin zaproponowata nowy mechanizm Eurofisc, ktory ma
stuzy¢ zwalczaniu oszustw zwigzanych z VAT i ma ulatwi¢ organom podatkowym
panstw cztonkowskich wymiang informacji o podmiotach podejrzewanych
0 0szustwo.

Eurofisc bedzie zdecentralizowana siecia wymiany informacji migdzy panstwami
cztonkowskimi na temat oszustw zwiazanych z VAT, ktoérej poszczegdlne zadania
beda koordynowane. Eurofisc bedzie opierat si¢ na czterech ogdlnych zasadach:
kazde panstwo cztonkowskie bedzie moglo swobodnie decydowa¢ o swoim udziale
w poszczeg6lnych zadaniach sieci; aktywny udzial w wymianie informacji; poufnos¢
wymienianych informacji; brak dodatkowych obciazen dla podmiotow
gospodarczych. Eurofisc nie bgdzie miat osobowosci prawnej. Bedzie dzialaé na
podstawie porozumienia mig¢dzy uczestniczacymi panstwami cztonkowskimi, przy
wsparciu  Komisji. Zadania Eurofisc bgda wykonywane przez urzednikow
tacznikowych bedacych ekspertami w dziedzinie oszustw podatkowych. Prace
urzednikow tacznikowych beda nadzorowaé wyznaczeni z ich grona koordynatorzy.
Dziatalno§¢ Eurofisc bedzie regularnie oceniana przez panstwa cztonkowskie.
Eurofisc bedzie mial nast¢pujace zadania: pehlienie przede wszystkim funkcji
wielostronnego systemu ostrzegawczego w dziedzinie zwalczania oszustw
zwiazanych z VAT, koordynowanie wymiany informacji oraz prac podejmowanych
przez uczestniczace panstwa cztonkowskie w odpowiedzi na ostrzezenia.

Wystepujacy w imieniu Komisji Europejskiej, komisarz Louis Michel,
odpowiedzialny za rozwo6j i pomocy humanitarna, powiedzial, Zze omawiane
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sprawozdania zawieraja zalecenia co do tego, jak polepszy¢ zwalczanie przestgpstw
podatkowych. Wspomnial, ze 1 grudnia Komisja opublikowata Komunikat, w ktorym
opisuje srodki, ktore przedstawi ciagu kilku miesiecy, w zakresie zwalczania
przestgpstw podatkowych. Beda to trzy kategorie $rodkéw. Po pierwsze - $rodki
majace na celu zwalczanie oszustw w ramach podatku VAT — sa to minimalne kwoty,
jesli chodzi o rejestrowanie w bazach krajowych bazy danych. Srodki te maja na celu
umozliwienie  potwierdzenia  elektronicznego numeru VAT  podmiotow
gospodarczych, co daje wigksza pewno$¢ prawna, oraz uproszczenie procedury
faktur oraz ustalenie metod harmonizacji stosowania kontroli. Po drugie —
zwigkszenie skutecznosci dziatan administracji podatkowych, jesli chodzi o
zwalczanie oszustw podatkowych, w tym lepsza kontrola wyltaczenia od podatku
VAT w przypadku eksportu oraz zagwarantowanie dostep do baz danych panstw
cztonkowskich. Dodatkowy instrument Eurofisc ma na celu wzmocnienie wspotpracy
administracyjnej jesli chodzi o zwalczanie przestepstw podatkowych. Wreszcie po
trzecie - wzmocnienie potencjalu wiadz podatkowych, jesli chodzi o odzyskiwanie
niezaptaconego podatku. Mamy przyktady, kiedy zarowno klienci, jak 1 dostawcy, sa
odpowiedzialni za niezaptacenie podatku w przypadku transakcji migdzynarodowych.
Ponadto proponowane sa dziatania odnos$nie solidarnej odpowiedzialno$ci migedzy
panstwami cztonkowskimi — transakcje transgraniczne.

Lidia Joanna Geringer de Oedenberg (PSE), autorka projektu opinii Komisji
Prawnej, powiedziata, ze zwalczanie oszustw, lezace dotychczas gtownie w gestii
panstw cztonkowskich, to problem, ktérego nie mozna rozwiaza¢ wytacznie w skali
krajowej. Walka z uchylaniem si¢ od ptacenia podatkéw powinna przebiegaé przy
Scislejszej wspolpracy pomiedzy organami administracji panstw czlonkowskich oraz
we wspolpracy z Komisja. Wnioski dotyczace dyrektywy i rozporzadzenia, bedace
przedmiotem niniejszego projektu, to tylko czgsciowo wynik wskazowek podanych
jako priorytetowe przez Rade ECOFIN w czerwcu 2007 r. Proponowane zmiany maja
na celu gléwnie przyspieszenie gromadzenia i wymiany informacji zwigzanych z
transakcjami wewnatrzwspolnotowymi w drodze ujednolicenia procedur i skrdcenia
do miesiaca okresu objetego deklaracjami transakcji wewnatrzwspolnotowych oraz
terminu przekazywania informacji o tychze transakcjach pomigdzy panstwami
cztonkowskimi. Harmonizacja zasad wymagalnosci podatku w odniesieniu do ustug
umozliwi przeprowadzenie skutecznej kontroli przedtozonych informacji. Istotnym
uproszczeniem bedzie takze natozony na panstwa czlonkowskie obowiazek
akceptowania deklaracji VAT wysytanych droga elektroniczna. Proponowane $rodki
legislacyjne to tylko pierwsze kroki w przenoszeniu na grunt praktyczny
wspomnianych wczesniej postulatéw ECOFIN. Brakuje jeszcze szczegotowe] oceny
wpltywu nowych obowiazkéw formalnych na uslugodawcéw i1 wskazane byloby
sporzadzenie specjalnego sprawozdania w tej sprawie, zwlaszcza jesli chodzi o koszty
administracyjne ponoszone przez podatnikéw 1 organy administracji oraz o
skuteczno$¢ zwalczania uchylania si¢ od ptacenia podatkow. Majac na uwadze
uzasadniona krytyk¢ ze strony Trybunatu Obrachunkowego dotyczaca braku
efektywnej wspotpracy administracyjnej w tym zakresie, Komisja Europejska
powinna rozwazy¢ zwigkszenie swej roli, szczegdlnie w dziedzinie opracowywania
analiz oraz w dziedzinie dobrych wzorcow.

Gabriele Stauner (EPP-ED, Niemcy) powiedziata, ze UE traci 2,25% swojego PKB

UE, czyli ok. 200 mld euro rocznie, w wyniku uchylania si¢ od ptacenia podatkow. W
samych Niemczech te straty wynosza 17 mld EUR, a w Wielkiej Brytanii - 18 mld
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EUR. To bardzo szkodzi gospodarce. Spytata, co zrobi¢, by poprawié¢ sytuacjg.
Trybunal zajat si¢ ta kwestia 1 uznal, ze poprawa moze by¢ mozliwa dzigki
zwigkszonej wspolpracy organdéw krajowych. Ale takiej wspolpracy nie ma.
Europejczycy zndéw znalezli si¢ w sytuacji, w ktorej maja cel, ale nie jest on
realizowany. Ponadto nie podjgto dziatan administracyjnych celem zwalczania tego
procederu.

Vladimir Manka (PSE, Stowacja) stwierdzil, ze nie uda si¢ zwalczaé oszustw
podatkowych kazdemu krajowi z osobna. Konieczna jest wspolpraca panstw
cztonkowskich. Ponadto konieczne jest stworzenie systemu VAT, w ktorym
transakcje migdzy panstwami cztonkowskimi nie bylyby objgte stawkami zerowymi,
bo w ten sposéb okradane sa budzety. System VAT zostat stworzony w roku 1993
mial by¢ przejsSciowym. KE powinna przedstawi¢ bardziej ambitne $rodki, by
zreformowac system VAT.

Miguel Portas (GUE, Portugalia) powiedzial, ze skala oszustw jest wigksza niz
budzet UE. Panstwa czlonkowskie sa zobowiazane do tworzenia rejestru firm,
zajmujacych si¢ tym procederem. Oszustwa zwiazane z VAT nie sa jednak
najwazniejsze. Panstwa godza si¢ bowiem na legalne oszustwa — np. dla ratowania
bankow. Potrzeba odwagi w UE, by zaradzi¢ tego rodzaju procederom.

Sergej Kozlik (NI, Stowacja) powiedzial, ze uchylanie si¢ od placenie podatkéw
narusza zasady rynku wewngtrznego i ogranicza budzety panstw cztonkowskich.
Wymiana informacji nie narzuci duzych obciazen na przedsigbiorstwa.
Przedstawiciele biznesu nie sa jednak pewni, czy beda w stanie wykorzystywac te
informacje. Ale nalezy od czego$ zaczad.

Bogustaw Liberadzki (PSE, Polska) powiedzial, ze po spojrzeniu zaréwno na
sprawozdanie, jak i na problem z punktu widzenia po pierwsze oszustw, po drugie
straty budzetowej, po trzecie wreszcie — wypaczenia konkurencyjnosci firm, tatwo
stwierdzi¢, ze poprzez oszustwa podatkowe zatamuja si¢ reguty uczciwej konkurencji.
Odniost si¢ ze szczegdlnym szacunkiem do sprawozdania i sprawozdawcy, pana
Staesa, ktory przygotowat bardzo dobry raport. Jest to jeden z nielicznych raportow,
gdzie mowa jest nie tylko o kwotach, ale sa wskazane po imieniu panstwa
cztonkowskie, w ktorych te nieprawidtowosci wystgpuja. Skierowal rowniez wyrazy
uznania do Trybunalu Obrachunkowego, takze za to, ze podkreslit te dwie
podstawowe grupy przyczyn: przyczyny lezace po stronie panstw cztonkowskich,
ktére mozna odczyta¢ jako bierno$¢ Rady, inercj¢ panstw cztonkowskich, ktore
moglyby poprzez proste dzialania — terminowa 1 rzetelng wymiang informacji, wolg
znalezienia przyczyn stanu rzeczy i ich eliminacji — wnie$¢ bardzo duzo do
rozwigzania problemu. Ponadto spytal, co Komisja wraz z podleglymi sobie
agencjami typu Dyrekcja Generalna ds. Podatkow i Unii Celnej, Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, czyli OLAF, rzeczywiscie moga zrobi¢ w miejsce
czgsto biurokratycznego ttumaczenia ,,jak duzo wysitkow wykonujemy, aczkolwiek
efektu jeszcze nie ma”?

Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk (UEN, Polska), zwrécit uwagg na nastgpujace
kwestie. Wysokos¢ strat dochodéw wynikajacych z przestepstw podatkowych z tytutu
podatku VAT w poszczego6lnych krajach cztonkowskich jest niezwykle wysoka i z
roku na rok rosnie. Na przyktad w 2005 roku straty te wyniosty w Niemczech ok. 17
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mld euro, a w Wielkiej Brytanii w roku podatkowym 2005/2006 ponad 18 mld euro.
Mimo tego, ze Unia Europejska podje¢la wiele inicjatyw na rzecz ograniczenia
oszustw w zakresie podatku VAT, takich jak EUROCANET (wymiana informacji na
temat firm podejrzewanych o oszustwa w zakresie podatku VAT niestety bez udziatu
Niemiec, Wielkiej Brytanii i Wtoch), a takze dziatan takich instytucji jak Europol,
Eurojust czy OLAF, straty z tego tytulu z roku na rok wyraznie rosna. W tej sytuacji
nalezy zaniecha¢ dzialan zmierzajacych do tworzenia nowych struktur
miedzyrzadowych, lecz raczej wzmocni¢ rol¢ Komisji Europejskiej jako centralnego
koordynatora wspolpracy administracyjnej poszczego6lnych krajow cztonkowskich w
zwalczaniu oszustw w zakresie podatku VAT. Co najmniej dyskusyjny jest wigc
nowy mechanizm Eurofisc, ktory ma by¢ nowa zdecentralizowana siecia, w ktorej
panstwa czlonkowskie maja uczestniczy¢ na zasadzie dobrowolnosci.

11. BEZPIECZENSTWO I OBRONA - Wywo6z uzbrojenia (kodeks
postgpowania).

Jean Pierre Jouyet (prezydencja francuska) powiedziat, ze Rada chce doprowadzi¢
do tego, by kodeks postgpowania byt wiazacy dla panstw cztonkowskich. Rezolucja
PE z 3 marca pokazuje, ze PE zgadza si¢ z tym stanowiskiem Rady. Konieczna jest
bowiem odpowiedzialna polityka, jesli chodzi o wywo6z uzbrojenia. Handel bronia nie
moze by¢ kontrolowany, je$li nie bedzie instrumentu wiazacego. Konieczna jest
wymiana informacji odnosnie wywozu uzbrojenia oraz przyjecie wspolnych zasad
dotyczacych kontroli eksportu. Kodeks postgpowania jest instrumentem wyjatkowo
skutecznym, ktoéry juz wptynal na panstwa cztonkowskie.

Stefano Zappala (EPP-ED, Wlochy) powiedzial, ze w konteksScie atakoéw
terrorystycznych w Indiach, tematyka eksportu broni jest jak najbardziej aktualna.
Czesto zasady nie sa przestrzegane, dlatego realizacja efektywnego systemu kontroli
ma ogromne znacznie. Wiaze si¢ to ze $wiadomoscia, ze istnieje jasno zdefiniowany,
legalny handel bronia. ROwniez obroty wewnatrzwspdlnotowe musza by¢ jasno
okreslone i podlega¢ kontroli.

Ana Maria Gomes (PSE, Portugalia) powiedziala, Ze sze$¢ najwigkszych grup w PE
popiera list¢ wiazaca prawnie odnosnie wywozu broni. Styszymy od przedstawiciela
prezydencji, ze Francja jest za wigzacym prawnie kodeksem postgpowania. Ale mimo
to w Radzie nie udato si¢ osiagna¢ konsensusu. Warto wigc wspomnieé, ze ta
propozycja jest zwiazana ze zniesieniem embarga na wywoz broni do Chin 1 dlatego
wiele krajow sig na to nie zgodzito.

Parlament Europejski przyjat rezolucje nt. Kodeksu postgpowania odnosnie wywozu
broni, w ktérej wyrazit zdecydowana krytyke obecnego impasu politycznego w
zwiazku z nieprzyjeciem wspdlnego stanowiska w $wietle dziesiatej rocznicy
kodeksu. Jednak nalega na prezydencj¢ francuska, a jesli to okaze si¢ konieczne,
takze na panstwa, ktore beda sprawowac przewodnictwo w Radzie w przysztosci, aby
rozwiazaly t¢ kwesti¢ poprzez doprowadzenie do przyjecia wspolnego stanowiska bez
dalszej zwtoki. W opinii PE, wkltad UE w prace nad wiazacym na szczeblu
migdzynarodowym traktatem o handlu bronia znacznie zyska na wiarygodnos$ci, gdy
tylko jej wlasny system wywozu broni stanie si¢ prawnie wiazacy. Ponadto, po raz
kolejny stwierdza, ze wraz z przyjeciem wspoOlnego stanowiska nalezy podjaé
dzialania majace na celu migdzy innymi:
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= zapobiezenie nieodpowiedzialnemu wywozowi broni poprzez S$ciste
stosowanie kryteriow kodeksu, zar6wno w odniesieniu do przedsigbiorstw, jak
1 krajowych sit zbrojnych;

= zapobiezenie nielegalnemu handlowi bronia prowadzonemu droga powietrzna
1 morska; stosowanie i poprawg kontroli posrednictwa w handlu bronia
poprzez wezwanie wszystkich panstw cztonkowskich, ktore tego jeszcze nie
uczynily, do przeniesienia do ich ustawodawstwa krajowego litery i ducha
wspolnego stanowiska Rady 2003/468/WPZiB z dnia 23 czerwca 2003 r. w
sprawie kontroli posrednictwa w handlu bronig;

= szybkie dochodzenie w sprawie niedawnych zarzutéw naruszenia embarga na
bron;

= zapobiezenie wyprzedawaniu prywatnym posrednikom broni zebranej w
ramach EPBiO (Europejskiej Polityki Bezpieczefistwa i Obronnej), reformy
sektora bezpieczenstwa oraz innych inicjatyw UE, a nast¢pnie wywozowi tej
broni do regiondw wystgpowania gwattownych konfliktéw lub napig¢;

=  poprawg¢ przejrzystosci 1 jakosci danych dostarczanych przez panstwa
cztonkowskie UE w ramach rocznego sprawozdania w sprawie kodeksu
postgpowania.

PE wyrazit przekonanie, ze przyjecie wspdlnego stanowiska dotyczacego Kodeksu
postgpowania w sprawie wywozu broni ma podstawowe znaczenie dla
systematycznego wdrazania przysztej dyrektywy w sprawie wewnatrzwspolnotowych
dostaw produktow zwiazanych z obronnoscia oraz skutecznej kontroli eksportu broni.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska'

' Na podstawie debat w Parlamencie Europejskim, notatek prasowych PAP i informacji PE.
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