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SESJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
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Podczas sesji Parlamentu Europejskiego, ktora odbyla si¢ w dniach 15-18
grudnia w Strasburgu, omawiane byly nast¢pujace tematy:

1. INSTYTUCJE - Prezydent Francji w PE o francuskim przewodnictwie,
klimacie, Lizbonie, uczciwosci i zaufaniu

,Ja chciatem zmieni¢ Europg, ale to Europa zmienita mnie”, tymi stowami prezydent
Francji Nicolas Sarkozy zakonczyl wystapienie w Parlamencie w Strasburgu,
podsumowujace potrocze prezydencji francuskiej i sukces, jakim byto porozumienie
panstw cztonkowskich i Parlamentu Europejskiego nad pakietem legislacyjnym w
sprawie zmian klimatycznych.

Prezydent Nicolas Sarkozy podsumowujac ostatnie pot roku przewodnictwa Francji w
Radzie, podkreslit fakt przejgcia przez Francj¢ prezydencji w bardzo decydujacym
momencie. Jak zaakcentowat prezydent, ,,prezydencja starata zorganizowac si¢ wokot
dwoch najwazniejszych przekonan - silnej Europy oraz Europy zjednoczonej i bez
podzialow”. Jak dodat prezydent ,;sa to idee niezbgdne, bo potrzebujemy Europy,
ktéra mysli, nie zwleka, ma ambicje, nie zamiata problemow pod dywan”.

¢ Rytm wydarzen mi¢gdzynarodowych

Prezydent Sarkozy powiedzial, Zze prezydencja dziatata w rytmie wydarzen
mig¢dzynarodowych, tj. konflikt w Gruzji, kryzys finansowy i gospodarczy. Nicolas
Sarkozy akcentowat wielokrotnie fakt, iz zjednoczony gltos Europy, jeden glos i
niezwykta che¢ do dzialania wszystkich 27 panstw doprowadzity do tego, ze Europa
zareagowata w sposob wilasciwy. ,Nasza obsesja bytlo powstrzymanie wojny w
Gruzji. 1 sktadam hotd wszystkim krajom, bo Europa pozostata zjednoczona”
powiedziat prezydent Francji. W konteks$cie kryzysu finansowego prezydent
podkreslit, ze po raz kolejny Europa pokazata, ze jest dojrzata i potrafi dziata¢ i
méwi¢ jednym glosem Nie byto tatwo zjednoczyé 27 krajow o roznej kulturze
gospodarczej, a jednak udato si¢ i Unia Europejska odegrala wazna rolg¢ podczas
szczytu w Waszyngtonie. Prezydent dodal, ze regulacja i stosowny nadzoér wszystkich
rynkoéw finansowych, a takze reformy systemu finansowego to zadania, ktore
postawita sobie Europa.



W kwestii pakietu klimatycznego, w opinii prezydenta, walka byla trudna.
Prezydencja niemiecka postawita cele: ,,20-20-20”, a takze zakonczenie prac nad
pakietem do konca 2008 roku. Prezydent przywotat dyskusje toczace si¢ zwlaszcza z
krajami Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym Polski. Podkreslit, ze ,.nigdy nie
chcielismy da¢ Polsce, Czechom czy Wegrom tylko dwoch alternatyw: ochrona
srodowiska lub wybuch spoteczny. Chciatem, aby polityka ochrony $rodowiska nie
odbyta si¢ kosztem polityki spolecznej”. Prezydent podkreslit takze znaczenie
wspotdecydowania w kwestii pakietu. Dodal, ze czujno$¢ Parlamentu zmobilizowata
wszystkie rzady.

W nawiazaniu do ratyfikacji Traktatu Lizbonskiego, Nicolas Sarkozy podkreslit, ze
25 krajow juz podjeto pozytywna decyzje. Zagwarantowanie jednego komisarza
kazdemu panstwu nie wszystkim si¢ podoba, bo Unia Europejska chciata
ograniczenia liczby komisarzy. Ale, w opinii prezydenta, ,,musimy by¢ rozsadni i
zdolni do kompromisu”. Przy tej okazji Nicolas Sarkozy, wsparty przez szefa Komisji
Europejskiej Jose Barroso, skrytykowal znanego z antyunijnych deklaracji prezydenta
Czech Vaclava Klausa, m.in. za poréwnania UE do ZSRR 1 niechg¢ do unijne;j flagi.
,Czasem bylem zdziwiony styszac pewne deklaracje prezydenta duzego kraju UE.
Byli$my zranieni, kiedy flagi europejskie zostaty usunigte z budynkéw publicznych” -
powiedziat Sarkozy. Uczynit aluzj¢ do zapowiedzi Klausa, ze nawet na czas
czeskiego przewodnictwa w UE (od 1 stycznia) nie wywiesi na zamku w
Hradczanach unijnej flagi. Nawigzujac do nagrania przez Klausa spotkania z
eurodeputowanymi w Pradze z 5 grudnia, ktére zostatlo opublikowane przez
kancelari¢ prezydenta Czech, prezydent Sarkozy powiedzial, ze ,,nie traktuje si¢ w ten
sposob ani lideréw grup politycznych, ani przewodniczacego PE, ani symboli Europy
- niezaleznie od przekonan politycznych”. Z kolei przewodniczacy Barroso nawiazat
do czgsto uzywanych przez Klausa poréwnan UE do ZSRR. ,,Jesli kto§ porownuje UE
do ZSRR, to po pierwsze nie rozumie, czym byto ZSRR, a po drugie nie wie, czym
jest UE oraz ma stabe pojgcie o wartosciach takich, jak wolno$¢ 1 demokracja, na
ktoérych opiera si¢ UE”.

Prezydent Sarkozy dodat, iz ma nadzieje, ze w ostatecznos$ci traktat wejdzie w zycie
najpozniej za rok. Nicolas Sarkozy podsumowal takze dziatania w zakresie Unii
Srédziemnomorskiej, a takze polityki sasiedztwa i polityki imigracyjnej, ktére byly
tematami dyskusji ostatniej Rady.

e Prezydent Sarkozy o Polsce

Na chwilg przed opuszczeniem sali plenarnej, odnoszac si¢ do wypowiedzi postow w
trakcie debaty, prezydent Sarkozy poddat krytyce stanowisko prezydenta Lecha
Kaczynskiego wobec ratyfikacji Traktatu z Lizbony. ,.Dziwi mnie, Zze kto§ moze
podpisa¢ Traktat w Brukseli, a p6zniej odrzucac¢ ten sam traktat w Warszawie. Traktat
z Lizbony nie byt negocjowany przez premiera Tuska, on byl wynegocjowany przez
prezydenta Kaczynskiego i premiera Kaczynskiego” - mowit Sarkozy. Przypomniat,
ze glowne negocjacje z Polska toczyly si¢ na czerwcowym szczycie w 2007 roku w
Brukseli, za niemieckiego przewodnictwa, w lokalach delegacji Francji, skad
prezydent Lech Kaczynski dzwonil do Jarostawa Kaczynskiego. Dlatego prezydent
Sarkozy powiedzial, ze nie rozumie, czemu polski prezydent w Brukseli zgodzit si¢
na Traktat, a w Warszawie odmawia jego ratyfikacji. Dodat, Ze sam stara si¢ by¢
uczciwy i takze po innych spodziewa si¢ uczciwosci. Chodzi o poszanowanie stowa,




bez ktorego nie ma panstwa prawa. ,Inaczej stracimy do siebie zaufanie” - stwierdzit
francuski prezydent.

Odnoszac si¢ do kwestii pakietu klimatycznego, powiedziat, ze zrobit wszystko, aby
Polska zgodzita si¢ na kompromis. Dodal, ze pojechal tez do Gdanska 6 grudnia,
gdzie zrozumial polskie problemy z pakietem klimatyczno-energetycznym, i obiecat,
ze bedzie pomagaé. Eurodeputowanym tlumaczyt, ze wynegocjowane w pakiecie
ustepstwa dla Polski sa uzasadnione, gdyz jej gospodarka ,ucierpiala z powodu
transformacji systemu gospodarczego z komunistycznego na rynkowy”. Powiedziat,
ze Polska to ogromny kraj, liczacy 40 milionow obywateli. ,,Potrzebujemy Polski,
dobrze rozumiemy jej problemy i bgdziemy ja wspieraé, ale Polska musi zrozumie¢,
ze oprocz praw ma takze obowiazki. Jesli Polska chce by¢ traktowana jako duzy kraj
to musi wiedzie¢, ze bgdziemy od niej wigecej oczekiwac” - zakonczyt Nicolas
Sarkozy.

e Komisja Europejska

Bilans ostatniej Rady jest historyczny dla Unii. Rzadko tak wiele decyzji, w tak wielu
sprawach musialo zosta¢ podjetych, w sytuacjach trudnych, kryzysowych i pilnych.
Jak podkreslit przewodniczacy Jose Manuel Barroso, Komisja skupita si¢ na trzech
najwazniejszych sprawach: Traktacie Lizbonskim, ozywieniu gospodarczym oraz
pakiecie klimatycznym.

Podsumowujac potrocze prezydencji francuskiej, przewodniczacy Barroso podkreslit,
ze byl to czas 1 okoliczno$ci niezwykle trudne, ale prezydencja francuska podchodzita
do wszystkiego z niezwyklym wywarzeniem. ,,Francja wrdcita do Europy po panskim
wyborze”, dodat przewodniczacy KE, dzigkujac prezydentowi Sarkozy.

,Komisja zawsze uwazala, ze musimy stucha¢ Irlandii, jesli uda si¢ nam osiagnaé
porozumienie, bedzie to nowy etap”, powiedzial przewodniczacy Barroso w
nawigzaniu do Traktatu Lizbonskiego. Jose Manuel Barroso w odniesieniu do
pakietu klimatycznego powiedzial, Ze jest to nowa era, nowy etap i nowa polityka, w
ktorej Unia jest liderem. Podzigkowal Parlamentowi za globalne zrozumienie. Dodat,
ze ,,Teraz klucze do otworzenia ostatnich drzwi sa w rekach Parlamentu. Jesli sic nam
uda, bedziemy mogli powiedzie¢ Ameryce ,,Yes we Can” i oczekiwaé, ze swiatowi
partnerzy takze podejma wyzwania pakietu klimatycznego™.

Przewodniczacy Barroso, odnoszac si¢ do Budzetu na 2009 rok, podkreslil, ze
niewykorzystane fundusze powinny zosta¢ przeznaczone na zwigkszenie wydajnos$ci
energetycznej, a takze na relokacje srodkow na przyktad do sektora telekomunikacji.

Konczac swoje wystapienia zarowno przewodniczacy Komisji Jose Manuel Barroso,
jak 1 prezydent Francji Nicolas Sarkozy, podzigkowali Parlamentowi za owocna
wspolprace 1 zaangazowanie we wszystkie negocjacje.

e Parlament Europejski: Wystapienia w imieniu grup politycznych

Joseph Daul (EPP-ED, Francja) powiedzial, ze gospodarka spoteczno-rynkowa jest
w stanie zagwarantowac rownowage miedzy interesami pracownikow i1 pracodawcow.
Takiego modelu spolecznego bronita europejska prawica. Odnoszac si¢ do kwestii
pakietu klimatycznego powiedzial, Ze negocjacjach nad pakietem klimatycznym nie
ma zwycigzcoOw ani zwyci¢zonych. UE musi teraz zachgci¢ swoich partnerow



handlowych do podjgcia podobnie ambitnych zobowigzan oraz oczekuje konkretnych
rozwiazan od administracji amerykanskiej. W kwestii Traktatu Lizbonskiego
powiedziat, Zze jest on realizacja naszych marzen. W dyskusji nad nim wyraznie
styszalny jest populizm, ale =z drugiej strony sa glosy, ktore cechuje
odpowiedzialnos¢.

Martin Schulz (PSE, Niemcy) podkreslit, ze pakiet klimatyczny jest wielkim
sukcesem, ktorego nie byloby bez udzialu Parlamentu Europejskiego. Pakiet
gwarantuje rownowage migedzy tym, co konieczne ekonomicznie, a ekologicznymi
wyzwaniami, jakie nalezy sobie stawia¢. Nieréwnosci spoteczne, jako wynik
btednego podziatu zyskow, to tykajaca bomba zegarowa. Dziatania prezydencji byly
wlasciwe, cho¢ spdznione. Na koniec stwierdzil, ze koncesje na rzecz Irlandii nic nie
dadza, jesli rzad irlandzki nie podejmie trudu przekonania wtasnych obywateli.

Graham Watson (ALDE, Wielka Brytania) powiedzial, ze w UE rozdajemy
uprawnienia do emisji CO2, zamiast je sprzedawac, rozdzielamy subsydia. Cele
ograniczenia emisji beda przez to trudniejsze do realizacji. Odnoszac si¢ do kryzysu
powiedzial, ze dziatania prezydencji w odpowiedzi na kryzys finansowy pomogly
odtworzy¢ spokoj na rynkach. Odpowiedz na recesj¢ musi opieraé si¢ na solidarnosci
1 wskaznikach ekonomicznych.

Daniel Cohn-Bendit (Zieloni/ALE, Niemcy), jako jeden z nielicznych, skrytykowat
prezydenta Francji Nicolasa Sarkozy, porownujac go do choragiewki na wietrze i
zarzucajac mu ,,polityke na kolanach” wobec Chin czy Rosji. Dodal, ze UE ,,cicho
siedzi” zarowno, gdy torturowani sa opozycjonisci w Chinach, jak i1 kiedy Wtadimir
Putin zatrzymuje kolejnych manifestantow. Ponadto stwierdzit, ze Traktat z Lizbony
ogranicza jednomys$Inos$¢, bo jednomys$lno$¢ zabija demokracjg. Odnoszac si¢ do
metody procedowania nad pakietem klimatycznym, powiedzial, ze Sarkozy
wykorzystal stabo$¢ obecnej Komisji Europejskiej pod przewodnictwem Jose
Barroso, by narzuci¢ UE nowy styl, polegajacy na zajmowaniu si¢ interesami
narodowymi poszczeg6lnych krajow, z pominigciem roli Parlamentu Europejskiego.
Ocenil, ze zastosowana metoda pracy, by przyja¢ pakiet klimatyczno-energetyczny
juz w pierwszym czytaniu, byla szantazem. Skrytykowal dzialania prezydenta
Sarkozy w sprawie pakietu, wytykajac mu, ze nie poradzil sobie z nacjonalizmem
przemystu niemieckiego. ,,W sprawie klimatu byliémy silni, ale ostatecznie cel 3x20
zostal wyparty interesami gospodarki 4X4 (samochod z napgdem na cztery kotla)” -
o$wiadczyt. Prezydencja chciala ograniczy¢ PE do instytucji, ktéra ma si¢ podpisaé
pod ustaleniami szefow rzadoéw i panstw. W jego opinii Komisja Europejska pod
kierownictwem Barroso stata si¢ sekretariatem Rady. ,Klgkacie przed swoimi
rzadami, a chodzi o to, by broni¢ interesu wspdlnotowego, a nie interesoOw
narodowych” dodat. Nawiazujac do stosunkéw UE-Chiny, eurodeputowany Cohn-
Bendit skrytykowat prezydenta Sarkozy za to, ze spotkal si¢ z Dalajlama dopiero w
Gdansku, a nie podczas wizyty duchowego przywodcy Tybetanczykow w Paryzu.
,» Lo Chinczycy was upokorzyli, a nie wy ich” - powiedziat.

Cristiana Muscardini (UEN, Wlochy) powiedziala, ze dziatania prezydencji w celu
zazegnania konfliktu w Gruzji pokazaly, Zze jest mozliwa unia polityczna. Do
rozwiazania kryzysu finansowego nie wystarcza dziatania EBC. Potrzebna jest wizja i
strategia rozwoju. Priorytety, ktore nie zostaly rozwigzane - imigracja, rolnictwo,



kontrola granic, rowno$¢ ptac kobiet i mgzczyzn - powinny zosta¢ podjete przez
nastepne prezydencje.

Francis Wurtz (GUE/NGL, Francja) uznat, ze pakiet klimatyczny to wazny
kompromis, ale mozna mie¢ watpliwosci, czy jest to sukces historyczny, bo
doprowadzi do ostabienia europejskiego przemystu. Emisje zostana ograniczone tylko
dlatego, ze zostana przeniesione poza Europg. Stymulowanie ozywienia
gospodarczego jako odpowiedz na kryzys finansowy jest dobre, ale dlaczego w
jednych krajach wspiera si¢ sit¢ nabywcza, a w innych jedynie przemyst?

Nigel Farage (IND/DEM, Wielka Brytania) stwierdzit, ze UE traktuje z pogarda
demokracje i nie stwarza mozliwo$ci istnienia alternatywnych opinii.

Bruno Gollnisch (NI, Francja) powiedzial, ze dziatania w odpowiedzi na kryzys sa
podejmowane przez kraje cztonkowskie lub w ramach wielostronnej dyplomacji. To
pokazuje, ze kraje sa potrzebne, a suwerenno$¢ pozwala na szybkie i1 skuteczne
dzialania.

¢ Polskie glosy w debacie

Bernard Wojciechowski (IND/DEM) powiedzial, ze juz w pazdzierniku tego roku
pojawity si¢ na tamach prasy informacje, ze prezydencja czeska moze by¢
ignorowana. Zwracajac si¢ bezposrednio do prezydenta Sarkozy, powiedzial, ze
mowito sig tez o propozycji prezydenta Sarkozy objgcia prezydencji w grupie panstw
euro jako o probie posredniego, w ten sposob, kontrolowania Czechow. Dlatego
zwrdcit si¢ z pytaniem, jak ust¢pujaca prezydencja zamierza zachowac si¢ wobec tej
nowej czeskiej prezydencji? Przypomniat, ze dwa miesiace temu, w odpowiedzi na
swoje pytanie o prezydenta Kaczynskiego, Sarkozy powiedzial, ze bedzie go
przekonywac 1 ze umow si¢ dotrzymuje. Nikt nie podejrzewal jednak, ze Kaczynski
bedzie sugerowal si¢ opinia nie brata, a obywateli irlandzkich. Spytat, czy podobnie
bedzie przekonywat prezydenta Klausa i czy tez rozmow w ogdle juz nie bedzie.

Sylwester Chruszcz (NI) stwierdzit, ze jest jednym z tych postow PE, ktorzy nie
begda prezydentowi Sarkozy gratulowaé sukceséw w tej potrocznej prezydencii.
Uwaza bowiem, ze dwa sztandarowe projekty, ktore forsowat przez ostatnie pot roku
sa po prostu szkodliwe. Przyjmowanie obecnie pakietu klimatycznego, nawet w nieco
bardziej akceptowalnym, lecz wciaz zlym ksztalcie, jest po prostu absurdem.
Reanimacja Traktatu Lizbonskiego, ktory zostal odrzucony w ogoédlnonarodowym
referendum w Irlandii, jest z kolei kpina z demokracji. ,,I prosze¢ nie mie¢ ztudzen, ze
kupi pan w Polsce wigksze poparcie dla Lizbony dzigki jednemu dodatkowemu
miejscu w Parlamencie Europejskim” dodatl na koniec.

Adam Bielan (UEN) stwierdzil, ze prezydencja francuska przypadia na nietatwy czas
- Swiatem, w tym réwniez Unia Europejska wstrzasnat powazny kryzys finansowy.
Na szczgscie prezydent Sarkozy nie twierdzit jak niektorzy politycy europejscy, ze
kryzys nas nie dotknie. Bardzo szybko zaczat dziata¢ i za to eurodeputowany Bielan
podzigkowal prezydentowi Sarkozy. Jednak przypomnial, ze te sze$¢ miesigcy to
réwniez czas innego kryzysu - czas inwazji Rosji na naszego wschodniego sasiada -
Gruzje. W tej sprawie powiedzial, ze ,przy calej mojej sympatii do prezydenta
Sarkoziego muszg¢ powiedzieé, Zze nie stanal na wysokosci zadania”. Jego pierwszym



bledem bylo zmuszenie prezydenta Saakaszwiliego do podpisania niedobrego
porozumienia z Rosja. Niedobrego, bo nie gwarantujacego Gruzji podstawowe]
rzeczy, a mianowicie integralnosci terytorialnej. Prezydent Sarkozy nie stuchat
woweczas kolegow, ktorych sam dzisiaj okreslit jako tych, ktorzy mieli doswiadczenia
dziesiatkoéw lat spedzonych za Zelazng kurtyna. Nie stuchat ich, bo gdyby ich stuchat,
to wiedziatby, na podstawie ich do$wiadczen, ze takie ust¢pstwa Rosjanie odbiora
jako oznake stabosci. I doktadnie tak si¢ stalo. Przeciez nawet to niedobre
porozumienie jest zupelnie przez Rosjan nieprzestrzegane. Eurodeputowany Bielan
powiedziat, ze kilka dni temu prezydent Polski zostat ostrzelany na terytorium Gruzji,
a Rosjanie zajeli gruzinska wioske Perewi. Mimo to prezydent Sarkozy kontynuowat
polityke obtaskawienia Rosji, cho¢by poprzez wznowienie negocjacji w sprawie
nowej umowy o partnerstwie i wspotpracy.

Jacek Saryusz-Wolski (EPP-ED) podkreslil, ze prezydencja francuska nie byta
tatwa, z uwagi na kryzys gruzinski i kryzys finansowy, Traktat Lizbonski, itp.
Wszystko to wymagato odpowiedzi, dziatania, przywodztwa. To przywodztwo byto
zagwarantowane. Prezydencja dowiodla, Zze byta wstanie wzia¢ to zadanie na siebie,
to bardzo istotna rzecz dla Unii Europejskiej. Podkreslit trzy kwestie: poza Gruzja i
kryzysem finansowym, takie sprawy jak klimat, polityka sasiedztwa byly rowniez
istotne, zaro6wno chodzi tutaj o wymiar S$rodziemnomorski w konteks$cie Unii
srédziemnomorskiej, jak 1 w kontek$cie polityki wschodniej. Kraje na wschod od UE
zastuguja na réwna uwage, jak partnerzy na potudniu. Najwyzszy czas by dysputy
pozostawi¢ za soba i przej$¢ do dziatania. Istotne jest tez to, aby tym krajom da¢ silny
sygnal wzmacniajacy te kraje, w dzialaniach reformatorskich. Pokoj, stabilnos$¢ i
dobre sasiedzkie stosunki sa egzystencjalna podstawa naszych wspolnych dziatan.
Podzigkowal prezydencji rowniez za zrozumienie i empati¢ w stosunku do nowych
krajow cztonkowskich, w sprawie pakietu klimatycznego. I pogratulowal réwniez
prezydencji francuskiej za wzmocnienie wspolnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa poprzez istotne wzmocnienie potencjatu cywilnego i wojskowego.

Andrzej Jan Szejna (PSE) podkreslil, Ze ostatni szczyt europejski przechodzi do
historii jako przetomowy, a dla nowych krajow cztonkowskich porownywany jest, ze
wzgledu wage pakietu energetyczno-klimatycznego, z negocjacjami 1 traktatami
akcesyjnymi. Przestrzegt jednak, ze kompromis jest dopiero poczatkiem drogi.
Dopiero w 2020 r. bgdziemy wiedzie¢, czy odnies$lismy sukces klimatyczny i
energetyczny, czyli tzw. cel 3 x 20% i czy gospodarki nowych krajéw cztonkowskich,
a w szczegolnos$ci Polski, skutecznie zmodernizowaty swoj sektor energetyczny bez
ponoszenia nadmiernych i drastycznych kosztow gospodarczych i spolecznych.
Optymizmem napetniaja postanowienia dotyczace ratyfikacji Traktatu Lizbonskiego,
ale propozycje w sprawie wspdlnych dziatan zwalczajacych kryzys finansowy, a
szczegllnie poglebiajacy si¢ 1 odczuwalny przez obywateli kryzys gospodarczy w
Unii Europejskiej rozczarowuja. Zaapelowal do Komisji i kolejnej prezydencji o
przedstawienie realnego programu wspolnych dziatan, ktore zapobiegna zwigkszeniu
stopy bezrobocia i spadkowi wzrostu gospodarczego w Unii.

2. INSTYTUCJE - Nowe zasady zatrudniania asystentéw posiéw do PE

Postowie zatwierdzili propozycje rozporzadzenia zmieniajacego zasady zatrudniania
asystentow postéw do Parlamentu Europejskiego. Propozycja zmierza do zapewnienia



wigksze] przejrzystosci regut oraz niedyskryminacji przy zatrudnianiu asystentow.
Rozporzadzenie zastapi 27 odmiennych, krajowych procedur dotyczacych
zatrudniania, opodatkowania i1 ubezpieczen pracowniczych, ktorymi objgci sa
poselscy asystenci.

Po glosowaniu, autor parlamentarnego sprawozdania Giuseppe Gargani (EPP-ED,
Wiochy) odczytat wspdlne os$wiadczenie Parlamentu i Rady podkreslajac, ze
propozycja ta nie wymaga zadnych dodatkowych srodkéw finansowych z budzetu
Parlamentu Europejskiego. Gargani dodal, ze udato si¢ osiagna¢ dobry kompromis
miedzy potrzeba zapewnienia swobody doboru pracownikow przez postow i
zachowaniem przejrzysto§¢ wydatkow.

e Wspodlne zasady zatrudniania asystentobw w Brukseli i panstwach
czlonkowskich

Proponowane rozporzadzenie rozréznia dwie kategorie asystentow. Pierwsza z nich to

asystenci akredytowani, pomagajacy jednemu lub kilku postom w pracach

prowadzonych w pomieszczeniach Parlamentu Europejskiego w Strasburgu, w

Brukseli 1 w Luksemburgu. Druga to asystenci zatrudnieni przez postow w panstwie

cztonkowskim, w ktérym zostali oni wybrani.

Umowy o prace z asystentami zawierane beda na czas okreslony i1 beda wygasa¢ w
raz z koncem kadencji. Asystentom przyshugiwaé bgda $wiadczenia socjalne podobne
do tych, ktére przystuguja urzednikom stuzby cywilnej, a wysoko$¢ wynagrodzenia
zaleze¢ bedzie od stopnia zaszeregowania.

Za kontrakty i $wiadczenia finansowe odpowiedzialne beda stuzby finansowe
Parlamentu, ale postowie beda decydowa¢ o zatrudnieniu konkretnej osoby w
charakterze asystenta, przydziale zadan oraz okresu, na jaki zatrudniony zostanie
asystent.

Przewidziano rowniez nowe =zasady zatrudniania 1 wynagradzania asystentow
pracujacych w biurach postow w krajach cztonkowskich. Wprowadzono zasadg, Zze na
poszukiwanie i1 gromadzenie informacji (research studies) i inne ustugi o charakterze
doradczym poset bedzie mogt przeznaczy¢ do 25% s$rodkéw, ktore Parlament
udostepnia na zatrudnienie asystentow.

e Procedura legislacyjna

Zmiana zasad zatrudnienia asystentow wymagata uruchomienia procedury
legislacyjnej (konsultacji), poniewaz wymagata nowelizacji rozporzadzenia
dotyczacego zatrudniania innych pracownikow Wspolnot Europejskich. Po
glosowaniu plenarnym, projekt musi formalnie zatwierdzi¢ Rada UE. Nowe zasady
powinny zacza¢ obowiazywac od lipca przysziego roku, po wyborach do PE, wraz z
nowym statusem posta do Parlamentu Europejskiego.

3. INSTYTUCJE - Prezydium PE zdecydowalo o dalszych pracach nad Domem
Historii Europejskiej

Prezydium Parlamentu Europejskiego jednomys$lnie zaakceptowato wstepna
koncepcje projektu utworzenia Domu Historii Europejskiej. Sktadajace si¢ z



przewodniczacego PE Hansa-Gerta Potteringa i jego 14 zastgpcow oraz 6 kwestoréw
Prezydium ,,przyjelo do wiadomosci” raport koncepcyjny przygotowany przez
komisj¢ sktadajaca si¢ z dziewigciu niezaleznych ekspertow, pod przewodnictwem
profesora Hansa Waltera Hiittera, ktory jest przewodniczacym Fundacji ,,Dom
Historii Republiki Federalnej Niemiec”. Prezydium zdecydowalo tez, Ze na poczatku
roku powstanie polityczna Rada Nadzorcza projektu, a takze Rada Naukowa
wysokiego szczebla oraz sztab organizacyjny. To Hans-Gert Pottering zaproponuje
Prezydium PE sklad Rady Naukowej, ktéra - jak zapewnil - sktada¢ si¢ bedzie z
,16znych naukowcow z wielu panstw europejskich”.

Prezydium przyjeto réwniez do wiadomosci list przewodniczacej Komisji Edukacji i
Kultury, Kateriny Batzeli, ktora wyrazita poparcie dla projektu oraz przedstawita
kilka propozycji zmierzajacych do jego realizacji.

Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego z zadowoleniem przyjat decyzje
prezydium. W jego opinii projekt bedzie promowat histori¢ wsrdod miodziezy oraz
swiadomos$¢ europejskiej tozsamosci. Projekt Domu Historii Europejskiej, jak mowi
si¢ w PE, to ,,dziecko Pétteringa”. O tej idei wspomnial juz w swoim pierwszym
przeméwieniu programowym 13 lutego 2007 roku. Dom Historii Europejskiej ma
zajmowacé si¢ pielggnowaniem pamigci o europejskiej historii 1 dziejach jej
zjednoczenia. Ma zosta¢ otwarty okoto 2014 roku.

Wiceprzewodniczacy PE Miguel Martinez Martinez uczestniczyt w pracach
ekspertow i1 powiedzial, Ze projekt jest ,,trudny”, bo juz we wczesnym etapie pojawity
si¢ zastrzezenia. Zglaszali je gléwnie polscy eurodeputowani, ktérzy w raporcie
koncepcyjnym sporzadzonym przez niezaleznych ekspertow znalezli bledy i
pominigcia historyczne, zwlaszcza dotyczace roli Polski w historii Europy. ,Jesli
kazdy zacznie dopomina¢ si¢ o swoj kraj, to to ¢wiczenie (proba upamigtnienia
wspolnej europejskiej historii) bedzie zagrozone” - powiedzial Martinez Martinez
podczas konferencji prasowe;.

W sktad komisji ekspertow, przygotowujacej raport koncepcyjny, weszli:

e Wlodzimierz Borodziej (Polska), profesor historii nowozytnej, Uniwersytet
Warszawski

e Giorgio Cracco (Wtochy), profesor historii ko$cielnej, Uniwersytet w Turynie

e  Michel Dumoulin (Belgia), profesor historii, Katolicki Uniwersytet w Louvain

e Hans Walter Hiitter (Niemcy), profesor, przewodniczacy Fundacji ,,Dom Historii
Republiki Federalnej Niemiec”, Bonn

e Marie-Hélene Joly (Francja), gtowny kurator dziedzictwa narodowego w
Ministerstwie Obrony Francji

e Matti Klinge (Finlandia), emerytowany profesor historii nordyckiej, Uniwersytet
w Helsinkach

e Ronald de Leeuw (Holandia), profesor, byly dyrektor holenderskiego muzeum
narodowego Rijksmuseum, Amsterdam

e Antonio Reis (Portugalia), profesor historii, Uniwersytet w Lizbonie

e Maria Schmidt (Wegry), dyrektor muzeum Dom Terroru, Budapeszt

Projekt poczatkowo wzbudzit wiele kontrowersji w polskiej prasie oraz u czgsci
politykdw 1 historykow. Raportowi koncepcyjnemu, opracowanemu przez ww.
niezaleznych ekspertow, zarzucono bledy, pominigcia i przeinaczenia historyczne.
Historyk 1 eurodeputowany, Wojciech Roszkowski, przekazat do projektu 43



poprawki, ktére przygotowal wspdlnie z grupa robocza PE ,,Zjednoczona Europa,
Zjednoczona Historia”, w ktorej zasiadaja postowie z kilkunastu krajow UE.
Poprawki dotyczyly m.in. roli Polski w historii Europy (poczatkowo pominigto
zupetnie wojne bolszewicka 1 bitwe pod Wiedniem) i oporu Polski podczas I1 wojny
$wiatowej oraz zwiazkéw migdzy Solidarnoscia i dziataniami papieza Jana Pawta II a
upadkiem komunizmu. Inna z poprawek koryguje zdanie, ze chrzescijanstwo
rozwingto si¢ w IV wieku. Rzecznik Parlamentu Europejskiego Jaume Duch
powiedziat, ze Dom Historii Europejskiej zajmuje si¢ pielegnowaniem pamigci o
europejskiej historii i dziejach jej zjednoczenia, ,,a nie historia poszczegdlnych
panstw UE”.

Placéwka wedtug wstepnych planéw ma stanowi¢ nowoczesne centrum wystawowe,
dokumentacyjne i informacyjne o powierzchni ok. 4 tys. m kw., mieszczace
ekspozycje stata dotyczaca historii Europy oraz wystawy czasowe.

Planowane jest takze stworzenie centrum informacyjnego, w ktorym odwiedzajacy
beda mogli uzyskac¢ szczegdtowe informacje na temat przesztosci, procesu integracji i
terazniejszo$ci Europy. Ofert¢ ma wzbogaca¢ organizacja réznego typu imprez i
wydawanie publikacji. Ekspozycja stala ma dotyczy¢ przede wszystkim historii
Europy od I wojny §wiatowej do czaséw wspotczesnych.

Ta inicjatywa wciaz nie ma zatwierdzonego budzetu i wcale nie jest oczywiste, czy
kolejny przewodniczacy PE, ktory obejmie funkcje¢ po Poétteringu w lipcu 2009,
bedzie musiat ja kontynuowac.

4. OCHRONA SRODOWISKA / ENERGIA - Parlament przyjal pakiet
klimatyczny

Po jedenastu miesiacach intensywnych negocjacji Parlament Europejski popart pakiet
projektow legislacyjnych, ktore umozliwia osiagniecie ogdlnych celéw w zakresie
przeciwdziatania zmianom klimatycznym. UE chce ograniczy¢ do 2020 roku emisjg
gazow cieplarnianych o 20%, zwigkszy¢ udziat Zrédel odnawialnych w bilansie
energetycznym do 20% oraz podnies¢ o 20% efektywno$¢ energetyczna.

W sklad pakietu energetyczno-klimatycznego wchodzi sze$¢ projektow aktow
prawnych. Cztery z nich zostaly przedstawione przez Komisj¢ Europejska w styczniu,
pozostate dwa wczesniej, ale prace nad nimi na koncowym etapie odbywaty sig
facznie.

Na poczatku grudnia udalo si¢ uzyska¢ porozumienie w sprawie norm emisji
dwutlenku wegla przez samochody, specyfikacji paliw oraz udziatu energii ze zrodet
odnawialnych. W przypadku pozostatych trzech kwestii - przegladu systemu ETS,
wypelniania zobowigzan w zakresie redukcji emisji oraz instalacji przechwytywania i
sktadowania dwutlenku wegla (CCS) - do decydujacych ustalen doszlo na szczycie
szefow panstw i1 rzadow w Brukseli zatwierdzonych nastepnie podczas trojstronnego
spotkania negocjatorow z ramienia Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji.

> OGOLNY ZARYS PROPOZYCJI




% Przeglad systemu ETS - Sprawozdanie A. Doyle (EPP-ED, Irlandia)

Efekt wprowadzenia uprawnien do emisji w poczatkowym okresie wdrazania ETS
zostal ograniczony przez dystrybucj¢ nadmiernej ilosci uprawnien dla przemystu. W
drugiej fazie jego wdrazania, w latach 2013-2020 powinno doj$¢ do ograniczenia
emisji 0 21% w poréwnaniu do poziomoéw z roku 2005. Ustanowienie limitow
gornych pozwala oczywiscie krajom czionkowskim ogranicza¢ koszty poprzez
kupowanie lub odsprzedawanie nadwyzek uprawnien do emis;ji.

ETS obejmuje obecnie 10 000 instalacji w sektorze energetycznym 1 innych gateziach
przemystu, ktore odpowiadaja za niemal polowg wszystkich emisji CO2 i 40% emisji
wszystkich gazow cieplarnianych. Pozostate 60% emisji bedzie objgte zakresem
decyzji w sprawie wspolnego podejmowania wysitku zmierzajacego do ograniczenia
emisji z sektoréw nie objetych systemem ETS.

Nowa propozycja organizacji systemu ETS wprowadza ogo6lna zasadg, ze po 2013
roku wszystkie uprawnienia dla sektora produkcji energii elektrycznej musialy by¢
kupowane w drodze aukcji. Od tej zasady przewidziano jednak wyjatki zgodnie z
ustaleniami podjg¢tymi na szczycie Rady Europejskiej w grudniu 2008 roku.

Wobec pozostatych galezi przemystu obowiazkowy aukcjoning uprawnien
wprowadzany begdzie stopniowo. W 2013 otrzymaja one 80% uprawnien za darmo.
Ilo§¢ ta zostanie ograniczona do 30% w roku 2020, a od roku 2027 wszystkie
uprawnienia beda odptatne.

Sektory, w ktorych prawdopodobne jest przenoszenie produkcji poza UE, do krajow
w ktorych nie obowiazuja tak daleko idace ograniczenia Srodowiskowe (tzw. carbon
leakage), beda mogly ubiega¢ si¢ o 100% darmowych udzialow, pod okreslonymi
warunkami i do czasu zawarcia stosownego porozumienia mi¢dzynarodowego.

s Wspolny wysitek na rzecz redukcji emisji - Sprawozdanie S. Hassi (Zieloni/EFA,
Finlandia)

Whiosek dotyczacy decyzji w sprawie wspolnego podejmowania wysitku obejmuje
inne sektory, nieobjgte systemem ETS, takie jak transport, budownictwo, ustugi,
mniejsze instalacje przemystowe, rolnictwo oraz sektor odpadow. Obecnie sektory te
odpowiadaja za 60% wszystkich emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery. W latach
2013-2020 powinno dojs¢ do ograniczenia emisji o 10%, co pozwoli osiagna¢ ogolny
cel ograniczenia emisji CO2 o 20% do roku 2020. Decyzja o wspdlnym
podejmowaniu wysitku w celu ograniczania emisji jest pierwszym tego rodzaju
porozumieniem na §wiecie.

% Przechwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla - Sprawozdanie C. Davies
(ALDE, Wielka Brytania)

Ta propozycja ma na celu promowanie najnowszych technologii w zakresie
przechwytywania i1 bezpiecznego skladowania pod ziemia dwutlenku wegla (CCS),
jako kolejnego $rodka ograniczajacego emisje szkodliwych dla srodowiska gazow
cieplarnianych. Postowie zapewnili w negocjacjach, ze odpowiednie $rodki
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pozyskane ze sprzedazy 300 milionow uprawnien do emisji przekazane zostana na
sfinansowanie kilkunastu projektéw demonstracyjnych na terenie UE.

s 20% energii ze zrodet odnawialnych - Sprawozdanie C. Turmes (Zieloni/EFA,
Luksemburg)

Proponowana dyrektywa ustanawia cel ogoélny zapewnienia 20% udziatu OZE w
bilansie energetycznym UE 1 okresla cele krajowe dla poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Dyrektywa obejmuje swym zakresem trzy sektory gospodarki -
produkcje energii elektrycznej, cieptownictwo oraz transport. Panstwa cztonkowskie
same decyduja o tym, jaki udzial bgda mie¢ poszczegodlne sektory w osiagnigciu
og6lnego celu 20% udzialu, ale sugeruje sig, aby panstwa cztonkowskie zapewnity
10% udzial energii odnawialnej w sektorze transportowym do roku 2020.

% Normy emisji CO2 z samochodow - Sprawozdanie G. Sacconi (PSE, Wilochy)

Sektor transportu drogowego jest drugim co do wielkos$ci zrdédlem emisji gazow
cieplarnianych w UE, odpowiedzialnym za 12% wszystkich emisji dwutlenku wegla.
W kompromisowej wersji projektu, ktora udato si¢ uzgodni¢ w toku nieformalnych
negocjacji trojstronnych, zyskaty poparcie propozycje ograniczenia emisji dwutlenku
wegla przez samochody do przecigtnego poziomu 120g CO2/km do roku 2012 w
poréwnaniu z obecnym poziomem 160 g CO2/km. Obnizenie emisji do przecigtnego
poziomu 130g CO2/km z nowych samochodéw ma zosta¢ osiagnigte poprzez postgp
technologiczny w procesie produkcji pojazdéw. Dodatkowe ograniczenie o 10g
CO2/km mozna uzyska¢ poprzez inne usprawnienia techniczne, takie jak lepsze
ogumienie, sprawniejsze systemy klimatyzacji czy wykorzystanie biopaliw.

Porozumienie przewiduje, ze w roku 2020 normy dopuszczalnych emisji CO2 przez
nowe samochody zostang zmniejszone do 95 g/km. Producenci samochodow beda
musieli wypetni¢ cele czastkowe 1 zapewni¢, ze 65% ich floty spelnia okreslone dla
nich normy emisji CO2 do stycznia 2012 roku, 75% do stycznia 2013, 80% do
stycznia 2014 oraz 100% od 2005 roku. Po roku 2012 producenci samochodow,
ktérzy nie beda speinia¢ okreslonych dla nich norm emisji zaptaca kary za kazdy
gram CO2 ponad limit kazdego wyprodukowanego samochodu.

K/

& Specyfikacja paliw - Sprawozdanie D. Corbey (PSE, Holandia)

Rewizja dyrektywy w sprawie jakosci paliw ma na celu obnizenie emisji gazow
cieplarnianych wcalym cyklu zycia paliw, w tym takze siarki oraz
wielopier§cieniowych weglowodoréw aromatycznych. Obejmuje to wszystkie
wlasciwe etapy od wydobycia lub uprawy przez zmiang sposobu uzytkowania
gruntdw, transport i dystrybucje, przetwarzanie i spalanie.

Kompromisowa wersja dyrektywy przewiduje obowiazek monitorowania poziomow
emisji zwiazanych z produkcja, przetwarzaniem i wykorzystywaniem paliw 1 ich
ograniczeniem do 10% do roku 2020, co powinno zmniejszy¢ ilos¢ emisji CO2 do
atmosfery o 500 mln ton. Ograniczenia emisji powinny nast¢gpowac stopniowo.
Wiazace bedzie ograniczenie o 6% do roku 2020 w poréwnaniu do poziomow emisji
z roku 2010. W roku 2012 KE dokona przegladu wdrazania dyrektywy i oceni
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zasadno$¢ nowego wniosku legislacyjnego, ktéry zobowiazalby panstwa
cztonkowskie do ograniczenia emisji o dalsze 4% (tj. do 10% tacznie).

Ponizej przedstawiamy szczegotowa analize wszystkich propozycji pakietu
energetyczno-klimatycznego przyjetych przez Parlament Europejski 17 grudnia 2008

roku.

> SZCZEGOLOWA ANALIZA PROPOZYCJI

W sktad pakietu energetyczno-klimatycznego wchodzi sze$¢ projektow aktow
prawnych. Wszystkie propozycje podlegaty procedurze wspotdecydowania, ktora daje
Parlamentowi Europejskiemu uprawnienia legislacyjne réwnowazne do uprawnien
Rady (panstw cztonkowskich). Porozumienie migdzy Parlamentem Europejskim, a
Rada bylo warunkiem przyjgcia pakietu w pierwszym czytaniu.

Na poczatku grudnia udato si¢ uzyska¢ porozumienie w sprawie norm emisji
dwutlenku wegla przez samochody, specyfikacji paliw oraz udziatu energii ze zrodet
odnawialnych. W przypadku pozostatych trzech kwestii - przegladu systemu ETS,
wypelniania zobowiazan w zakresie redukcji emisji oraz instalacji przechwytywania i
sktadowania dwutlenku wegla (CCS) - do decydujacych ustalen doszto na szczycie
szefow panstw 1 rzadow w Brukseli zatwierdzonych nastepnie podczas trojstronnego
spotkania negocjatorow z ramienia Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji.

= PRZEGLAD SYSTEMU ETS
Sprawozdanie A. Doyle (EPP-ED, Irlandia)

Dyrektywa w sprawie przegladu europejskiego systemu handlu emisjami jest
kluczowym instrumentem niezb¢dnym dla zapewnienia do 2020 roku redukcji emisji
gazOw cieplarnianych o 20% w stosunku do emisji z roku 1990, a takze o 30% w
przypadku zawarcia porozumienia migdzynarodowego (w Kopenhadze, w grudniu
2009 roku).

ETS obejmuje obecnie 10 000 instalacji w sektorze energetycznym 1 innych gateziach
przemystu, ktore odpowiadaja za niemal polowg wszystkich emisji CO2 i 40% emisji
wszystkich gazoéw cieplarnianych. Pozostate 60% emisji bedzie objete zakresem
decyzji w sprawie wspolnego podejmowania wysitku zmierzajacego do ograniczenia
emisji z sektoréw nie objetych systemem ETS.

ETS obejmuje takie galezie jak produkcje energii elektrycznej, rafinerie ropy
naftowej, produkcje cementu, szkla, wapna 1 niektérych innych materiatow
uzywanych w budownictwie. Nowa propozycja przewiduje rozszerzenie na inne
galezie przemystu, jak produkcja aluminium i amoniaku oraz sektor petrochemiczny
oraz objecie zakresem redukcji emisji dwoch dodatkowych zwiazkéw chemicznych -
flurowgglowodorow oraz podtleku azotu.

W drugiej fazie wdrazania ETS, w latach 2013-2020 powinno doj$¢ do ograniczenia
emisji o 21% w poréwnaniu do pozioméw z roku 2005. Ustanowienie limitow
gérnych pozwala krajom cztonkowskim ogranicza¢ koszty poprzez kupowanie lub
odsprzedawanie nadwyzek uprawnien do emisji.
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e Sektor wytwarzania energii elektrycznej

Nowa propozycja organizacji systemu ETS wprowadza ogo6lna zasadg, ze po 2013
roku wszystkie uprawnienia dla sektora produkcji energii elektrycznej musialy by¢
kupowane w drodze aukcji. Od tej zasady przewidziano jednak wyjatki zgodnie z
ustaleniami podje¢tymi na szczycie Rady Europejskiej w grudniu 2008 roku. Nowe
panstwa cztonkowskie, w tym Polska, uzyskaja do 70% uprawnien bezplatnie w roku
2013. Dopiero od roku 2020 wszystkie uprawnienia podlega¢ beda obowiazkowe;j
sprzedazy w drodze aukcji. Nieodplatna dystrybucja uprawnien obwarowana jest
wymogiem modernizacji sektora wytwarzania energii elektrycznej w tych krajach.

e Pozostale sektory energochlonne

Wobec pozostalych galgzi przemyslu obowiazkowy aukcjoning uprawnien
wprowadzany bedzie stopniowo. W 2013 otrzymaja one 80% uprawnien za darmo.
[lo$¢ ta zostanie ograniczona do 30% w roku 2020, a od roku 2027 wszystkie
uprawnienia bg¢da odptatne.

Jednak w drodze decyzji Rady FEuropejskiej, zaakceptowanej przez delegacje
Parlamentu Europejskiego, wprowadzono szerokie odstepstwo dla sektoréw, w
ktérych prawdopodobne jest przenoszenie produkcji poza UE, do krajow w ktorych
nie obowiazuja tak daleko idace ograniczenia srodowiskowe (tzw. carbon leakage).
Producenci w tych galgziach przemystu bgda mogli ubiega¢ si¢ o 100% darmowych
udziatow, pod okreslonymi warunkami i do czasu zawarcia stosownego porozumienia
mi¢dzynarodowego. Komisja Europejska szacuje, ze tym wylaczeniem objgte moze
by¢ nawet wigcej niz 90% przemyshu wytworczego w UE.

To, jakie sektory uznane zostana za zagrozone zjawiskiem carbon lekage zostanie
okreslone przez Komisj¢ do 31.12.2009 roku i pdzniej co kazde 5 lat.

e Przychody ze sprzedazy na walke¢ ze zmianami klimatycznymi

Kompromis zaklada, ze co najmniej 50% przychodow z dystrybucji uprawnien do
emisji bedzie przeznaczane na walke¢ ze zmianami klimatycznymi i1 tagodzenie ich
skutkdw poprzez dalsze obnizanie emisji gazéw cieplarnianych, inwestycje w OZE,
poprawe efektywnos$ci energetycznej, zapobieganie wylesianiu, pomoc krajom
rozwijajacym si¢ oraz na rozwigzanie problemow spotecznych, na przyktad
wynikajacych ze wzrostu cen energii.

e Mechanizm solidarnosci dla niektorych krajow

Kraje, ktorych PKB na mieszkanca jest nizszy od unijnej S$redniej otrzymaja
dodatkowa pule uprawnien. 10% z tacznej sumy uprawnien do emisji zostanie
rozdysponowanych wsrdd 19 krajow UE, obejmujac Polskg, a dodatkowe 2% z
tacznej sumy uprawnien otrzyma 9 nowych panstw cztonkowskich, w tym réwniez
Polska.

Na zadanie Parlamentu kompromis przewiduje mozliwos$¢ finansowania projektow
CCS ze srodkow uzyskanych w ramach ETS.

e Realizacja projektow w krajach trzecich

Kraje cztonkowskie moga wypetnia¢ limity swoich redukcji emisji poprzez realizacje
projektow w krajach trzecich w ramach ONZ-owskiego Mechanizmu Czystego
Rozwoju (Clean Development Mechanism). W tej formie nie bgdzie jednak mozna
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zrealizowaé wigeej niz 50% redukcji emisji przypadajacych na dany kraj w okresie
2013-2020.

e Sektor lotniczy

Dyrektywa nie wprowadza zmian w stosunku do obecnych wymagan stawianych
przed sektorem lotnictwa. W calym okresie lotnictwo bedzie nadal otrzymywac¢ 85%
uprawnien bezptatnie. Parlament chcial natomiast, aby ilo$¢ bezptatnych uprawnien
dla lotnictwa ulegala stopniowemu zmniejszaniu co rok, az do ich likwidacji w roku
2020.

e Sektor zeglugi morskiej

Uzgodniono, ze jes$li nie zostanie zatwierdzone porozumienie migdzynarodowe
okreslajace limity redukcji dla sektora zeglugi morskiej do 31.12.2011 roku, to
zostanie on wlaczony do ETS poczawszy od 2013 roku.

e Male instalacje

Strony kompromisu zgodzily si¢ na wytaczenie matych instalacji przemystowych z
systemu handlu emisjami, o ile obowiazywaé wobec nich bgda rownowazne cele
redukcji emisji. Panstwa cztonkowskie beda mogly wylaczaé z systemu instalacje do
35 MW i emitujace mniej niz 25 000 ton CO2 kazdego roku w okresie 3 lat
poprzedzajacych wejscie w zycie znowelizowanego systemu ETS.

= WSPOLNY WYSILEK NA RZECZ REDUKCJI EMISJI
Sprawozdanie S. Hassi (Zieloni/EFA, Finlandia)

Whiosek dotyczacy decyzji w sprawie wspolnego podejmowania wysitku obejmuje
inne sektory, nieobjete systemem ETS, takie jak transport, budownictwo, ushugi,
mniejsze instalacje przemystowe, rolnictwo oraz sektor odpadow. Obecnie sektory te
odpowiadaja za 60% wszystkich emisji gazow cieplarnianych do atmosfery. W latach
2013-2020 powinno doj$¢ do ograniczenia emisji o 10%, co pozwoli osiagna¢ ogodlny
cel ograniczenia emisji CO2 o 20% do roku 2020. Decyzja o wspdlnym
podejmowaniu wysitku w celu ograniczania emisji jest pierwszym tego rodzaju
porozumieniem na §wiecie.

Jesli dojdzie do zawarcia migdzynarodowego porozumienia klimatycznego, redukcje
emisji zostana okreslone na poziomie 30%. Komisja przedstawi w takiej sytuacji
stosowne propozycje legislacyjne.

e Krajowe cele redukcji emisji do 2020 roku

Wypehianie zobowigzan w zakresie redukcji emisji powinno by¢ podzielone migdzy
panstwa czlonkowskie na podstawie PKB per capita. To pozwoli niektéorym krajom na
zwigkszenie emisji. Na przyklad Polska bgdzie mogta zwigkszy¢ emisje o 14%,
Czechy o 9%, Stowacja o 13%, a Bulgaria az o 20%. Inne kraje bgda musialy je
obnizy¢, w tym Dania, Irlandia i Luksemburg o 20%.

e Nowy mechanizm korygujacy

Kompromis nie przewiduje proponowanego przez parlament Europejski mechanizmu
zgodnosci, ktory zakladat, Zze kraje przekraczajace dopuszczalne limity emis;ji
ptacilyby kary, podobnie jak w systemie ETS (tzn. 100 euro za tong CO2 ponad
limit). Zgodzono si¢ jednak na pewne $rodki korygujace, zgodnie z ktoérymi, jesli
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panstwo czlonkowskie nie wypelni limitu w danym roku, bgdzie musiato zrealizowac
te dodatkowa redukcje przemnozona przez wspdiczynnik 1.08 wraz z limitem
przewidzianym na rok nastgpny.

e Przenoszenie limitow redukcji

Parlament i Rada zgodzily si¢ na mozliwo$¢ przenoszenia pewnej ilosci uprawnien do
emisji miedzy panstwami cztonkowskimi oraz ich przesuwania na pomigdzy
poszczegolnymi latami okresu 2013-2020:

- do 5% rocznych emisji przyznanych danemu krajowi mozna bedzie przenies¢ z roku
nast¢pnego na rok biezacys;

- w przypadku niekorzystnych warunkéw meteorologicznych w latach 2013 i 2014
mozna begdzie przesunaé wigeej niz 5% uprawnien do emisji;

- do 5% uprawnien przewidzianych na dany rok mozna bedzie przekaza¢ innemu
panstwu cztonkowskiemu.

e Dostosowanie do przyszlego porozumienia mi¢gdzynarodowego

Jesli dojdzie do zawarcia migdzynarodowego porozumienia klimatycznego, redukcje
emisji zostana zwigkszone do 30%. Szczegdly podzialu limitow pomigdzy kraje
cztonkowskie zostana okreslone w propozycjach legislacyjnych, ktore podlega¢ beda
procedurze wspotdecydowania, czyli rownoleglym czytaniom w radzie i Parlamencie
Europejskim.

e Lasy i zegluga morska

Jesli nie zostanie zawarte osobne porozumienie mi¢dzynarodowe do 31.12.2010 roku,
Komisja Europejska przedstawi propozycje legislacyjne dotyczace redukcji emis;ji
wynikajacych z uzytkowania gruntéw lub zmiany ich uzytkowania. Podobnie stanie
si¢ w odniesieniu do sektora zeglugi morskiej, jesli porozumienie migdzynarodowe
pod auspicjami IMO lub UNFCCC nie zostanie zawarte przed rokiem 2013. Do konca
2012 roku KE bedzie takze mogta przedstawi¢ propozycje zmierzajace do
zwigkszenia wydajnosci energetycznej o 20%.

= PRZECHWYTYWANIE I SKLADOWANIE DWUTLENKU WEGLA
Sprawozdanie C. Davies (ALDE, Wielka Brytania)

Elektrownie opalane weglem, ropa lub gazem ziemnym odpowiadaja za okoto 40%
wszystkich emisji CO2 do atmosfery. Aby zmniejszy¢ ich uciazliwos¢ dola
srodowiska proponuje si¢ wykorzystanie najnowszych technologii w zakresie
przechwytywania i bezpiecznego skladowania pod ziemia dwutlenku wegla (CCS).

e Srodki z ETS na projekty demonstracyjne

Rada Europejska w marcu 2007 roku sformulowata zalecenie dotyczace realizacji do
2015 roku 12 duzych komercyjnych projektéw demonstracyjnych, aby sprawdzié
skuteczno$¢ technologii CCS. Rada nie podjgta wtedy decyzji odno$nie sposobdw ich
finansowania. Parlament proponowat przeznaczenie na ten cel srodkow ze sprzedazy
500 mln uprawnien do emisji w ramach ETS. Rada poczatkowo przewidywala
przeznaczy¢ na ten cel 100 do 200 mln uprawnien. Ostatecznie, postowie zapewnili w
negocjacjach, ze odpowiednie $rodki pozyskane ze sprzedazy 300 milionow
uprawnien do emisji.
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Warto$¢ tego wsparcia zaleze¢ bedzie od ceny CO2 w okresie kiedy bedzie on
sktadowany w podziemnych formacjach geologicznych, ale sprawozdawca
parlamentarny ocenia go na okoto 6-9 mld euro, co powinno wystarczy¢ na realizacje
9 lub 10 projektow demonstracyjnych.

e Przyszlosé¢ technologii CCS

Kompromis przewiduje, ze operatorzy elektrowni o mocy znamionowej 300
megawatow lub wyzszej beda musieli ocenié, czy w poblizu planowanej nowej
inwestycji dostgpne sa odpowiednie sktadowiska, wykonalne sa instalacje techniczne,
oraz mozliwa jest modernizacja pod katem wychwytywania CO2. Jesli te warunki sa
spelnione, wtedy panstwo czlonkowskie musi dopilnowaé, by na terenie obiektu
zarezerwowano odpowiednia przestrzen na instalacje urzadzen niezbednych do
wychwytywania i sprezania CO2.

Parlament chcial pos$¢ jeszcze dalej 1 natozy¢ obowiazek ograniczenia emisji przez
elektrownie do 500 gram CO2 za kazda kilowatogodzing w skali roku. To zmusitoby
elektrownie do sktadowania CO2 pod ziemia zamiast emitowania go do atmosfery.

—  NORMY EMISJI Z SAMOCHODOW
Sprawozdanie G. Sacconi (PSE, Wiochy)

Sektor transportu drogowego jest drugim co do wielkosci zrodlem emisji gazow
cieplarnianych w UE, odpowiedzialnym za 12% wszystkich emisji dwutlenku wegla.
W kompromisowej wersji projektu, ktora udato si¢ uzgodni¢ w toku nieformalnych
negocjacji trojstronnych, zyskaly poparcie propozycje ograniczenia emisji dwutlenku
wegla przez samochody do przecigtnego poziomu 120g CO2/km do roku 2012 w
poréwnaniu z obecnym poziomem 160 g CO2/km. Obnizenie emisji do przecigtnego
poziomu 130g CO2/km z nowych samochoddéw ma zosta¢ osiagnigte poprzez postep
technologiczny w procesie produkcji pojazdéw. Dodatkowe ograniczenie o 10g
CO2/km mozna uzyska¢ poprzez inne usprawnienia techniczne, takie jak lepsze
ogumienie, sprawniejsze systemy klimatyzacji czy wykorzystanie biopaliw.

e (el dlugoterminowy: 95g CO2/km

Porozumienie przewiduje, ze w roku 2020 normy dopuszczalnych emisji CO2 przez
nowe samochody zostana zmniejszone do 95 g/km. Producenci samochodow beda
musieli wypetni¢ cele czastkowe i zapewnié, ze 65% ich floty spetnia okreslone dla
nich normy emisji CO2 do stycznia 2012 roku, 75% do stycznia 2013, 80% do
stycznia 2014 oraz 100% od 2005 roku.

e Kary za nadmierne emisje

Po roku 2012 producenci samochodéw, ktorzy nie beda spetnia¢ okreslonych dla nich
norm emisji zaplaca kary za kazdy gram CO2 ponad limit kazdego
wyprodukowanego samochodu w wysokosci (od 2012 do 2018 roku):

5 euro za pierwszy gram CO2,

15 euro za drugi gram CO2,

25 euro za trzeci gram CO2,

95 euro za czwarty 1 kazdy kolejny gram CO2.

Od roku 2019 producenci beda ptaci¢ 95 euro kary za kazdy gram CO2 ponad limit.
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e Mali producenci, mniejsze zobowigzania

Producenci, ktorzy produkuja mniej pojazdow niz 10 000 rocznie beda mogli zwrocic
si¢ do Komisji Europejskiej z wnioskiem o zwolnienie z wypetnienia okre§lonych
limitow emisji.

Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Ochrony Srodowiska PE (ENVI) producenci
wytwarzajacy rocznie 10 000 do 300 000 pojazdow beda mogli ubiegaé si¢ o
specjalne limity ograniczania emisji 0 25% w stosunku do poziomu z 2007 roku.

Parlament skutecznie zapewnit w wersji kompromisowe] zapis wprowadzajacy
specjalny mnoznik dla pojazdéw emitujacych niewielkie ilosci CO2, aby stworzy¢
zachety dla producentow samochodéw. Kazdy pojazd emitujacy mniej niz 50g
CO2/km bedzie liczony jak 3,5 samochodu w 2012 1 2013 roku, 2,5 samochodu w
roku 2014 1 1,5 samochodu w roku 2015. Od 2016 produkcja takich aut begdzie objeta
zasadami ogolnymi.

=  20% ENERGII ZE ZRODEL. ODNAWIALNYCH
Sprawozdanie C. Turmes (Zieloni/EFA. Luksemburg)

Proponowana dyrektywa ustanawia cel ogoélny zapewnienia 20% udziatu OZE w
bilansie energetycznym UE i obejmuje swym zakresem trzy sektory gospodarki -
produkcje energii elektrycznej, cieptownictwo oraz transport. Wedlug danych
Eurostatu w roku 2005 $redni udzial energii z OZE w UE wynosit okoto 7%.

Dyrektywa okresla cele krajowe dla poszczegoélnych panstw cztonkowskich. W
przypadku Polski celem bgdzie zapewnienie 15% energii ze zrodet odnawialnych w
catej krajowej konsumpcji energii do roku 2020. W 2005 roku w Polsce udziat energii
z OZE wynosit 7,2%.

¢ 10% udzialu w sektorze transportowym
Panstwa cztonkowskie beda zobowiazane zapewni¢ 10% udziat energii odnawialnej
w sektorze transportowym do roku 2020.

Porozumienie migdzyinstytucjonalne nie uwzglednito propozycji zglaszanej przez
postow dotyczacej ustanowienia celu czastkowego dla sektora transportu - 5% energii
z OZE do roku 2015 (z czego 1% powinny stanowi¢ biopaliwa nie konkurujace z
produkcja Zywnosci).

e Promocja biopaliw drugiej generacji

Do osiagnigcia celu ogdlnego mozna bedzie stosowa¢ mnozniki w zalezno$ci od
wykorzystywanego zrodla czystej energii. Wykorzystywane do tego celu biopaliwa
drugiej generacji (ktore nie konkuruja z produkcja zywnosci) beda liczone podwdjnie,
a energia elektryczna wykorzystywana do napgdu samochodow liczy¢ si¢ bedzie dwu
i potkrotnie. Biopaliwa, aby mogly by¢ w ogodle wliczone do 10% celu ogoélnego
musza zapewnia¢ ograniczenie emisji o co najmniej 35% w poréwnaniu z paliwami
kopalnymi. Od 2017 roku ograniczenie emisji istniejacych instalacji musi osiagnaé
poziom 50%, a nowych 60%.
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Udzial czystej energii powinien zosta¢ zwigkszony poprzez realizacje mechanizméw
wspolpracy, ktore pozwola panstwom cztonkowskim na wspolna realizacj¢ projektow
w zakresie produkcji energii elektrycznej, a takze w cieptownictwie i chtodnictwie,
»statystyczny” transfer energii ze zrdédet odnawialnych miedzy soba oraz na taczna
lub czesciowa koordynacj¢ krajowych mechanizméw wsparcia dla rozwoju OZE.

e Projekty w krajach trzecich

Porozumienie zaklada takze mozliwo$¢ wliczania do krajowego bilansu zielonej
energii produkowanej w nowych, wspolnych przedsigwzigciach realizowanych z
krajami trzecimi.

e Przeglad w 2014 r. nie zmieni celu ogolnego

W porozumieniu uzgodniono, ze przeglad wdrazania dyrektywy przez KE w roku
2014 nie zmieni zasadniczego celu 20% udzialu energii z OZE, ale bedzie
ukierunkowany na poprawg dzialania mechanizméw wspotpracy.

e Mapa Drogowa dla Energii z OZE po 2020r.

Komisja Europejska zostala zobowiazana do przedstawienia w 2018 roku Mapy
Drogowej dla Energii ze Zrodet Odnawialnych i - jesli bedzie to konieczne -
propozycji legislacyjnych na okres po roku 2020.

= SPECYFIKACJA PALIW
Sprawozdanie D. Corbey (PSE, Holandia)

Rewizja dyrektywy w sprawie jakosci paliwa ma na celu obnizenie emisji gazow
cieplarnianych w calym cyklu zZycia paliw, co oznacza wszystkie emisje netto CO,,
CHs iNyO, ktéore mozna przypisa¢ paliwu (takze wszystkim jego sktadnikom
mieszanym) lub dostarczonej energii. Obejmuje to wszystkie wlasciwe etapy od
wydobycia lub uprawy przez zmiang sposobu uzytkowania gruntdéw, transport i
dystrybucjg, przetwarzanie i spalanie.

e 10% redukcji do 2020

Kompromisowa wersja dyrektywy przewiduje obowiazek monitorowania poziomow
emisji zwiazanych z produkcja, przetwarzaniem i wykorzystywaniem paliw i ich
ograniczeniem do 10% do roku 2020, co powinno zmniejszy¢ ilo§¢ emisji CO2 do
atmosfery o 500 mln ton.

e Proces bedzie przebiegal stopniowo

Ograniczenia emisji powinny nastgpowac stopniowo. Wiazace bedzie ograniczenie o
6% do roku 2020 w poréwnaniu do poziomdéw emisji z roku 2010. Panstwa
cztonkowskie moga ustanowi¢ cele czastkowe ograniczenia emisji o 2% do konca
2014 roku oraz o dalsze 4% do konca 2017 roku.

Ograniczenie emisji o dodatkowe 2% powinno zosta¢ osiagnigte dzigki
upowszechnianiu pojazdéw o napedzie elektrycznym (z wyjatkiem pociagdw) oraz
nowych technologii w procesach produkcyjnych, takich jak przechwytywanie i
sktadowanie dwutlenku wegla (CCS). Kolejne 2% redukcji umozliwia dziatania w
ramach Mechanizmu Czystego Rozwoju ONZ.
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W roku 2012 KE dokona przegladu wdrazania dyrektywy i oceni zasadno$¢ nowego
wniosku legislacyjnego, ktory zobowiazatby panstwa cztonkowskie do ograniczenia
emisji o dalsze 4% (tj. do 10% tacznie).

Od 1 stycznia 2009 roku, poziom siarki w oleju napgdowym nie moze przekraczac
10mg/kg. W oleju napedowym do napg¢du maszyn oraz statkéw zeglugi srédladowe;j
poziom siarki musi zosta¢ ograniczony do 20mg/kg i limit ten bgdzie obowiazywat
poczawszy od 2011 roku.

5. OCHRONA SRODOWISKA — »Euro 6” dla ciegzarowek i autobusow od 2014
roku

Projekt rozporzadzenia w sprawie normy ,Euro 67, ktoéry przyjat Parlament
Europejski, przewiduje wprowadzenie zharmonizowanych przepiséw technicznych
dla pojazdéw cigzarowych o *tadownosci ponad 2610 kg. Ostrzejsze normy
szkodliwych emisji tlenku wegla, tlenkow azotu i czastek statych maja od roku 2014
zastapi¢ obowiazujace wartos$ci graniczne normy ,,Euro 4” oraz odnos$ne warto$ci
,,Buro 5.

Tres¢ proponowanego rozporzadzenia wprowadzajacego ostrzejsze normy emisji
przez pojazdy cigzarowe 1 autobusy szkodliwych substancji, takich jak tlenki wegla
(CO), tlenki azotu (NOx) i czastki state (PM) zostala wstgpnie uzgodniona w
nieformalnych konsultacjach z Rada. Na wtorkowym posiedzeniu plenarnym w
Strasburgu Parlament Europejski zatwierdzit wspdlne ustalenia, co po formalnym
zatwierdzeniu przez Rade pozwoli zakonczy¢ proces legislacyjny nad tym projektem.
Nowe limity emisji beda obowiazywa¢ poczawszy od 1 stycznia 2014 roku, czyli 9
miesiecy wezesniej niz proponowala Komisja Europejska.

Parlament popart zaproponowane przez KE nizsze limity emisji szkodliwych
substancji. Dopuszczalna warto$¢ emisji tlenkdéw azotu zostata okreslona na poziomie
400mg/kWh, a wigc o 80% nizszym niz w normie Euro 5. Limity emisji czastek
statych zostana zmniejszone o 66% w porownaniu do Euro 5 1 wyniosa 10 mg/kWh.

Roéwnolegle do proponowanego rozporzadzenia opracowane zostana przepisy
okreslajace specyfikacje techniczne. KE powinna przyjac te przepisy przed 1 kwietnia
2010 roku, aby da¢ czas producentom na dokonanie niezb¢dnych zmian
technologicznych.

e Dostep do informacji dotyczacych napraw i zachety finansowe

Panstwa cztonkowskie moga wspieraé wczesniejsze wprowadzanie ekologicznych
pojazdow poprzez zachety finansowe. Wzorem rozwiazan obowiazujacych w
przypadku samochodow osobowych, producenci pojazdow o duzej fadownosci beda
zobowigzani zapewni¢ niezaleznym podmiotom nieograniczony i znormalizowany
dostgp do informacji dotyczacych pokladowej instalacji diagnostycznej, sprzetu
diagnostycznego 1 innego Wwyposazenia, narzedzi, w tym odpowiedniego
oprogramowania oraz do informacji dotyczacych naprawy i obstugi technicznej
pojazdow.
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Postowie podkreslaja, ze niezalezne podmioty rynkowe musza mie¢ ustandaryzowany
dostep do informacji dotyczacych napraw i OBD, tak samo jak autoryzowani dilerzy i
warsztaty samochodowe. Serwisowanie i naprawy pojazdow przyczyniaja si¢ do ich
prawidtowego funkcjonowania i1 eksploatacji. Poprzez umozliwienie wykonywania
napraw réwniez przez niezalezne podmioty rynkowe dostgp do regularnej obstugi
technicznej stanie si¢ fatwiejszy.

6. POLITYKA ZATRUDNIENIA: Dyrektywa w sprawie organizacji czasu
pracy

= Debata przed glosowaniem

W Parlamencie Europejskim odbyla si¢ debata przed kluczowym glosowaniem nad
dyrektywa w sprawie organizacji czasu pracy. Postow dzieli kwestia klauzuli
wylaczajacej. Komisja Zatrudnienia PE chcialaby, a by w ciagu trzech lat klauzula
wytaczajaca zostala zlikwidowana. Zdaniem postow fakt, ze 48-godzinny tydzien
pracy ma by¢ rozliczany w okresie 12 miesigcznym zapewnia wystarczajaca
elastycznos$¢ organizacji czasu pracy pracodawcom. Inna kwestia, ktéra dzieli postow,
ale takze odroznia stanowisko parlamentarnej Komisji Zatrudnienia od stanowiska
panstw cztonkowskich (Rady) jest problem dyzuréw, ktére postowie chca zalicza¢ do
czasu pracy. W drugim czytaniu, do przyjecia poprawek do wspolnego stanowiska
Rady potrzebna byta bezwzgledna wigkszos¢ 393 glosow.

,Obecna propozycja Rady jest blgdem zarowno politycznym jak 1 prawnym”,
powiedziat Alejandro Cercas (PSE, Hiszpania), ktory jest sprawozdawca w sprawie
dyrektywy PE i1 Rady dotyczacej organizacji czasu pracy. Parlament nie zgadza si¢ na
propozycje Rady i chce zlikwidowania klauzuli wylaczajacej (‘opt-out’). Postowie
przekonuja, ze wydluzenie do jednego roku okresu, w ktérym pracodawca moze
wyliczy¢ $redni tygodniowy czas pracy, zapewni wystarczajaca elastyczno$¢ w jego
organizacji.

Alejandro Cercas otwierajac debate wyrazit zaniepokojenie stanowiskiem Rady, ktore
jak podkreslit, jest blgdem politycznym i prawnym. Sprawozdawca dodal, Ze jest duzy
rozdzwigk pomigdzy stanowiskiem Rady a roszczeniami ponad 3 milionéw lekarzy 1
studentow medycyny. Jak podkreslit ,,wlasnie dlatego jest to szansa dla PE bo
moOwimy o wymiarze spolecznym i tak postrzegajmy ta debatg. Powinnismy zmienic¢
stosunek obywateli do nas.” Alejandro Cercas nawiazat do preambuly Traktatu z
Wersalu oraz pierwszej konwencji MOP z 1919 roku, w ktérym zapisano
maksymalnie 48-godzinny tydzien pracy i jak dodatl , klauzula wylaczajaca pogwatca
liter¢ 1 zasady traktatu i jest regresem, powrotem do wieku XIX”. Sprawozdawca
zwrdcit przede wszystkim uwage na to, iz ‘opt-out’ doprowadzi do nieludzkiego
wykorzystania pracownikow, a w panstwach, ktore same bgda interpretowaé prawo
spoleczne, dojdzie do dumpingu. W jego opinii klauzula wytaczajaca doprowadzi
wylacznie do pogorszenia zycia zawodowego i osobistego i zgoda PE na ‘opt-out’
spowoduje, ze norma stanie si¢ wykorzystanie pracownikow.

Sprawozdawca podkreslil takze kwestie dyzurow lekarskich i prawo lekarzy do

odpoczynku wyréwnujacego. Alejandro Cercas dodal, iz liczy na wsparcie Komisji
oraz na kompromis i pogodzenie stanowiska PE oraz Rady. Na koniec wystapienia
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dodat, ze Parlament musi pokaza¢, ze Europa nie zapomina o prawach lekarzy, kobiet,
mezczyzn, wszystkich pracownikéw. ,,Dazmy do tego, aby pojgcia pogodzenia zycia
zawodowego z zyciem rodzinnym byty tymi pojgciami, ktore faktycznie bierzemy
sobie do serca” - powiedziat.

Valerie Letard, przedstawicielka prezydencji francuskiej, podkreslita, ze obecny
tekst jest skutkiem kompromisu z 9 czerwca br., ktéry juz polepsza warunki pracy
wszystkich pracownikow, zmniejszajac maksymalna liczbe¢ godzin pracy tygodniowo
z 78 na 60-65 godzin. Jak podkreslita, na PE spoczywa odpowiedzialno$¢ a ,,debata w
Parlamencie powinna rozjasni¢ pracownikom sytuacje”.

Komisarz Vladamir Spidla, odpowiedzialny za Zatrudnienie i Sprawy Spoteczne w
KE, spytat, czy PE chce pozosta¢ przy pozycji pierwszego czytania z 2005 roku, czy
tez zwroci uwage na stanowisko Rady domagajace si¢ zmian. Dodat, ze jest to
najwazniejsze pytanie, poniewaz pozycja PE i Rady jest rézna i nie bgdzie latwo
osiagna¢ porozumienia, ale Komisja jest gotowa, aby odegra¢ rolg arbitra w tej
dyskusji. Komisarz dodat takze, iz KE biorac pod uwagg stanowisko PE z 2005 roku
zasugerowala zniesienie ‘opt-out’, ,,jednak PE musi wzia¢ pod uwage rzeczywistosc:
w 2003 roku tylko 4 panstwa cztonkowskie korzystaty z ‘opt-out’, obecnie az 15”.

e Wystgpienia w imieniu grup politycznych

José Albino Silva Peneda (EPP-ED, Portugalia) powiedzial, ze celem dyrektywy jest
zapewnienie bezpieczenstwa pracownikow 1 ochrona ich zdrowia, dlatego
elastycznos¢, jaka daje 12-miesigczny okres, w ktorym nalezy zapewni¢ 48-godzinny
czas pracy, jest wystarczajaca.

Jan Andersson (PSE, Szwecja) odniodst si¢ do kwestii dyzurdw i powiedzial, Ze jesli
chodzi o czas dyzurowania, obie instytucje - PE 1 Rada zgadzaja si¢, ze mozna t¢
kwestie uregulowaé na poziomie prawa krajowego, cho¢ Parlament chce, aby czas
spedzony na dyzurze zaliczany byl do czasu pracy.

Klaus-Heiner Lehne (EPP-ED, Niemcy) stwierdzil, ze klauzula wylaczajaca
spowoduje, ze wigcej pracownikow zacznie pracowaé w szarej strefie. W jego opinii
dyzury powinny by¢ wliczane do czasu pracy.

Elisabeth Schroeder (Zieloni/ALE, Niemcy) powiedziata, ze klauzula wylaczajaca
sprawi, ze cel, jakim jest ochrona zdrowia pracownikOw nie zostanie osiagnigty. Trzy
lata, ktore proponuje PE powinno wystarczy¢, aby przygotowac¢ si¢ do likwidacji
klauzuli ‘opt-out’.

Roberta Angelilli (UEN, Wlochy) powiedziata, ze kompromis za wszelka ceng
pociagnie za soba skutki niebezpieczne dla zdrowia pracownikow. Kryzys unaocznit
potrzebe wigkszej elastycznosci, ale z zachowaniem zdrowego rozsadku.

Dimitrios Papadimoulis (GUE/NGL, Grecja) stwierdzil, ze stanowisko Rady jest

dobre dla pracodawcow i liberatow, a nie pracownikow i dlatego w jego opinii Rada
probuje cofnac o 90 lat zegar historii.
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Derek Roland Clark (IND/DEM, Wielka Brytania) stwierdzit, ze ta dyrektywa to
strata czasu, bo Wielka Brytania nie chce unijnych ograniczen na swoim rynku pracy.

Irena Belohorska (NI, Stowacja) powiedziata, ze stanowisko Rady daje zbyt wielka
elastyczno$¢ pracodawcom. Dyzury lekarskie nie wliczane do czasu pracy to
zagrozenie dla pacjentow.

= Demonstracje lekarzy1

Ok. 55 polskich lekarzy manifestowato pod strasburska siedziba Parlamentu
Europejskiego, by wraz z lekarzami z innych panstw UE zaprotestowacé przeciwko
propozycji dyrektywy o wydluzeniu czasu pracy. ,,Zmgczony lekarz to martwy
pacjent”, ,,Pracuj¢ ponad 340 godzin miesi¢cznie” - to hasta na transparentach, jakie
polscy lekarze przywiezli po Strasburga. Polacy, glownie ze $laskiego oddzialu
Ogolnopolskiego Zwiazku Zawodowy Lekarzy (OZZL), stanowili najliczniejsza z
ponad 200-osobowej grupy protestujacych w Strasburgu. Oprocz lekarzy przyjechali
tez studenci ostatniego roku Slaskiego Uniwersytetu Medycznego. Dyrektywa, jesli
zostanie zaaprobowana w wersji uzgodnionej juz przez Radg, umozliwi zaliczenie
czesSci czasu spedzonego na dyzurach (w tym lekarskich czy strazackich) do
nieaktywnego czasu pracy. A wigc - jak obawiaja si¢ lekarze - wynagradzany
znacznie mniej niz tzw. czas aktywny.

Lekarzom w calej Europie nie podoba si¢ wynegocjowany przez rzady w czerwcu
kompromis w sprawie dyrektywy o czasie pracy, ktory pozwala na podzielenie
dyzuréw na dwie czesci. Aktywna, kiedy lekarz zajmuje si¢ pacjentem (a strazak
gaszeniem pozarOw), oraz nieaktywna, kiedy w gotowosci czeka na telefon w izbie
przyjec.

Negocjacje nad kontrowersyjna dyrektywa od ponad trzech lat dziela kraje UE na
obdz ,,socjalny” broniacy praw pracowniczych i ,liberatow” pod wodza Wielkiej
Brytanii, stawiajacych na pierwszym miejscu elastyczno$¢ przepisow (w tym w
stuzbie zdrowia) oraz konkurencyjno$¢ gospodarki.

= A jednak Parlament Europejski pozostal nieugiety - Tydzien pracy ma mie¢
48 godzin. Bez wyjatkow.

Parlament Europejski wprowadzil zmiany do stanowiska panstw cztonkowskich
wobec dyrektywy dotyczace] organizacji czasu pracy. Poslowie domagaja si¢ 48
godzinnego tygodnia pracy i rezygnacji z klauzul wylaczajacych najpdzniej w ciagu
trzech lat. Dodatkowo, Parlament chce, aby czas, w ktérym pracownik pozostaje w
gotowosci do pracy (dyzur) réwniez wliczany byl do tygodniowego wymiaru czasu
pracy.

Przyjmujac wymagana w drugim czytaniu, bezwzgledna wigkszoscia glosow
sprawozdanie posta Alejandro Cercas (PSE, Hiszpania), w ktérym postowie zawarli
poprawki do stanowiska Rady (panstw czlonkowskich), Parlament Europejski nie
zgodzit si¢ na propozycje panstw cztonkowskich zakladajace utrzymanie klauzuli

' Na podstawie notatki Euro PAP, 16.12.2008
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wylaczajacej oraz niezaliczanie dyzuréw do czasu pracy, co jest zapisem szczegélnie
istotnym zwtaszcza dla stuzby zdrowia.

Poset Cercac, zadowolony z wyniku glosowania, powiedzial, ze jest to sukces
wszystkich grup politycznych w Parlamencie Europejskim i sukces catego
Parlamentu. Dodal, ze jest to zwycigstwo dwoch milionow lekarzy 1 studentow
medycyny w catej UE. Stwierdzil, ze Rada bedzie teraz mie¢ okazje zajaé sig
sprawami nurtujacymi obywateli Unii Europejskiej i przystapi¢ do konstruktywnych
negocjacji pojednawczych z Parlamentem Europejskim. Na koniec wezwal Komisje
Europejska, aby zaprzestala popierania stanowiska Rady 1 przyjela na siebie role
rozjemcy.

Proponowana dyrektywa, poprzez nowelizacjg istniejacych przepisow, ma na celu
zapewnienie rownowagi mig¢dzy ochrona praw pracowniczych a umozliwieniem
swobodnej organizacji czasu pracy przez pracodawcow, a takze uwzglednia
orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Niestety, powazne roznice
zdan migdzy panstwami czlonkowskimi a Parlamentem Europejskim uniemozliwity
zawarcie porozumienia 1 dlatego teraz projekt bedzie omawiany w ramach
postgpowania  pojednawczego, ktére jest ostatnim  etapem  procedury
wspotdecydowania.

o Co dalej z klauzula wylaczajaca (‘opt-out’)?

W 1993 roku, Wielka Brytania uzyskata mozliwo$¢ niestosowania si¢ do
maksymalnego wymiaru 48-godzinnego tygodnia pracy, jesli pracownik zgodzi sig¢
pracowac dtuzej. Obecnie 15 krajow cztonkowskich UE stosuje klauzule ‘opt-out’, w
r6znych sektorach. W Polsce klauzula wytaczajaca moze by¢ stosowana w sektorach,
w ktoérych praktykowane sa czeste dyzury pracownikow, na przykiad stuzba zdrowia.
Przyjmujac jednak poprawke - stosunkiem glosow 421 za i 273 przeciw - Parlament
proponuje zniesienie tej klauzuli po trzech latach od wejscia w zycie proponowane]
nowelizacji dyrektywy.

W czerwcu br. panstwa cztonkowskie uzgodnity wersj¢ kompromisowa projektu,
zgodnie z ktora maksymalny wymiar tygodnia pracy wynosi 48 godzin, chyba ze
panstwo czlonkowskie zdecyduje si¢ umozliwi¢ zastosowanie klauzuli wylaczajacej
(‘opt-out’) za zgoda pracownika. Wobec pracownikow korzystajacych z klauzuli
wylaczajacej dyrektywa naktada ograniczenie tygodnia pracy do $rednio 60 godzin
liczonych w okresie trzech miesigcy. Okres ten moze zosta¢ wydtuzony do 65 godzin
(Srednio w okresie trzech miesigcy), jesli nie zostat zawarty uktad zbiorowy oraz jesli
czas tzw. bezczynnych dyzurow (w ktorym pracownik chociaz jest gotowy do
podjecia pracy w miejscu pracy, nie wykonuje swoich obowiazkow stuzbowych) jest
wliczany do czasu pracy.

o Okres rozliczeniowy: 1 rok

Postowie proponuja zlikwidowanie mozliwosci stosowania klauzuli wytaczajacej 1
przekonuja, ze wydtuzenie do jednego roku okresu, w ktéorym pracodawca moze
wyliczy¢ sredni tygodniowy czas pracy zapewnia wystarczajaca elastycznos¢ w jego
organizacji. Propozycj¢ wydtuzenia tego okresu z czterech do dwunastu miesigcy
zgtosit Parlament w pierwszym czytaniu. W stanowisku Rady zostala ona
podtrzymana, ale dla krajow, ktére nie beda stosowaé klauzuli wytaczajacej okres ten
ma wynosi¢ 6 miesigcy.
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o Dyzury wliczane do czasu pracy

Komisja 1 Rada wprowadzity do propozycji dyrektywy nowa kategori¢ czasu
dyzurowania - ,bezczynna” czes¢ czasu dyzurowania. Jest to czas, w ktorym
pracownik, chociaz jest gotowy do podjecia pracy, nie wykonuje swoich obowiazkow
stuzbowych. Czas ten ma nie by¢ liczony jako czas pracy, chyba ze prawo narodowe
lub uktady zbiorowe stanowia inaczej. Parlament uwaza jednak inaczej i1 chce, aby
okres bezczynnych dyzuréw wliczal si¢ do wymiaru pracy. Poprawka zyskala
poparcie 576 postow, przy 122 przeciwnych i 13 glosach wstrzymujacych sig.
Oczywiscie, dyzury moglyby by¢ obliczane w specyficzny sposob, aby nie
przekracza¢ dopuszczalnego tygodniowego czasu pracy.

o Godzenie zycia zawodowego z prywatnym

Proponowana dyrektywa nie zawiera zadnych specyficznych uregulowan dotyczacych
godzenia pracy zawodowej 1 Zycia prywatnego. W tym zakresie, Rada zaakceptowala
poprawki Parlamentu z pierwszego czytania. Panstwa cztonkowskie maja zachecaé
pracodawcow i pracownikow do zawarcia porozumienia w tej kwestii, a pracodawcy
powinni z wilasciwym wyprzedzeniem informowaé pracownikéw o planowanej
zmianie organizacji czasu pracy.

o Inne proponowane zapisy

Ogolna zasada powinno by¢ to, ze w sytuacjach, w ktorych okresy odpoczynku nie sa
zapewniane, pracownicy powinni otrzymywac¢ okresy odpoczynku wyréwnawczego.
O dhugosci rozsadnego terminu, w ktérym pracownikom przyshuguja rownowazne
okresy wyréwnawczego odpoczynku decydowaé powinny panstwa czionkowskie,
uwzgledniajac potrzebg zapewnienia tym pracownikom zdrowia i bezpieczenstwa
oraz zasade proporcjonalnosci. Poslowie uwazaja, ze okresy odpoczynku
wyréwnawczego powinny przystugiwa¢ pracownikom po okresie spedzonym na
dyzurze.

PE przyjal jeszcze inne poprawki. Wsérod nich znalazia si¢ taka, ktora stanowi, ze w
przypadku pracownikéw, ktdrzy zawarli wigcej niz jedna umowg o pracg, czas pracy
definiuje si¢ jako sume okresOw pracy swiadczonej na mocy obu umow.

Kolejna poprawka okresla, ze zapisy proponowanej dyrektywy nie beda miec
zastosowania do kadry zarzadzajacej wyzszego szczebla, tj. prezeséw zarzadu,
kierownikow wyzszego szczebla bezposrednio im podlegajacych oraz pracownikow
nominowanych bezposrednio przez radg nadzorcza.

o Kontekst

Obowiazujaca dyrektywa z 1993 roku okresla podstawowe warunki dotyczace
maksymalnej dlugo$ci tygodnia pracy, minimalnych okreséw odpoczynku w okresie
dobowym i tygodniowym, ilo$ci przerw w pracy, wymiaru urlopu rocznego i dlugosci
pracy w nocy.

Wobec niektérych zapiséw tamtej dyrektywy przewidziano przeglad po 10 latach, a
takze nalezy uwzgledni¢ dwa orzeczenia ETS (SIMAP i Jaeger) w sprawie dyzurow
lekarskich. Komisja Europejska przedstawita wniosek legislacyjny we wrzesniu 2004
roku, ktory Parlament poddat pierwszemu czytaniu w maju 2005 roku. Po trzech
latach impasu w Radzie, panstwa cztonkowskie uzgodnily porozumienie w czerwcu
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2008 roku, ktérego jednak nie poparty Belgia, Cypr, Grecja, Hiszpania i Wegry.
Komisja Zatrudnienia Parlamentu Europejskiego przyjeta w listopadzie br. projekt
dyrektywy w drugim czytaniu przywracajac w nim stanowisko Parlamentu
Europejskiego z pierwszego czytania w odniesieniu do klauzul ‘opt-out’ oraz
dyzuréw. Dzi$ stanowisko wtasnej komisji poparta cala Izba.

Eurodeputowani w sprawie tej dyrektywy maja kompetencje wspotdecydujace na
rowni z Rada UE. Po odrzuceniu kompromisu z Rady, w przypadku jesli kraje
cztonkowskie nie zgodza si¢ na poprawki eurodeputowanych, to w mocy pozostanie
obecna dyrektywa z 1993 roku. Ta nowelizowana 10 lat pozniej dyrektywa daje
mozliwo$¢ wydtuzenia tygodnia pracy nawet do 78 godzin - za zgoda pracownika.

7. SPRAWY GOSPODARCZE 1 WALUTOWE - Gwarancje depozytow
bankowych do 100 000 euro

Nawet jesli upadnie bank, nie stracimy oszczedno$ci. Parlament Europejski
podtrzymat propozycj¢ KE zmierzajaca do podwyzszenia gwarancji depozytow
bankowych do 100 000 euro. Poslowie zapewnili rowniez zapisy, ktore gwarantuja
klientom bankéw szybszy dostep do srodkow na swoich kontach w przypadku naglej
koniecznos$ci. Postowie zatwierdzili propozycje podwyzszenia gwarancji depozytow
bankowych do 50 000 euro od chwili wej$cia w zycie proponowanej dyrektywy w
czerweu 2009 roku oraz do 100000 ecuro, ktéory to poziom powinien by¢
zagwarantowany najpozniej do konca 2010 roku.

Obecny poziom zabezpieczenia srodkéw na kontach bankowych to 20 000 euro, ktore
postowie uznaja za dalece niewystarczajace. Zwigkszenie gwarancji nastapi pod
warunkiem, ze Komisja Europejska potwierdzi w analizie wplywu przygotowywane;j
do konca 2009 roku, Ze taka decyzja bedzie wykonalna we wszystkich panstwach UE.

Postowie proponuja poprawki, ktére zapewnia, ze w przypadku niewyptacalnosci
banku, wyplata depozytéw nastapi w ciagu 20 dni, a nie trzech miesigcy, jak obecnie.
Ten okres bedzie mozna wydtuzy¢ o dodatkowe 10 dni, ale tylko w uzasadnionych
przypadkach i za zgoda wtasciwego organu nadzoru bankowego. Postowie wzywaja
panstwa cztonkowskie do uruchomienia specjalnych procedur, ktére umozliwia
wyptate srodkéw w ciagu trzech dni lub kroce;.

Po przyjeciu przez PE i formalnym zatwierdzeniu przez Rade¢ UE, panstwa
cztonkowskie beda zobowiazane wdrozy¢ zapisy dyrektywy najpdzniej do 30
czerwca 2009 roku.

8. BUDZET - Parlament przyjal budzet UE na 2009 rok
Parlament Europejski przyjat budzet UE na 2009 rok. Natychmiast po glosowaniu
budzet podpisat przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Hans-Gert Pottering.

Podpis przewodniczacego zakonczyt procedur¢ uchwalania budzetu Unii
Europejskiej.
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Po przewidzianych w ramach procedury budzetowej rozmowach z Rada w
listopadzie, Parlament Europejski zatwierdzit plan wydatkoéw Unii Europejskiej na
2009 rok, ktory przewiduje ptatnosci na kwote 116 096 milionéw euro, co stanowi
0,894% DNB UE. Postowie wierza, ze ta kwota pozwoli na utrzymanie finansowania
na wlasciwym poziomie priorytetow, ktore Parlament wskazal w pierwszym czytaniu.
Przede wszystkim chodzi o wydatki w dziale 1 - Wzrost i1 zatrudnienie,
konkurencyjnos¢, spdjnos¢. Na niektore dziatania i programy, takie jak rozwoj badan
1 program Galileo, postowie przewidzieli wigcej $srodkdéw, niz proponowano we
wstepnym projekcie budzetu i poprawkach Komisji Europejskie;j.

Jutta Haug (PSE, Niemcy), autorka sprawozdania w sprawie czg$ci ogélnej budzetu
UE, powiedziala, ze dla niej najwazniejsze bylo zapewnienie silnego wsparcia
finansowego dziataniom na rzecz klimatu, wzrostu zatrudnienia i wsparcia dla matych
1 S$rednich przedsigbiorstw. Parlamentowi udato si¢ zabezpieczy¢ finansowanie
dziedzin, ktore postrzega priorytetowo. Rdéwnie wazne bylo zagwarantowanie
miliarda pomocy zywnos$ciowej dla krajow rozwijajacych sig.

»Z takim budzetem bedziemy w stanie sfinansowa¢ podstawowe potrzeby Unii
Europejskiej” - powiedziat przewodniczacy Komisji Budzetowej Reimer Boge (EPP-
ED, Niemcy). Zapowiedzial, ze Parlament Europejski jest gotow do rozméw z
Komisja Europejska, ktore umozliwia sfinansowanie dzialan w ramach programu
ozywienia gospodarki (Economic Recovery Plan), w tym o dziataniach
poprawiajacych ~ wydajno$§¢ 1  zarzadzanie energetyczne 1 dostgp do
szerokopasmowych tacz internetowych.

,Nie ma rutynowych budzetow, a procedura przygotowania budzetu Unii
Europejskiej na rok 2009 dobrze to ilustruje” - powiedzial posetl Janusz
Lewandowski (EPP-ED, Polska), wiceprzewodniczacy Komisji Budzetowej i
sprawozdawca czgéci budzetu innych (niz Komisja) instytucji. Dodat, Zze na uwage
zashluguje wprowadzenie nowej linii budzetowej dla Morza Baltyckiego, co jest
wyrazem zrOwnania tego regionu z uprzywilejowanym dotad rejonem Morza
Srédziemnego. W jego opinii korzystne jest takze zwigkszone finansowanie w
zakresie wspomagania matych 1 $rednich przedsigbiorstw oraz bezpieczenstwa
energetycznego i innych wymiardw bezpieczenstwa w Europie.

Postowie przywroécili takze zwigkszone finansowanie agencji monitorowania granic
zewngtrznych FRONTEX, polityk 1 dzialan podejmowanych w zwiazku z
konieczno$cia  przeciwdziatania zmianom klimatycznym lub  zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego. Wigcej Srodkow trafi takze do Funduszu dla
Uchodzcoéw w dziale 3 - Wolno$¢, Bezpieczenstwo i Sprawiedliwos¢, Obywatelstwo.

Parlament przewidzial kwote 133 845 mln euro na zobowiazania (1,03% DNB UE).
Postowie z niepokojem przyjmuja rosnace z kazdym rokiem roznicg migdzy
poziomem zobowiazan (maksymalny pulap zobowiazan, jakie w danym roku moga
zosta¢ podj¢te) a poziomem ptatnosci (wysokos¢ faktycznych wydatkow z budzetu).

Inne zmiany w projekcie budzetu do drugiego czytania dotyczyly przekazania
dodatkowego miliarda euro w ramach pomocy na ztagodzenie skutkéw gwattownych
zmian cen zywnosci 1 zapobiezenie klgsce gtodu w krajach trzeciego $wiata w latach
2008-10.
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Budzet Parlamentu Europejskiego na 2009 rok zamknie si¢ kwota 1 530 min euro (w
2008 roku byto to 1 453 mln euro).

,Budzet Parlamentu ro$nie o 5.3 proc. utrzymujac si¢ ponizej progu 20 proc.
wydatkéw administracyjnych Unii Europejskiej, co jest wyrazem oszczednego
gospodarowania pienigdzmi europejskich podatnikow” - podkreslit  poset
Lewandowski.

e Poszczegolne pozycje proponowanego przez PE budzetu na 2009 r.

133.845.980.852 euro (zobowiazania); procent DNB: 1,03%

116.096.062.329 euro (ptatnosci); procent DNB: 0,894%

3.187.019.148 euro (nadwyzka), r6znica miedzy wieloletnia perspektywa finansowa a
poziomem zobowiazan w budzecie rocznym.

Innymi stowy, budzet UE na 2009 r. wyniesie 116,1 mld euro (0,89 PKB UE). Jak
szacuje Komisja Europejska, Iwia czgs¢ budzetu, bo 45 proc. (ok. 60 mld euro),
stanowia wydatki na badania, innowacje, wzrost zatrudnienia, czyli cele zwigzane z
planem pobudzania gospodarki w zwiazku z kryzysem finansowym. Wydatki na
rolnictwo pozostang na tym samym poziomie, stanowiac ok. 40 proc. budzetu UE.

Dzial Zobowigzania [PlatnoS$ci Nadwyzka
la [Wzrost i zatrudnienie: 11.768.997.000 (11.024.385.5133.003.000
Konkurencyjno$¢

1b|Wzrost i zatrudnienie: Spojnos¢  48.426.884.669 [34.975.134.166|1.115.331

2 Zasoby naturalne (Srodowisko, [56.121.437.011 |52.566.129.680(3.517.562.989
rybotowstwo, rozwdj obszarow

wiejskich)

3a [Wolno$¢, Bezpieczenstwo i 863.925.000 617.440.000 [8.075.000
Sprawiedliwo$¢

3b |(Obywatelstwo 650.963.000 678.960.000  [37.000

4 |UE na arenie migdzynarodowej [8.103.930.360  |8.324.169.158 | 419.930.360

5 |[Wydatki na administracjg 7.700.730.900  |7.700.730.900 [76.269.100

6 |[Kompensacje dla Bulgarii i 209.112.912 209.112.912  887.088
Rumunii

9. WOLNY OBROT TOWAROW - Przejrzyste zasady na rynku sprzetu
wojskowego

Wiasciwie funkcjonujacy 1 przejrzysty europejski rynek sprzgtu wojskowego ma
zasadnicze znaczenie dla stworzenia jednolitej europejskiej polityki obronnej. W
grudniu 2007 r. Komisja Europejska wystapila z inicjatywa ustawodawcza
prezentujac tak zwany pakiet obronny. Ma on zmniejszy¢ istniejace przeszkody w
obrocie produktami zwigzanymi z obronno$cia na rynku wewngtrznym. Centralng
czescia pakietu jest dyrektywa w sprawie transferu produktow obronnych pomigdzy
krajami UE. Dokument zaktada uproszczenie procedur przyznawania krajowych
licencji na sprzet wojskowy. Dzigki nowym przepisom, panstwa czlonkowskie beda
mogly wydawa¢ mniej na zaspokojenie swoich potrzeb zbrojeniowych. Zwigkszy sig
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réwniez poziom bezpieczenstwa dostaw dla zamowien publicznych i wspotpracy
przemystowe;j.

Parlament Europejski przyjal projekt dyrektywy, ktora wupraszcza zasady
przyznawania pozwolen na transfer sprzg¢tu wojskowego pomigdzy krajami UE.
Proponowana dyrektywa tworzy europejski system jednolitych pozwolen, ktore beda
honorowane w catej Unii. Parlament opowiada si¢ jednak za $cista kontrola, ktora
zagwarantuje, ze bron i produkty obronne nie beda wysytane w rejony objete
konfliktem. Panstwa czlonkowskie moga okresla¢ warunki udzielania zezwolen na
transfer oraz naklada¢ ograniczenia uwzgledniajac migdzy innymi wynikajace z
transferu zagrozenia dla praw cztowieka, pokoju, bezpieczenstwa i stabilnosci.

Panstwa czltonkowskie powinny unika¢ wprowadzania jakichkolwiek ograniczen
eksportu, ale moga w dowolnym momencie cofnaé, zawiesi¢ lub ograniczy¢
stosowanie wydanych zezwolen na transfer dla ochrony swych podstawowych
interesow w sferze bezpieczenstwa, polityki publicznej lub bezpieczenstwa
publicznego lub z powodu nie wypetniania warunkéw dotaczonych do zezwolenia.

10. BEZPIECZENSTWO I OBRONA - Unia Europejska wysyla pierwsza misje
morska celem walki z piractwem

Somalijscy piraci sa coraz bardziej zuchwali. Najpierw, pod koniec tego roku wpadt
w ich rece transport ukrainskiej broni, migdzy innymi wyrzutnie rakiet i czoftgi.
Pozniej przejeli wypeklniony ropa naftowa tankowiec Sirius Star. W ubieglym
tygodniu rozpoczeta si¢ pierwsza operacja morska UE. Jednostki marynarki wojenne;j
krajow czlonkowskich maja dba¢ o bezpieczenstwo zeglugi w rejonie Zatoki
Adenskiej. Dopoki Somalia nie wyjdzie z chaosu, takie misje skazane sa na
niepowodzenie, mowia postowie. Rozpoczgta 8 grudnia unijna misja morska o
kryptonimie Atalanta bedzie walczyta z atakami piratdow majac do dyspozycji szes$¢
fregat trzy wojskowe samoloty patrolowe z Wielkiej Brytanii, Francji 1 Grecji.
Niemcy, Wiochy, Hiszpania, Holandia i Belgia maja dotaczy¢ na p6zniejszym etapie
misji.

Postowie twierdza jednak, Ze rozwiazania problemu prézno szuka¢ na morzu.
Prawdziwy problem tkwi w sercu Somalii, kraju pograzonego w chaosie, od lat
borykajacego si¢ z brakiem wladzy centralnej. Anarchia ogarngla Somalig¢ po $mierci
dyktatora Mohameda Siad Barre w 1991 roku. Zakonczone fiaskiem misje pokojowe
ONZ w 1993 r. 1 1995 r. Bratobdjcze walki, susza i nieokielznana inflacja przemienity
Somali¢ w rejon najgorszego kryzys humanitarnego na §wiecie (ONZ). 3,2 miliona
mieszkancoOw potrzebuje pomocy humanitarnej. 1,1 miliona musiato opusci¢ swoje
domy.

Polski poset do Parlamentu Europejskiego, Filip Kaczmarek z grupy EPP-ED
przygotowat sprawozdanie Parlamentu Europejskiego na temat sytuacji w rejonie
Rogu Afryki. Powiedzial, ze mozna dobrze chroni¢ statki i pozytywnym jest, ze
mamy pierwsza misj¢ okrgtow wojennych w tym regionie, ale to nie wystarczy, aby
rozwiaza¢ problem. W jego opinii jedynym sposobem byloby ustabilizowanie sytuacji
wewngtrznej w Somalii.
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Ana Gomes (PSE, Portugalia), wiceprzewodniczaca parlamentarnej podkomisji
bezpieczenstwa i obrony, zgodzila si¢ z postem Kaczmarkiem. Powiedziata, ze nie
jest przeciwniczka samej misji. Nie uda si¢ jednak powstrzymaé piractwa, jesli w
Somalii nie bgdzie sprawnie dziatajacego panstwa. Dlatego podkreslita, ze bedzie
sprzeciwiac si¢ tej inicjatywie, jezeli UE nie zrobi nic wigcej poza wystaniem misji.

W ubieglym roku w regionie zanotowano ponad 100 aktow piractwa. Szacuje sig, ze
somalijscy piraci wzbogacili si¢ o okolo 90 milionéw euro, na ktore ztozyt sig
zrabowany tadunek oraz okup za uprowadzone jednostki. Zegluga po somalijskich
wodach wiaze si¢ z tak wielkim ryzykiem, iz towarzystwa ubezpieczen morskich
wysrubowaly stawki do niebotycznych poziomdéw. Armatorom nierzadko bardziej
kalkuluje si¢ zaptaci¢ okup. Rozzuchwaleni somalijscy piraci regularnie zwigkszaja
haracze za uprowadzone jednostki. Poset Kaczmarek mowi, ze jedyne wyjscie z
btednego kota to ,,zacza¢ traktowaé piratdw jak terrorystow, a wedlug powszechnie
przyjetej strategii, z terrorystami si¢ nie negocjuje”. Postanka Gomes jest bardziej
wyrozumiata. ,,Trzeba zrozumie¢, Ze piraci byli poczatkowo tylko rybakami, ktorzy
starali si¢ broni¢ swoich towisk, wytrzebionych przez zagraniczne kutry, szczego6lnie
z krajow UE”.

11. TRANSPORT - Koniec z unikaniem kary przez popekiajacych wykroczenia
drogowe

Jesli popelnimy wykroczenie drogowe w innym panstwie UE, wciaz mozemy liczy¢
na to, ze uda nam si¢ unikna¢ kary. Ale juz niedlugo. Parlament przyjal projekt
dyrektywy, ktéra utatwi identyfikacje kierowcow i karanie grzywna za wykroczenia
drogowe w calej UE. Nadmierna predkosé, jazda bez pasdéw, prowadzenie po
pijjanemu, czy nie zatrzymanie si¢ na czerwonym $wietle to na razie cztery
wykroczenia, ktore obejmie swoim zakresem dyrektywa.

Parlament zatwierdzil kompromis w sprawie projektu dyrektywy dotyczacej
bezpieczenstwa drogowego w Europie. Postowie sa zgodni, Ze obecna sytuacja, gdzie
kierowcy najczesciej unikaja kar, jest nie tylko zagrozeniem dla bezpieczenstwa na
drogach, ale réwniez dyskryminuje lokalnych mieszkancow, ktorzy za te same
przewinienia musieliby ponies¢ karg. W zwiazku z tym, takie nieréwne traktowanie
zostanie zakonczone poprzez wprowadzenie zharmonizowanych przepisow
umozliwiajacych $ciganie i karanie kierowcéw naruszajacych kodeks drogowy w
krajach UE.

e Mandat, ktory trzeba zaplacié¢

Postowie w przyjetej rezolucji podkreslili, Zze niezbgdny jest elektroniczny system
wymiany informacji na temat popetnionych przestepstw pomigdzy panstwami
cztonkowskimi. Kiedy zostanie popelnione przestgpstwo do sprawdzenia beda
przekazywane numer rejestracyjny pojazdu i inne dane osobowe. Po weryfikacji przez
panstwo, w ktorym pojazd jest zarejestrowany, wlasciwy organ wysle powiadomienie
o popetnieniu przestepstwa z prosba o zaptate kary. Jak podkreslili postowie, w tym
celu pozadane jest stworzenie bezpiecznych, wspdlnotowych sieci elektronicznych
umozliwiajacych wymiang informacji w bezpiecznych warunkach i zapewniajacych
zachowanie poufnosci przekazywanych danych.
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Postowie chca, aby zawiadomienie o popelnieniu przestgpstwa lub wykroczenia
zawierato przynajmniej przedmiot zawiadomienia, nazwg organu uprawnionego do
egzekwowania kar, nazwe¢ wlasciwego organu odpowiedzialnego za wykonanie
niniejszej dyrektywy, a takze opis istotnych szczegdtow zwiazanych z danym
przestgpstwem lub wykroczeniem. Dodatkowo powinnis§my zosta¢ poinformowani o
wysokosci kary pienigznej oraz o najdogodniejszych procedurach ptatnosci, terminie,
mozliwosciach 1 procedurze odwotlania si¢ od decyzji. W przypadku, jesli nie
zaplacimy kary, kazda odmowa zaptaty zostanie przekazana wiasciwemu organowi
panstwa zamieszkania w celu wykonania orzeczenia.

e Bezpieczenstwo w calej Unii

Nalezy ujednolici¢ praktyki w dziedzinie kontroli bezpieczenstwa drogowego dla
lepszej koordynacji strategii politycznych w tej dziedzinie na poziomie europejskim,
podkreslili postowie. W celu realizacji polityki bezpieczenstwa drogowego postowie
zalecaja, aby panstwa cztonkowskie podejmowaly dziatania, zgodne z wytycznymi
zaproponowanymi przez Komisj¢. W odniesieniu do predkosci zacheca si¢ do
wykorzystywania automatycznych urzadzen kontrolnych w szczegdélnosci na tych
odcinkach sieci drog, na ktorych liczba wypadkéw wynikajacych z nadmiernej
predkosci jest wyzsza od $redniej. Kontrole powinny zosta¢ zwigkszone o 30%.
Podobnie w przypadku kontroli w odniesieniu do jazdy po pijanemu. Kontrole
powinny zosta¢ zwigkszone takze w panstwach, w ktorych pasow bezpieczenstwa
uzywa ponize] 70% mieszkancéw. Urzadzenia kontrolne powinny by¢ takze
w wigkszym stopniu wykorzystywane na skrzyzowaniach, na ktérych czgsto nie
przestrzega si¢ przepisow.

e Polityka informacyjna

Polityka informacyjna, powinna by¢ jednym z gléwnych elementow projektu.
Postowie uwazaja, ze informowanie kierowcoéw jest zasadniczym elementem polityki
bezpieczenstwa drogowego, ktory powinien odgrywac role zapobiegawcza 1
odwodzi¢ od popetniania przestgpstw 1 wykroczen. W raporcie czytamy, ze
odpowiednie informacje na temat konsekwencji nieprzestrzegania przepisow w
dziedzinie bezpieczefistwa na drogach moga mie¢ zapobiegawczy wplyw w fazie
poprzedzajacej przekazywanie uprawnien do egzekwowania kar.

e Ewaluacja projektu

Dwa lata po wejsciu w zycie niniejszej dyrektywy Komisja przedstawi PE 1 Radzie
sprawozdanie z wdrazania dyrektywy przez panstwa cztonkowskie i jej skuteczno$ci
w zakresie celu, jaki zostal postawiony, czyli zmniejszenia liczby ofiar $miertelnych
na drogach w UE. Postowie wierza, ze dyrektywa pomoze zwigkszy¢ bezpieczenstwo
drogowe. Unia Europejska postawila sobie za cel zmniejszenie o 50% liczby osob
zabitych na drogach do roku 2010. Cztery objgte dyrektywa wykroczenia sa
przyczyna prawie 75% $miertelnych wypadkow na drogach w Europie.

12. KONSUMENCI - Eurodeputowani apeluja o zaprzestanie nieuczciwych
praktyk firm prowadzacych katalogi biznesowe
Eurodeputowani zaapelowali o zaprzestanie nieuczciwych praktyk stosowanych przez

firmy prowadzace katalogi biznesowe. Parlament otrzymat ponad 400 petycji od
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malych przedsigbiorstw (reprezentujacych jedynie czg$¢ ich ogotu), ktore twierdza, iz
padly ofiara wprowadzajacej w btad reklamy stosowanej przez przedsigbiorstwa
oferujace wpisy do katalogéw biznesowych. Praktyki biznesowe, ktorych dotycza
skargi, zazwyczaj polegaja na tym, ze firma prowadzaca katalog biznesowy nawiazuje
kontakt, przewaznie poczta, z przedsigbiorstwami, zachecajac je do uzupetnienia lub
aktualizacji nazwy 1danych kontaktowych przedsigbiorstwa, stwarzajac fatszywe
wrazenie, iz ma to shuzy¢ bezplatnemu ich umieszczeniu w katalogu biznesowym.
Jednak pozniej zglaszajace si¢ przedsigbiorstwa odkrywaja, ze w rzeczywistosci
nieumy$lnie podpisalty umowg, standardowo wiazaca przez trzy lata, zobowiazujaca
je do figurowania w katalogu biznesowym za ceng okoto 1000 euro rocznie.

Eurodeputowani sa zaniepokojeni tym problemem, ktory wydaje si¢ mie¢ charakter
powszechny i transgraniczny. Dlatego, w ich opinii, instytucje wspolnotowe maja
obowiazek zapewnienia poszkodowanym odpowiednich $rodkéw prawnych, celem
zapobiegania tym praktykom. Zwodnicze praktyki biznesowe ukierunkowane sa
gtownie na mate przedsigbiorstwa, jednak dotykaja rowniez przedstawicieli wolnych
zawodOw, anawet organizacje typu non profit, t.j. organizacje pozarzadowe,
charytatywne, szkoly 1 biblioteki oraz lokalne kluby spoteczne, np. zespoly muzyczne.

e Przyszle Srodki prawne

Parlamentarzysci sa zdania, ze wazno$§¢ umoéw zawartych na podstawie
wprowadzajacej w btad reklamy musi by¢ skutecznie kwestionowana, aby moc je
uniewaznia¢ lub rozwiazywaé oraz aby poszkodowanym przystlugiwat zwrot
zaptaconych kwot. Poszkodowani powinni informowaé¢ organy krajowe
o przypadkach oszustw biznesowych. Natomiast panstwa cztonkowskie powinny
udostgpni¢ matym i §rednim przedsigbiorstwom wiedzg i umiejgtnosci, by umozliwic¢
im skladanie skarg do organow rzadowych i pozarzadowych. Ponadto powinny
zapewni¢ MSP doradztwo, tak by mogli szuka¢ odpowiednich wskazan przed
uregulowaniem oplat zadanych przez nieuczciwe firmy prowadzace katalogi
biznesowe. Panstwa czlonkowskie zostalty rowniez wezwane do zakladania
1 utrzymywania scentralizowanej bazy danych gromadzacej te skargi.

e Koordynacja mi¢gdzynarodowa

Eurodeputowani z zadowoleniem przyjmuja dzialania podjete przez niektore panstwa
cztonkowskie, takie jak Wtochy, Hiszpania, Holandia, Belgia i Wielka Brytania, a
szczegolnie Austria, majace na celu uniemozliwienie firmom prowadzacym katalogi
biznesowe podejmowania zwodniczych praktyk. Postowie PE uwazaja, Ze starania te
sa nadal niewystarczajace 1 ze zachodzi potrzeba koordynowania kontroli na szczeblu
mi¢dzynarodowym.

Eurodeputowani z zalem stwierdzaja, ze dyrektywa 2006/114/WE, majaca
zastosowanie do takich transakcji migdzy przedsigbiorstwami, jak omawiana w tym
przypadku, wydaje si¢ niewystarczajaca pod wzgledem zapewnienia skutecznych
srodkow prawnych, badz tez nieodpowiednio wdrazana przez panstwa cztonkowskie.
Dlatego zwrdcili si¢ do Komisji o przedstawienie do grudnia 2009 r. sprawozdania
w sprawie wykonalnosci 1 ewentualnych skutkéw zmiany dyrektywy 2006/114/WE,
w taki sposob by uja¢ w niej listg¢ praktyk, ktore maja by¢ uznawane za
wprowadzajace w blad.
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Ponadto, eurodeputowani z zalem zauwazaja, ze dyrektywa 2005/29/WE o
nieuczciwe] konkurencji nie odnosi si¢ do transakcji miedzy przedsigbiorstwami oraz
ze panstwa cztonkowskie wydaja si¢ niechgtne rozszerzeniu zakresu jej stosowania.
Dlatego postowie PE zwrocili si¢ do Komisji o przedstawienie do grudnia 2009 r.
sprawozdania w sprawie wykonalnosci i ewentualnych skutkow rozszerzenia zakresu
dyrektywy 2005/29/WE, tak aby objeta umowy migdzy przedsigbiorstwami.

e Austria jako przyklad dobrej praktyki

Eurodeputowani pochwalili Austri¢, ktora wprowadzita do prawa krajowego wyrazny
zakaz nieuczciwego prowadzenia katalogow biznesowych. Wezwali Komisj¢ do
zaproponowania przepisow w celu rozszerzenia zakresu obowiazywania dyrektywy
2005/29/WE, wzorowanej na modelu austriackim, w sposéb wyraznie zakazujacy
zamieszczania reklam w katalogach biznesowych, ,,chyba Ze potencjalni klienci sa
poinformowani jednoznacznie i za pomoca wyrazistych i obrazowych $rodkow, ze
taka reklama stanowi wylacznie propozycj¢ zawarcia umowy wiazacej sie
z oplatami”.

13. KONSUMENCI - Parlament chce bezpieczniejszych zabawek dla dzieci

Parlament Europejski przyjat projekt dyrektywy dotyczacej bezpieczenstwa zabawek.
Nowe prawodawstwo ma na celu zwigkszenie bezpieczenstwa produkowanych
zabawek, wprowadza zakaz uzywania substancji rakotworczych, mutagennych i
toksycznych, a takze wymaga ograniczenia stosowania metali cigzkich oraz substancji
zapachowych. Parlament oraz Rada osiagnety porozumienie po pierwszym czytaniu,
ktore zostato zatwierdzone przez PE podczas sesji, ,tak, aby zabawki mogly by¢
bezpieczniejsze jak najszybciej”’, powiedziata sprawozdawczyni Marianne Thyssen
(EPP-ED, Belgia).

Celem nowego projektu dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa zabawek jest
wzmocnienie, ale takze 1 aktualizacja przepisow dotyczacych bezpieczenstwa
zabawek. Obecna dyrektywa byta do tej pory wystarczajaca, jednak pojawiajace sig
na rynku nowe typy zabawek, nowe materiaty i technologie wykorzystywane do ich
produkcji, zmusity do przygotowania nowej wersji dokumentu. Przypadki
toksycznych lub niebezpiecznych zabawek wprowadzanych na rynek, takich jak na
przyktad zabawka firmy Mattel w 2007 roku, wykazaly potrzebg wprowadzenia
bardziej rygorystycznych zasad bezpieczenstwa.

Prace nad nowa dyrektywa byty takze obserwowane w Polsce. Branza zabawkarska w
naszym kraju to okoto 10 tysigcy zatrudnionych oséb, gtownie w przedsigbiorstwach
rodzinnych.  Przedstawiciele  branzy obawiali si¢ przyjecia  poprawek
zaproponowanych przez parti¢ Zielonych, zwlaszcza poprawki mowiacej o
certyfikacjach przez strong trzecia. Jak podkreslali, dodatkowa certyfikacja (oprocz
obowiazkowych certyfikacji natozonych przez UE i zapewniajacych bezpieczenstwo)
nie wplyngtaby na bezpieczenstwo, ale na rynek - konsumenci kupowaliby najtansze
zabawki, nie posiadajace nawet podstawowych certyfikatow unijnych.

Dyrektywa ma zastosowanie do produktéw zaprojektowanych badz przeznaczonych

wylacznie dla dzieci ponizej 14 roku zycia. Lista produktéw, ktoérych nie obejmuje,
zostala zawarta w artykule 2. Sa to migdzy innymi: sprz¢t do publicznego uzytku na
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placach zabaw, automaty do gier, pojazdy dla dzieci wyposazone w silniki spalinowe,
zabawki z silnikami parowymi, proce i1 katapulty. Dyrektywa zawiera takze listy
zakazanych substancji chemicznych, toksycznych i zapachowych.

e Bezpieczenstwo na pierwszym miejscu

Dyrektywa okre§la szereg przepisow obowiazujacych producentow zabawek.
Producenci beda zobowiazani udowodni¢, ze zabawki nie s szkodliwe oraz nie
zawieraja substancji toksycznych i wplywajacych na zdrowie dzieci. Bgda musieli
przechowywaé takze dokumentacje techniczna oraz deklaracje zgodnosci z
przepisami przez okres dziesigciu lat od momentu wprowadzenia zabawki do obrotu.
Postowie chca takze, aby panstwa czlonkowskie uwzglednialy zasade ostroznosci
przy nadzorze nad zabawkami, zwlaszcza, jesli jakiekolwiek produkty budzityby
watpliwosci.

e Ostrzezenia

Postowie chca wzmocni¢ przepisy dotyczace ostrzezen na samych zabawkach i
opakowaniach tak, aby byty bardziej widoczne. Dodatkowo, musza by¢ poprzedzone
stowem ,,Ostrzezenie”, ktére musi by¢ w jezyku danego kraju oraz widoczne w
punktach sprzedazy wilaczajac sklepy on-line. Wprowadzono specjalne przepisy
dotyczace ostrzezen, ze zabawka nie jest odpowiednia dla dzieci w wieku ponizej 36
miesigcy.

e Zapachy oraz substancje CMR

Kompromisowa wersja dyrektywy zawiera wykaz 55 zakazanych substancji
zapachowych. Ograniczona liczba substancji, ktore nie bgda mogly przekraczac
okreslonego limitu, bedzie dozwolona w zabawkach edukacyjnych, majacych na celu
rozw0j zmystow. Parlament zaostrzyl przepisy i ograniczenia w sprawie substancji,
ktére sa rakotworcze, mutagenne lub dziatajace szkodliwie na rozrodczos¢ (CMR).
Jak podkreslili postowie, powinny by¢ one praktycznie zakazane. Wyjatkiem od tego
zakazu moze by¢ sytuacja, gdy Europejski Komitet Naukowy potwierdzi, Ze nie ma
zadnych zagrozen. Parlament ograniczyt dodatkowo korzystanie z metali cigzkich,
poprzez zmniejszenie dozwolonych norm w wysokosci 50%, w pordwnaniu z
propozycja Komisji.

e Zabawki nie beda ogluszaé

Zostanag wprowadzone nowe przepisy dotyczace hatasu emitowanego przez zabawki.
Celem jest ochrona dzieci przed ryzykiem utraty stuchu, spowodowane przez dzwigki
emitowane przez zabawki. Nowe standardy beda bardziej restrykcyjne. Inne poprawki
zawieraja klauzule majace na celu zmniejszenie ryzyka udlawienia lub uduszenia
poprzez polknigcie matych zabawek lub ich czg$ci zawartych w zywnosci. Takim
przyktadem sa na przyktad czekoladowe jajka niespodzianki.

e Kiedy znajdziemy bezpieczniejsze zabawki w sklepach?

Dyrektywa wchodzi w zycie dwadzie$cia dni po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzgdowym. Panstwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢ w Zycie przepisy,
najp6zniej 18 miesigcy po opublikowaniu dyrektywy. Jednak, w celu umozliwienia
producentom zabawek dostosowania si¢ do nowych wymogdéw, konieczne jest
zapewnienie dwoch lat okresu przejSciowego od wejScia w zycie niniejszej
dyrektywy, podczas ktérego producenci nadal moga sprzedawac zabawki zgodne z
normami, ktore obowiazuja obecnie. W przypadku obostrzen dotyczacych substancji
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chemicznych, okres ten powinien wynosi¢ cztery lata tak, aby umozliwi¢
dostosowanie produkcji do nowych norm.

14. EDUKACJA - Edukacja medialna w gaszczu informacji

W dobie globalizacji 1 szybkiego rozwoju technologii informacyjnych i
komunikacyjnych zaréwno innowacyjne technologie, jak i media przenikaja w coraz
wigkszym stopniu do wszystkich sfer zycia. Spoteczenstwo musi bardziej niz
kiedykolwiek nadaza¢ za tymi szybkimi zmianami technologicznym i uczy¢ sig, aby
poradzi¢ sobie z zalewem informacji. Poméc moze edukacja medialna od
najmtodszych lat, uwazaja postowie. Poprzez wybor odpowiednich tematow media
wystepuja w roli straznika i wptywaja w ten sposéb na zycie polityczne i codzienne.
Wybor ten odbywa si¢ jednak na podstawie indywidualnych zapatrywan i nie jest
przez to w pelni obiektywny. Media stwarzaja okazje¢ do ogolnoswiatowej
komunikacji, otwarto$ci na §wiat, rozpowszechniania wiedzy oraz dalszego rozwoju
demokracji. Z drugiej jednak strony, stwarzaja tez zagrozenie czgstszej manipulacji.

Dlatego Parlament Europejski, w przyjetym 16 grudnia sprawozdaniu austriackiej
socjalistki Christy Prets, opowiada si¢ za jak najszerzej zakrojona edukacja medialna
w szkotach. Nauczanie o mediach pozwoli obywatelom stawia¢ czota tym
wyzwaniom 1 uczyni¢ z nich pewnych siebie uzytkownikéw. Nalezy ksztatci¢
umiej¢tnosci rozumienia i krytycznego oceniania réznych aspektéw mediow i tresci
medialnych, a takze samodzielnej komunikacji, twierdza postowie. Przedmiot
»edukacja medialna” powinien znalez¢ si¢ w programach nauczania. Parlament
proponuje, tez, aby wlasciwe wtadze krajowe dbaly o to, aby nauczyciele uczyli si¢ w
trakcie dalszego szkolenia zaré6wno o stosowaniu audiowizualnych pomocy
naukowych, jak i o zagadnieniach zwiazanych z edukacja medialna. Postowie
domagaja si¢ rowniez rozpowszechnienia zaje¢ ksztalcacych umiejgtnosci korzystania
z nowych mediéw wsrdd osob starszych.

e Przepas¢ cyfrowa

Komputery 1 Internet sa w roznym stopniu rozpowszechnione w UE. 54%
gospodarstw domowych w catej UE posiada komputer osobisty, a 43% dysponuje
faczem internetowym (z czego 15% ma tlacze szerokopasmowe). Rdznice o
charakterze regionalnym w tej kwestii sa znaczne: w zaleznosci od panstwa
cztonkowskiego komputer posiada od 21 do 85% gospodarstw domowych.

Polityka europejska musi dazy¢ roéwniez do zmniejszenia ,,przepasci cyfrowej”
miedzy panstwami cztonkowskimi oraz migdzy miastem a wsia. Wszystkie grupy
spoteczne musza czerpa¢ korzysci z zalet spoteczenstwa informacyjnego. Nalezy
unikna¢ izolacji mieszkancow obszaréw wiejskich od spoleczenstwa regionow
miejskich posiadajacych tacza szerokopasmowe, poniewaz przede wszystkim na
obszarach wiejskich odlegtosci stanowia czgsto przeszkode dla mobilnosci
zawodowej 1 zycia codziennego czytamy w sprawozdaniu.

15. PRAWA CZLOWIEKA - Puste krzeslo laureata Nagrody imienia
Sacharowa
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Ptomyk wolno$ci zamigotal na chwilg w sali plenarnej Parlamentu w Strasburgu. Z
ekranu do zgromadzonych na sali postéw, prosto z aresztu domowego w Pekinie,
poptynglo poruszajace przestanie Zeng Jinyan, Zony nagrodzonego opozycjonisty Hu
Jia, uwigzionego opozycjonisty, ktorego Parlament wyr6znit za dziatalno$¢ w obronie
ludzkiej godnosci. Zeng Jinyan méwila o pogarszajacym si¢ zdrowiu megza, o jego
nieustajacej walce o prawa cztowieka. Puste krzesto w samym $rodku sali wymownie
przypominalo o nieobecnosci laureata.

Owacja na stojaco poslowie uhonorowali przestanie Zeng Jinyan. Nagranie zostato
zarejestrowane w pekinskim mieszkaniu pary aktywistow, zamienionym przez wladze
na areszt domowy. Zeng Jinyan opowiadala, Zze wigzieni straznicy zabronili jej
rozmawia¢ o nagrodzie, gdy ostatni raz, 21 listopada, odwiedzata mgza w celi. ,,Oboje
dostaliSmy ostrzezenie, ze nie wolno nam nawet wspomnie¢ o tym, ze Hu Jia
otrzymat Nagrodg imienia Sacharowa.”

W uroczystej ceremonii wzigli udziat laureaci Nagrody imienia Sacharowa z
poprzednich lat. Wérdd nich znalezli si¢ migdzy innymi biatoruski opozycjonista
Aleksander Milinkiewicz, czy nagrodzeni w ostatnich latach Salih Mahmoud Osman i
Hauwa Ibrahim, walczacy o prawa cztowieka w Afryce.

¢ Glos sumienia

Honorowe miejsce zaj¢la Elena Bonner, wdowa po Andrieju Sacharowie, réwniez
aktywnie angazujaca si¢ w dziatania na rzecz poszanowania ludzkiej godnosci i
wolno$ci. W krotkim, cho¢ surowym przemdéwieniu przypomniata o misji patrona
Nagrody 1 wspomniata dwudziestoletnia histori¢ prestizowego wyrodznienia.
Zaproszona nie szczgdzita deputowanym gorzkich kwestii. Pytata, czy wszyscy
obecni na tej sali zrobili wystarczajaco wiele, by chroni¢ Hu Jia, jego zong i ich
dziecko przed panstwem, z ktérym chcieliby mie¢ dobre relacje? Ponadto spytata, czy
stanowisko Parlamentu Europejskiego i Zgromadzenia Rady Europy w kwestii praw
czlowieka byto zawsze oparte na imperatywie moralnym?

¢ Represjom nie udalo si¢ zagluszy¢ glosu odwagi

Otwierajac ceremoni¢, przewodniczacy Hans-Gert Pottering mowil, iz w takich
chwilach przypominamy sobie fundamentalne wartosci naszej Unii - pokoéj, postep 1
poszanowanie dla praw cztowieka. Andriej Sacharow powtarzat, iz nie da sig
osiagna¢ zadnego z tych trzech celéw, nie zwracajac uwagi na dwa pozostate.
,2Dwadzies$cia lat temu, w 1988, pierwszy laureat naszej Nagrody, Nelson Mandela
byt w wigzieniu. W 1988 roku stato tu puste krzesto dla Andrieja Sacharowa - dzisiaj
w sali plenarnej stoi puste krzesto dla Hu Jia”, powiedzial przewodniczacy. Nastgpnie
powiedziat, ze laureat Nagrody imienia Sacharowa, Hu Jia zostat wybrany, by mowié
w imieniu uciszanych gloséw obywateli Chin i1 Tybetu. ,,Dzi$ ten glos jest dobrze
styszalny”. Hans-Gert Poéttering podkreslat, iz Parlament 1 cata Europa mowia o
prawach cztowieka jako przyjaciele narodu chinskiego: ,,Chiny i Europa sa
niezmiernie wazne dla siebie nawzajem, wspdlnie mozemy zrobi¢ bardzo wiele dla
dobra praw cztowieka”.

e Pieniadze dla rodzin opozycjonistow

Zeng Jinyan w swoim o$wiadczeniu przypomniata, iz Hu Jia nie jest jedynym
wigzniem sumienia w Chinach. ,,Czasem trzeba zaptaci¢ bardzo wysoka ceng. Policja
przesladuje nie tylko samych dzialaczy. Rowniez czlonkowie ich rodziny i bliscy
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tracq prace lub sa umieszczani w areszcie domowym. Co gorsza, wielu z nich wytacza
si¢ procesy 1 obciaza zarzutami”. Powiedziala, ze jej maz czegsto powtarzal, ze
chciatby stworzy¢ sie¢ wsparcia dla rodzin dzialaczy praw czlowieka. Mialaby ona
zapewni¢ wsparcie moralne rodzinom 1 ostabi¢ emocjonalne i bytowe naciski, ktorym
sa poddawane. Dodala, iz pieniadze z nagrody - 50 tysigcy euro, zostana
przeznaczone wiasnie na uruchomienie fundacji wspierajacej rodziny aktywistow
walczacych o prawa cztowieka.

e Ostatni wi¢zien sumienia

Zona Hu Jia powiedziata, Ze jej maz zawsze byt optymista i dlatego jest przekonany,
iz Chiny doswiadczaja obecnie czasOw najwigkszej otwartosci w swojej historii,
niezaleznie od tego, czy zycza sobie tego chinskie wiladze. Chiny z ogromna
predkoscia zdazaja w kierunku spoteczenstwa otwartego 1 demokratycznego. Dodata:
»JesteSmy pelni nadziei, iz wkrotce bedziemy mogli obwiesci¢ nadej$cie otwartych
Chin. Jestesmy pelni energii, by Chiny staty si¢ krajem, w ktérym gosci pokdj. Hu Jia
zawsze mial nadziejg, ze bedzie ostatnim wig¢zniem politycznym w Chinach”.

Hu Jia jest znanym dzialaczem na rzecz praw czlowieka i dysydentem w Chinskiej
Republice Ludowej. Podejmowat caty szereg inicjatyw: walczyt z problemem
HIV/AIDS, propagowal ochrong $rodowiska i wzywal do oficjalnego §ledztwa w
sprawie masakry na Placu Tiananmen w 1989 roku. Koordynowat rowniez ruch
,,bosych prawnikow”.

16. PRAWA CZLOWIEKA - rezolucja w sprawie atakow na obroncow praw
czlowieka w Rosji oraz procesu o0 morderstwo Anny Politkowskiej

Parlament Europejski przyjat jednoglo$nie rezolucj¢ w sprawie atakow na obroncow
praw czlowieka w Rosji oraz procesu o morderstwo Anny Politkowskiej. W przyjetej
rezolucji Parlament zdecydowanie potgpia ataki na obroncow praw czlowieka w
Rosji, w tym prawnikéw reprezentujacych interesy obywateli 1 wzywa wladze
rosyjskie na wszystkich szczeblach do ochrony tych osdb i zapewnienia im
nietykalnos$ci cielesnej. Parlament wyrazil zaniepokojenie z powodu podejmowanych
niedawno dziatan w celu rehabilitacji rezimu stalinowskiego i podkreslit, Zze Rosja
moze stworzy¢ rzeczywiscie demokratyczng kulture jedynie poprzez pogodzenie si¢
ze swoja tragiczng przeszloscia.

W okresie pomigdzy lipcem a pazdziernikiem 2008 roku miaty miejsce wielokrotne
zamachy na obroncow praw czlowieka. Parlament Europejski wyrazit zaniepokojenie
z powodu zamachu na zycie adwokatki w dziedzinie praw czlowieka Karinny
Moskalenko oraz jej rodziny w pazdziernika 2008 r. PE zaapelowal do wtadz
francuskich 1 rosyjskich o zidentyfikowanie sprawcéw oraz ich motywdéw. Karinna
Moskalenko, ktéra z powodzeniem reprezentowata 30 obywateli rosyjskich przez
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, w polowie pazdziernika 2008 r. padta
ofiarg préby otrucia za pomoca rteci umieszczonej w jej samochodzie w Strasburgu.
Moskalenko reprezentuje interesy m.in. Michaita Chodorkowskiego, wigzionego w
Rosji bylego szefa koncernu naftowego Jukos i przeciwnika Kremla oraz rodziny
Anny Politkowskiej, dziennikarki opozycyjnej Nowej Gaziety i1 obronczyni praw
cztowieka, zamordowanej dwa lata temu w Moskwie. Po incydencie w Strasburgu
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adwokatka odwotata swdj udzial we wstgpnych przestuchaniach w procesie o
zabojstwo Politkowskie;j.

Ponadto, Parlament Europejski zwraca uwage na rosnaca tendencj¢ do ksenofobii i
homofobii, w wyniku ktorej — wedtug moskiewskiego biura ds. praw czlowieka — w
2008 r. zabito ponad 100 0s6b z powodu ich rasy, narodowosci, religii lub orientacji
seksualnej. PE zwraca uwagg na brak skutecznego potgpienia przez wladze rosyjskie
takich zbrodni nienawisci. Ponadto, Parlament Europejski wyraza zaniepokojenie z
powodu trwajacej i szeroko zakrojonej praktyki zngcania si¢ nad poborowymi w
rosyjskich sitach zbrojnych 1 wzywa wiladze rosyjskie do zbadania tej kwestii 1
whniesienia oskarzen przeciwko osobom odpowiedzialnym, a takze do wykorzenienia
szkodliwych praktyk w sitach zbrojnych i wykazania determinacji w celu poprawy
dominujacych obecnie zachowan.

e Brak poszanowania prawa

Mingty juz dwa lata od morderstwa niezaleznej dziennikarki rosyjskiej Anny
Politkowskiej, ktora stala si¢ symbolem wolnos$ci prasy, uczciwosci i sumiennosci i
ktérej dorobek zycia wymaga statego wsparcia i uznania. Tymczasem nie ma zadnych
wynikéw sledztwa a proces jest otwarty jedynie dla ograniczonej liczby dziennikarzy
i zamknigty dla dziennikarzy telewizyjnych. Parlament wzywa sad do pelnego
poszanowania decyzji lawy przysieglych i umozliwienia dostgpu do procesu
wszystkim dziennikarzom i mediom a takze oczekuje, Zze sad ustali nie tylko, kto
dokonat morderstwa Anny Politkowskiej 1 kto wspotdziatat przy jego popehieniu, ale
takze kto je zlecil.

Parlament potgpit réwniez rewizje¢ w biurze organizacji Memorial w Sankt
Petersburgu w dniu 4 grudnia 2008 r.. Zwrécit si¢ do wladz rosyjskich oraz
prokuratury w Sankt Petersburgu o niezwloczny zwrot Osrodkowi Badan 1 Informac;ji
,2Memorial” jedenastu dyskow twardych oraz ptyt CD, ktore zabrano z biura w trakcie
najazdu policji w dniu 3 grudnia 2008 r. 1 ktore zawieraja bezcenne dane dotyczace
ponad 50 000 ofiar represji okresu stalinowskiego.

o Poszanowanie praw czlowieka - kluczowe w relacjach UE-Rosja

Parlament Europejski zwraca uwagg, ze prawa czlowieka, zasady panstwa prawa oraz
demokracja musza pozosta¢ kwestiami kluczowymi dla dalszego rozwoju stosunkow
UE-Rosja; podkresla znaczenie stalej wymiany pogladow z Rosja na temat praw
cztowieka w ramach konsultacji UE-Rosja w zakresie praw cztowieka 1 domaga si¢
ulepszenia formuly tych spotkan, aby mogly w nich uczestniczy¢ odpowiednie
ministerstwa, wladza sadownicza oraz przedstawiciele rosyjskiego spoleczenstwa
obywatelskiego.

W konteks$cie obecnych negocjacji dotyczacych podpisania nowej umowy UE-Rosja,
Parlament Europejski uwaza, ze poszanowanie praw cztowieka, demokracji i zasad
panstwa prawa powinno stanowi¢ integralng czgs¢ tego nowego porozumienia
ramowego.

e  Wezwanie instytucji UE do praktycznego wsparcia

Parlament Europejski goraco zachgca instytucje UE do praktycznego wyrazenia
swojego wsparcia dla obroncow praw czlowieka poprzez stworzenie centrum
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koordynacyjnego dla tych osob we wszystkich trzech instytucjach, aby lepiej
koordynowac ich dziatania z innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi i europejskimi.

17. Wielka Brytania nadal bedzie mogla stosowac¢ swdj system miar

Parlament Europejski zgodzil si¢ na pozostawienie w Wielkiej Brytanii dotychczas
obowiazujacego systemu miar. Po dlugiej debacie omawiajacej czy Unia Europejska
bedzie musiata nakaza¢ brytyjskim pubom podawanie piwa w potlitrowych kuflach,
eurodeputowani postanowili jednak pozwoli¢ Brytyjczykom dalej pi¢ piwo na pinty.
Oprocz tego Wielka Brytania wciaz bedzie mogta podawaé odleglosci w milach 1
stosowac pozostale swoje jednostki miar.

Postanowienie to anulowalo tez ostateczny termin wprowadzenia na Wyspach
Brytyjskich systemu metrycznego, wyznaczony na 2009 rok. ,,To zwycigstwo
zdrowego rozsadku” - skomentowata brytyjska minister ds. europejskich Caroline
Flint. ,,Pokazuje, ze UE wstuchata si¢ w troski przedsigbiorstw i konsumentow, i nie
zamierza narzuca¢ rezimu ‘jednej miary dla wszystkich’ tam, gdzie nie trzeba”-
dodata. Wedlug pani mister decyzja PE pozwoli unikna¢ dodatkowych kosztow
zwigzanych ze zmiana jednostek, co jest bardzo istotne w okresie kryzysu
gospodarczego.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska®

? Na podstawie debat w Parlamencie Europejskim, notatek prasowych PAP i informacji prasowych PE.
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