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Podczas sesji Parlamentu Europejskiego, ktora odbyla si¢ w dniach 2-5 lutego
2009 r. w Strasburgu, omawiane byly nast¢pujace tematy:

1. ENERGETYKA - Zalecenia dla przyszlej polityki energetycznej UE

Krotko po doswiadczeniach, jakie przyniost rosyjsko-ukrainski spor o dostawy gazu,
postlowie przyjeli  sprawozdanie poswigcone przyszltej wspdlnej polityce
energetycznej. Plany dzialan na wypadek przerw w dostawach gazu, rozbudowa
pofaczen migdzysystemowych, ujednolicone ramy prawne dla inwestycji w
energetyke jadrowa i nowe cele w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatycznym
(80% redukcji emisji do roku 2050), to niektore z zalecen zawartych w sprawozdaniu.

Sprawozdanie autorstwa francuskiej postanki Anne Laperrouze (ALDE, Francja)
powstalo w odpowiedzi na komunikat Komisji Europejskiej zatytutowany ,,Drugi
strategiczny przeglad sytuacji energetycznej — plan dzialania dotyczacy
bezpieczenstwa energetycznego 1 solidarnos$ci energetycznej UE”, ktéry bedzie
jednym z gltownych tematow wiosennej Rady Europejskiej, 19-20 marca 2009.
Parlament wezwal Komisj¢ i prezydencje¢ czeska do przedstawienia podczas tego
posiedzenia Rady Europejskiej nowego, planu dywersyfikacji zrodet energii.

¢ Plany dzialania na wypadek przerw w dostawach gazu

W $wietle niedawnego kryzysu gazowego miedzy Ukraing i1 Rosja, ktory pozbawit
ogrzewania wielu mieszkancow UE, postowie wzywaja Komisj¢ do nowelizacji
dyrektywy z 2004 roku dotyczacej srodkow zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw
gazu ziemnego przed koncem 2009 roku.

Postowie chca, aby przeglad objal krajowe 1 unijne plany dzialania w sytuacjach
awaryjnych, ktére m.in. okresla wspdlne oswiadczenie o sytuacji awaryjnej,
uzyczanie poszkodowanym krajom dostgpnych zasobdw i infrastruktury, dystrybucje
skoordynowana,  zastosowanie  $rodkow  nadzwyczajnych ~w  krajach
nieposzkodowanych lub poszkodowanych w mniejszym stopniu w celu zwigkszenia
ilosci gazu dla dotknigtych rynkow. Postowie uwazaja, ze nalezy zwigkszy¢
dostgpnos¢ gazu na rynku, dlatego wzywaja do panstwa cztonkowskie do rozwoju



rezerw gazu umozliwiajacych szybkie jego udostgpnianie. W tym celu nalezy
rozwazyC stworzenie operatora europejskiego systemu przesylowego 1 jednolitej
europejskiej sieci gazu.

e Umowa trojstronna UE z Rosja i Ukraina

Unia Europejska, nawet mimo pomocy ambitnych i rygorystycznie wdrazanych
planow dotyczacych wydajnosci energetycznej 1 oszczedno$ci energii, w
perspektywie §rednioterminowej wciaz bgdzie uzalezniona od dostaw energii z paliw
kopalnych z krajow trzecich. Unia importuje obecnie 50% zuzywanej przez nia
energii, a proporcje te moga osiagna¢ 70% w 2030 roku. Dlatego PE wzywa do
zawarcia umowy trdjstronnej migdzy UE, Rosja i Ukraing dotyczacej tranzytu gazu z
Rosji do UE w celu zapewnienia bezpieczenstwa dostaw w nadchodzacych latach.

Postowie proponuja wiaczanie tzw. ,klauzuli bezpieczenstwa energetycznego” do
umow handlowych, stowarzyszeniowych oraz uméw o partnerstwie i wspdlpracy
zawieranych z krajami bgdacymi producentami energii i1 krajami jej tranzytu.
Klauzule te stanowityby kodeks postgpowania i wprowadzaty zakaz przerw w
dostawach wynikajacych ze sporow handlowych 1 wyraznie wskazywatyby s$rodki,
jakie nalezy przyja¢ w razie jednostronnej przerwy w dostawach.

Parlament popiera rdéwniez zamiar negocjowania nowej, szerokiej umowy
zastepujace] umowe o partnerstwie i1 wspolpracy z 1997 r. z Rosja. Postowie
podkreslaja, ze stosunki migdzy UE a Rosja sa stosunkami wzajemnej zaleznoS$ci i
powinny by¢ zgodne z zasadami traktatu karty energetycznej 1 jego protokotami
tranzytowymi.

e Rozbudowa infrastruktury sieciowej, terminali LNG i pojemnosci
magazynowych

Parlament podkresla znaczenie rozbudowy wzajemnych potaczen gazowych i
elektrycznych, przebiegajacych przez Europe Srodkowa oraz Poludniowo-Wschodnia
na osi Poinoc-Potudnie, iprzypomina, ze sieci w regionie Morza Baltyckiego
powinny by¢ rozbudowywane 1 integrowane z siecia zachodnioeuropejska. Postowie
uwazaja, ze w 2009 roku powinny zosta¢ opracowane plany battyckich potaczen
miedzysieciowych. Zgodnie z zasada europejskiej solidarnos$ci energetyczne;,
Parlament konsekwentnie dazy do zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw oraz
bezpieczenstwa energetycznego regionu Morza Baltyckiego w warunkach recesji
gospodarcze;.

PE popiera dywersyfikacjg zrddet i szlakdw zaopatrzenia, w szczegdlnosci utworzenie
potudniowego korytarza gazowego obejmujacego projekty Nabucco, przylacza gazu
Turcja-Grecja-Wilochy (TGI) i South Stream. UE powinna wspolpracowaé z
zainteresowanymi  krajami, zwlaszcza w  regionie Morza Kaspijskiego.
W perspektywie dtugoterminowej dostawy z innych krajow z tego regionu, takich jak
Uzbekistan i Iran, powinny stanowi¢ dodatkowe powazne zrédlo zaopatrzenia dla
Unii Europejskiej, o ile umozliwi to sytuacja polityczna.

Parlament uwaza, ze wszystkie panstwa cztonkowskie powinny mie¢ zapewnione,
bezposrednio lub za posrednictwem innych panstw cztonkowskich na podstawie



mechanizmu solidarno$ciowego, dostateczne zdolnosci w zakresie skroplonego gazu
ziemnego (LNG), obejmujace zaklady skraplania gazu zlokalizowane w panstwach
producentach, czy zlokalizowane w UE terminale LNG 1 instalacje regazyfikacji na
statkach transportowych. Nowe terminale LNG nalezy uwaza¢ za projekty
o znaczeniu europejskim z uwagi na ich podstawowy wktad w dywersyfikacje drog
przesytowych.

e Nowe cele klimatyczne do 2050 roku

Parlament wzywa panstwa czlonkowskie do zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych przynajmniej o 80% do 2050 roku i1 zwigkszenia o 35% efektywnosci
energetycznej oraz zapewnienia 60% udziatu energii ze zrodet odnawialnych.

Oszczgdzanie energii jest najskuteczniejszym i najtanszym Srodkiem zwigkszenia
bezpieczenstwa energetycznego, dlatego postowie wzywaja Komisje 1 panstwa
cztonkowskie, aby niezwlocznie przyjely prawnie wiazacy cel w zakresie
efektywnosci energetycznej w wysokosci przynajmniej 20% do 2020 r. Pozostate dwa
cele, ktore rowniez powinny zosta¢ osiagnig¢te do 2020 roku - zmniejszenie emisji
gazow cieplarnianych o 20% 1 zwigkszenie udziatu energii z OZE do 20% zostaly juz
zatwierdzone w przepisach przyjetych w grudniu 2008 (pakiet klimatyczny).

e Energia jadrowa

Postowie chca bezzwlocznego wprowadzenia ujednoliconych ram regulacyjnych
i gospodarczych utatwiajacych decyzje o niezbgdnych inwestycjach w energetyke
jadrowa 1 wzywaja Komisje do sporzadzenia konkretnego planu dziatan dla inwestycji
jadrowych. Energia jadrowa jest wytwarzana w 15 z 27 panstw cztonkowskich i
zaspokaja okoto jednej trzeciej popytu na energi¢ elektryczna w Unii Europejskiej. W
budowie znajduje si¢ sze$¢ nowych blokow reaktorow w czterech panstwach
cztonkowskich UE. Poprawka zawierajaca propozycje stworzenia i wdrozenia planu
stopniowego odejscia od energii jadrowej zostata odrzucona.

Dlatego Parlament uwaza za konieczne otwarcie debaty spolecznej na temat
bezpiecznego wykorzystania energii jadrowej 1 wzywa do jej promowania, jako
nieodlacznej czgsci europejskiej polityki sasiedztwa. Panstwa o$cienne powinny
kierowa¢ si¢ standardami UE w dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego za kazdym
razem, gdy w panstwach tych planuje si¢ uruchomienie nowej elektrowni jadrowe;j
lub zmodernizowanie starej.

PE uwaza, ze nalezy zapewni¢ obywateli Unii, ze energi¢ jadrowa wykorzystuje si¢ w
Unii w sposob bezpieczny i przejrzysty oraz na najwyzszym, technologicznie
mozliwym poziomie bezpieczenstwa. Postowie wzywaja Komisje 1 Rade do
utworzenia wspolnie z MAEA modeli i procedur niedopuszczajacych do tego, aby
pokojowe wykorzystanie energii jadrowej prowadzitlo do rozprzestrzeniania broni
jadrowe;j.

2. IMIGRACIJA - Sankcje za zatrudnianie nielegalnych imigrantow



Parlament glosowat nad propozycja dyrektywy ws. sankcji za zatrudnianie
nielegalnych  imigrantow, zatwierdzajac uzgodnione z Rada poprawki
kompromisowe, ale wstrzymujac si¢ przed formalnym przyjeciem rezolucji
legislacyjnej do nastgpnego posiedzenia plenarnego. Projekt dyrektywy przewiduje
kary za nielegalne zatrudnianie oséb bez prawa pobytu na terenie krajow UE. W
razacych przypadkach przewidziano sankcje karne dla pracodawcow, ktorzy powinni
takze odpowiada¢ za dziatania swoich podwykonawcow.

Na wniosek sprawozdawcy, wtoskiego posta Claudio Favy (PSE, Wilochy),
glosowanie nad rezolucja zostalo odlozone do nastepnej sesji  plenarne;j.
Sprawozdawca oczekuje, ze Rada przystanie na dodanie do projektu dyrektywy
deklaracji, ktora zapewni, ze zapisy zawarte w Artykule 9 proponowanej dyrektywy
nie uniemozliwia w przysztosci prac nad nowa legislacja dotyczaca podwykonawcow.
Przedstawiciel czeskiego przewodnictwa w Radzie stwierdzit, ze takie zobowiazanie
musi zosta¢ skonsultowane z rzadami panstw cztonkowskich UE, dlatego glosowanie
nad formalnym zatwierdzeniem projektu zostato wstrzymane.

W catej UE pracuje od 4,5 do 8 milionéw nielegalnych imigrantow, ktérzy znajduja
zatrudnienie gtéwnie w budownictwie, rolnictwie, hotelarstwie 1 gastronomii.
Nielegalne zatrudnienie przyczynia si¢ do pogorszenia poziomu ptac i warunkow
pracy oraz prowadzi do zaktocenia konkurencji migdzy przedsigbiorstwami. Dla
nierejestrowanych pracownikOw oznacza niemozno$¢ korzystania z ubezpieczenia
zdrowotnego i praw emerytalnych. Spotecznym skutkiem nielegalnego zatrudnienia
moze by¢ zatrudnianie nielegalnych imigrantow w warunkach wyzysku. Nielegalnie
zatrudnieni obywatele panstw trzecich znajdujq si¢ w szczegélnie trudnej sytuacji,
poniewaz w przypadku zatrzymania grozi im odestanie do kraju pochodzenia.

Propozycja dyrektywy, ktorej zapisy popart Parlament, przewiduje kary dla
pracodawcow zatrudniajacych nielegalnie obywateli panstw trzecich. Projekt
uzupeinia dwa inne wnioski legislacyjne dotyczace dyrektywy o powrocie imigrantow
oraz dyrektywy przewidujacej wprowadzenie tzw. bilgkitnej karty dla
wykwalifikowanych pracownikow z panstw trzecich. Celem wszystkich trzech
dyrektyw jest walka z nielegalng imigracja przy jednoczesnym stwarzaniu ulatwien
dla 0so6b starajacych si¢ o legalna prace na terenie UE.

Tekst dyrektywy jest wynikiem kompromisu, jaki postowi sprawozdawcy Claudio
Favie (PSE, Wlochy) udato si¢ zawrze¢ z panstwami cztonkowskimi (Rada).

e Zatrudniasz nielegalnie, placisz oficjalnie

Dyrektywa wprowadza na poziomie wspdlnotowym minimalny wymiar kar, jakie
beda naktadane na pracodawcow zatrudniajacych 'na czarno' pracownikow bez prawa
pobytu. Pracodawcy beda musieli liczy¢ si¢ z konieczno$cia zaptacenia grzywny,
wyptacenia pracownikowi catosci zaleglego wynagrodzenia zgodnie z oficjalnymi
stawkami, a takze z zakazem przystgpowania do procedur zamowien publicznych lub
ubiegania si¢ 0 pomoc publiczng ze srodkdéw unijnych lub krajowych przez okres do 5
lat.

e Sankcje karne w powazniejszych przypadkach



Dyrektywa przewiduje sankcje karne wobec przedsigbiorcow, ktdrzy nagminnie
zatrudniaja nielegalnych imigrantéw, zatrudniaja na czarno duza liczbg pracownikow,
dopuszczaja si¢ ich wyzysku, lub gdy pracodawca wie, ze jego pracownik padt ofiara
handlu ludZzmi lub jest nieletni.

e Zalegle wynagrodzenie bez formalnoS$ci

Pracodawca, ktéremu udowodni si¢ zatrudnianie nielegalnych imigrantéw, bedzie
musial zwroci¢ wszelka pomoc publiczna, jaka uzyskat w roku poprzednim oraz
zaplaci¢ grzywng, ktorej wysoko$¢ uzalezniona jest od liczby nielegalnie przez niego
zatrudnionych. Bedzie réwniez musiat zaptaci¢ rownowartos¢ wszystkich podatkow,
sktadek oraz innych $wiadczen pracowniczych, ktére musiatby optacié, gdyby
pracownik zatrudniony byt legalnie, a takze pokry¢ koszty powrotu imigranta do kraju
pochodzenia.

W przypadku, gdy nie begdzie mozna ustali¢ dokladnego okresu zatrudnienia
nielegalnego pracownika, nalezy przyja¢ zatozenie, ze stosunek pracy trwal co
najmniej trzy miesiace. Postowie wprowadzili do dyrektywy zapis, ze proces
odzyskiwania zaleglych §wiadczen przez pracownika bedzie si¢ odbywal
automatycznie, bez koniecznosci podejmowania przez niego jakichkolwiek dziatan.

Nizsze sankcje Parlament przewiduje w przypadku zatrudniania nielegalnych
imigrantow w charakterze pomocy domowej, chyba ze warunki pracy nosilyby
znamiona wyzysku.

e Dochodzenie praw pracowniczych

Parlament chce rowniez, aby panstwa czlonkowskie przewidziaty procedury
umozliwiajace nielegalnym imigrantom skladanie skarg. Organizacje spoteczne
wyznaczone przez panstwa cztonkowskie lub zwiazki zawodowe moglyby
informowa¢ o przypadkach nielegalnego zatrudniania bez narazania si¢ na zarzut
pomocy osobie nielegalnie przebywajacej na terytorium danego kraju. Osoby o
nieuregulowanym statusie beda miaty szansg uzyska¢ czasowe pozwolenie na pobyt,
jesli  zdecyduja sie¢ wspolpracowa¢ w dochodzeniu przeciwko nielegalnie
zatrudniajacego ich pracodawcy.

e Zawinil podwykonawca, odpowie zlecajacy

Jesli winnym nielegalnego zatrudnienia jest podwykonawca, zlecajacy mu prace
przedsigbiorca zostanie takze pociagni¢ty do odpowiedzialnosci, w tym do
odpowiedzialnosci peinej, jesli okaze sig, ze wiedzial o nielegalnym zatrudnianiu
pracownikow przez swojego podwykonawcg. Kolejnym zapisem, ktory znalazt sig¢ w
projekcie dyrektywy z inicjatywy Parlamentu jest mozliwo$¢ upublicznienia listy
zawierajacej dane pracodawcow zatrudniajacych nielegalnych pracownikow.

e Inspekcje - czeste i skuteczne
Panstwa cztonkowskie zostana zobowiazane do przeprowadzania czgstych i

skutecznych kontroli zatrudniania pracownikéw spoza Unii Europejskiej. Pracodawcy
moga zosta¢ zobowiazani do sprawdzania, czy osoby, ktore chca zatrudni¢ posiadaja



prawo pobytu na terenie kraju oraz do informowania wtasciwych organdéw krajowych
o zamiarze zatrudnienia pracownikoéw z krajow trzecich.

3. INSTYTUCJE — Mahmoud Abbas gosciem Parlamentu Europejskiego

,Dziewigcdziesiat tysigcy ludzi zostato bez dachu nad gtowa, zabici i ranni to gldwnie
cywile, w tym dzieci 1 kobiety. To wszystko jest rezultatem atakow Izraela”,
powiedziat Mahmoud Abbas, zwracajac si¢ podczas sesji plenarnej do postow PE.
Przewodniczacy PE Hans-Gert Pottering witajac prezydenta podkreslil, ze PE w
przesztosci i obecnie wspiera lud palestynski, nigdy nie patrzac obojgtnie na
wydarzenia w Strefie Gazy, jednak réwnoczes$nie potepia ostrzat Izraela przez Hamas.

Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego otwierajac uroczyste posiedzenie,
podkreslit, ze Parlament w obliczu wydarzen w Strefie Gazy nigdy nie przygladal si¢
z obojetnoscia cierpieniom ludu palestynskiego. ,,PotgpiliSmy nieproporcjonalna
reakcjg, dotykajaca nie tylko Hamas, ale ludnos¢ cywilna. Ale rownie zdecydowanie
potepiliSmy ostrzat Izraela przez Hamas 1 w dalszym ciagu potgpiamy to, ze mimo
zawieszenia broni rakiety Hamasu wystrzeliwane sa w strong Izraela”.

Prezydent Mahmoud Abbas zwrécit si¢ do postow PE w Strasburgu podkreslajac, ze
izraelskie blokady sa kontynuowane, a nielegalne osadnictwo caty czas si¢ powigksza.
Roéwnoczesnie zwrocilt si¢ do wtadz izraelskich o odpowiedzialno$¢ za podejmowane
dziatania. ,,660 punktéw kontrolnych, zastraszanie os6b cywilnych przez osadnikow,
to agresja przeciwko catemu narodowi palestynskiemu, agresja przeciwko przysztemu
pokojowi. Embargo, zmarginalizowanie Gazy i wszystkich naszych obywateli
uniemozliwia dazenie do stworzenia niezaleznego panstwa. Porozumienie z
Annapolis upadto, Izrael powinien zakonczy¢ dziatania, aby moc kontynuowac proces
pokojowy”, powiedziat Mahmoud Abbas.

Zwracajac si¢ do postow podkreslal, Zze prawo migdzynarodowe musi by¢
przestrzegane. ,.Nie mozna dziala¢ w stosunku do Izraela ponad prawem
migdzynarodowym”, powiedziat prezydent.

e Zakonczenie agresji priorytetem

»lzrael chce zatrzymaé nasze wysitki na drodze do odbudowy panstwa. Chcemy
negocjowaé zakonczenie okupacji, chcemy, aby okupacja ziemi od 1967 roku zostata
zakonczona”, podkreslit Mahmoud Abbas. Dodat jednak, ze Autonomia Palestynska
nie jest zainteresowana negocjacjami spraw pobocznych, ,.chcemy negocjowad
sprawy catosciowe, zakonczenie okupacji jest podstawa”, zaakcentowal Abbas.

Zwrocit uwage, ze przyjety egipski dokument roboczy, zawierajacy propozycije
dazenia do uzyskania pokoju zostal poparty przez Lige Arabska oraz Radg
Bezpieczenstwa. Zwracajac si¢ bezposrednio do Parlamentu, powiedzial, iz liczy na
wsparcie. ,,Mam nadziejg, ze spotka si¢ to z panstwa poparciem i ze uzyskamy
panstwa pomoc tak, aby uwolni¢ wszystkich uwigzionych Palestynczykow”.



Dodat takze, iz Europa wyznajaca warto$ci pokoju i praw czlowieka, powinna
potraktowac to, jako zobowiazanie moralne. ,,Nasi obywatele oczekuja wsparcia od
panstw, ktore wyznaja takie wartosci jak pokoj”, dodat.

e (Odbudowa procesu pokojowego

,Potrzebujemy odbudowy Gazy, ale tez calego procesu pokojowego. Europa, ktora
opowiada si¢ za zasadami bezpieczenstwa, dzisiaj powinna bardziej niz kiedykolwiek
zaangazowac si¢ w ten proces wraz z nowo wybranym prezydentem USA”, podkreslit
prezydent Abbas.

Na wspolnej konferencji prasowej prezydenta Abbasa oraz przewodniczacego PE
Hansa Gerta Potteringa, na pytanie o przyszite sankcje dla Izraela, prezydent Abbas
powiedzial, ,,Palestyna nie jest wrogiem Izraela, ale trzeba zada¢ rozliczenia tak, aby
unikna¢ powtorki. Jezeli caly $wiat uzna, ze to, co si¢ stato jest zbrodnia, to trzeba daé
definicje tego, co sig stato”.

Prezydent podzigkowat takze UE za wsparcie, podkreslajac jednocze$nie, ze Europa
odgrywa i odegra wazna role polityczna w catym procesie.

Na pytanie o wspolprace z Hamasem w przypadku powotania Rzadu Jednosci
Narodowej, a takze o przemyt broni, prezydent powiedziat, ze bez wzglgdu na to czy
Hamas bedzie w rzadzie, czy tez nie, widzi duze mozliwosci respektowania przez
Hamas porozumienia. ,,Uwazam, ze Hamas moze respektowaé porozumienie. Jesli
bedzie jednolite panstwo, nie pozwolimy na przemyt broni. Nie bgdzie tolerancji dla
przemytnikow i przemytu”, dodal.

Na zakonczenie konferencji przewodniczacy PE Hans-Gert Pottering podkreslit, ze
rzad palestynski musi prowadzi¢ rozmowy z Izraelem. ,,Chciatbym powtorzy¢ to, co
powiedziatem na powitaniu. Unia poprze rzad palestynski pod warunkiem, Ze rzad ten
zaangazuje si¢ w aktywne rozmowy pokojowe z Izraelem. Rzad palestynski powinien
zobowiazac si¢ do tej zasady”, powiedziat przewodniczacy PE.

4. SPRAWY ZAGRANICZNE - Parlament zadowolony z decyzji o zamknig¢ciu
Guantanamo

Parlament Europejski z duzym zadowoleniem przyjat decyzje prezydenta USA,
Baracka Obamy o zamknig¢ciu wigzienia w Zatoce Guantanamo. W rezolucji w
sprawie powrotu 1 przesiedlenia wigznidw z Guantanamo postowie podkreslili, ze jest
to $wiadectwem waznej zmiany polityki USA w kierunku poszanowania prawa
humanitarnego 1 migdzynarodowego.

Parlament wezwat do bezzwlocznego 1 odpowiedniego osadzenia kazdego wigznia, a
w przypadku uznania oskarzonych za winnych zarzucanych im czynéw, skazani
powinni odbywa¢ kar¢ wigzienia w Stanach Zjednoczonych. Osoby, ktérym nie
przedstawiono oskarzen i ktérzy dobrowolnie zgodza si¢ na repatriacjg, powinni
zosta¢ jak najszybciej i jak najsprawniej odestani do krajéw pochodzenia. Wigzniom,
ktérych nie mozna odesta¢ do kraju pochodzenia ze wzgledu na ryzyko tortur lub
przesladowania, nalezy przyzna¢ prawo pobytu w Stanach Zjednoczonych, ochrong
humanitarng na terytorium Standéw Zjednoczonych oraz odszkodowanie.



Postowie podkreslili, ze panstwa cztonkowskie powinny by¢ gotowe na ewentualne
przyjecie wigznidow Guantanamo w UE, aby przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia prawa
miedzynarodowego.

e Historia wig¢zienia w Guantanamo

W nastegpstwie atakow terrorystycznych 11 wrze$nia 2001 r. Stany Zjednoczone
ustanowily w styczniu 2002 r. wigzienie o wysokim poziomie zabezpieczen w Zatoce
Guantanamo, gdzie przetrzymywani sa podejrzani o terroryzm. Opublikowana przez
wladze Standéw Zjednoczonych lista wymienia 759 bytych i obecnych wigzniow
Guantanamo. 525 wigznidw zostato uwolnionych, a 5 zmarto w okresie pozbawienia
wolnosci.

Obecnie w Guantanamo przebywa okoto 242 wigzniéw z takich krajow jak Algieria
(10), Afganistan (1), Azerbejdzan (1), Egipt (1), Etiopia (1), Libia (6), Palestyna (3),
Rosja (1), Syria (9), Tadzykistan (1), Tunezja (10), Uzbekistan (4). 17 wigzniow to
muzulmanie narodowosci uigurskiej. 62 wigzniow osadzonych w Guantanamo bgdzie
musiato zosta¢ przeniesionych.

Czegs$¢ wieznidw pozostaje w Guantanamo tylko dlatego, ze nie ma kraju, do ktorego
mogliby bezpiecznie powr6ci¢. Sa to osoby, wobec ktdrych nigdy nie wniesiono
zadnych oskarzen i USA nie zamierza wnosi¢ wobec nich oskarzen o jakiekolwiek
przestgpstwa. W stosunku do innych rozwazane jest wniesienie oskarzen i
rozpoczgcie procesu. Wiadze amerykanskie utrzymuja, iz po zwolnieniu, 61 bytych
wigzniéw z Zatoki Guantanamo angazowalo si¢ w dzialalnos¢ terrorystyczna.

e Historyczny zwrot

Barack Obama, w swojej kampanii wyborczej podkreslat, ze zamknigcie cieszacego
si¢ zla stawa wigzienia Guantdnamo jest jednym z priorytetéw jego programu
politycznego. Juz 22 stycznia 2009 roku prezydent oficjalnie podpisat cztery dekrety,
w tym nakazujacy zamknigcie wigzienie, a takze zabraniajacy brutalnych technik
przestluchiwania wigzniow.

e Debata w Parlamencie Europejskim

Podczas debaty w Parlamencie, przedstawiciele Rady UE oraz Komisji, a takze
postowie podkreslali, ze decyzja amerykanskiej administracji to powrdt na droge
poszanowania praw czlowieka, prawa migdzynarodowego 1 karty praw
podstawowych.

e Prezydencja w imieniu panstw czlonkowskich (Rady)

Alexandr Vondra, wicepremier Czech odpowiedzialny za polityke europejska, w
imieniu prezydencji podkreslit wazno$¢ ostatnich decyzji dotyczacych wigzienia
Guantanamo. ,,Decyzje o zamknigciu wigzienia, zawieszeniu sadow wojskowych w
celu dziatania zgodnie z konwencjami genewskimi oraz polozenie kresu
wzmocnionych przestuchan i tortur, pozwola na zacie$nienie transatlantyckiej
wspolpracy w zwalczaniu terroryzmu”, powiedziat wicepremier Vondra.



W kwestii przyjmowania wigzniéw na terytorium panstw cztonkowskich, podkreslit,
ze decyzje leza w kompetencji samych krajow, jednak beda brane pod uwagg tylko
osoby oczyszczone z zarzutow. ,,Na ostatniej Radzie Ministrowie zgodnie stwierdzili,
7ze pozadane sa dalsze kroki i skoordynowane dziatania europejskie. Dotyczy to
kwestii bezpieczenstwa oraz kwestii prawnych”, podkreslit wicepremier.

W sprawie lotow CIA na terenie Europy w celu nielegalnego przekazywania oséb
podejrzanych o terroryzm podkreslit, iz stanowisko Rady bylo od poczatku jasne.
»Rada zawsze podkres§lata przekonanie, ze nalezy zwalczaé terroryzm uzywajac
legalnych $rodkow. Wykorzystanie tajnych o$rodkow przetrzymywania jest
niezgodne z prawem humanitarnym 1 nadal podpisujemy si¢ pod tym stanowiskiem”,
powiedziat Vondra.

e Komisja Europejska

Jacques Barrot, komisarz ds. Sprawiedliwosci, Wolnosci 1 Bezpieczenstwa,
podkreslit, ze Komisja pracuje wraz z Rada nad rozwiazaniem problemu przesiedlenia
wieznidw. ,,Wraz z decyzjami prezydenta Baracka Obamy pojawily si¢ nadzieje na
nowe stosunki transatlantyckie oraz dynamizacj¢ tego partnerstwa”, powiedziat
komisarz. Barrot podkreslit, ze UE prowadzi dialog z USA oraz jest aktywnym
partnerem w walce z terroryzmem, jednak jak powiedzial ,,poszanowanie praw
cztowieka jest najwazniejsze. Walka z terroryzmem musi by¢ prowadzona w
poszanowaniu prawa migdzynarodowego”. Nawigzujac do tego, co powiedziat
wicepremier Vondra, zaakcentowat, ze wszystkie przypadki wigzniow musza by¢ na
nowo rozpatrzone. ,Chcemy konstruktywnie podjes¢ do nowych krokow
podejmowanych przez administracje USA. Jesli kraje cztonkowskie zdecyduja si¢ na
przyjecie wigzniow, to musza same podjaé decyzje i okresli¢ ich status. Kwestie
bezpieczenstwa 1 praw cztowieka musza by¢ wzigte pod uwage”, powiedziat
Komisarz.

Barrot podkreslit, ze w przypadku rzekomego wykorzystywania terytorium Polski
przez CIA do transportu i przetrzymywania wi¢zniow, Komisja otrzymata pismo od
zastepcy prokuratora generalnego, w ktorym poinformowano o otwarciu dochodzenia.
wJest to wazny postep”, podkreslit komisarz. Dodat jednak, ze ,tylko panstwa
cztonkowskie moga rzuci¢ $wiatto na ten problem”.

¢ Grupy polityczne Parlamentu Europejskiego

Hartmut Nassauer (EPP-ED, Niemcy) powiedzial, ze rozwazajac decyzje o
przyjeciu  0séb przetrzymywanych w wigzieniu Guantanamo nie wystarczy
rozpatrywa¢ jedynie tego, czy osoby te byly poddawane torturom, gdyz oprécz
wspotczucia nalezy kierowaé si¢ bezpieczenstwem obywateli UE. Wielu z
osadzonych w Guantanamo szkolitlo terrorystow w obozach w Afganistanie.
Najwazniejsze jest kryterium bezpieczenstwa i konieczno$¢ chronienia obywateli UE
przed potencjalnymi terrorystami.

Martin Schulz (PSE, Niemcy) stwierdzil, ze potrzeba bezpieczenstwa stanowi miarg,
do ktorej UE musi dostosowac swoje dziatania. Jednak bezpieczenstwo narusza nie
tylko obawa przed wig¢zniami, ale takze sam fakt jego istnienia i prowokowanie



reakcji na jego utrzymywanie. Guantanamo jest dowodem na to, ze zachodnia
wspodlnota nie jest w stanie zagwarantowac jednego z praw podstawowych - prawa do
godnosci cztowieka.

Graham Watson (ALDE, Wielka Brytania) podkreslil, ze Europa nie moze
zostawia¢ wszystkiego w rekach Amerykanow, bo niektore panstwa cztonkowskie
byly wspotwinne tego, co si¢ dzialo. Stany Zjednoczone musza postawi¢ przed
oblicze wymiaru sprawiedliwosci osoby, wobec ktorych istnieja dowody procesowe, a
pozostatych nalezy uwolni¢.

Konrad Szymanski (UEN, Polska) zauwazyl, ze osoby przetrzymywane w
Guantanamo to nie sa osoby przypadkowe. Co 9-ty z dotychczas wypuszczonych
powrdceit wprost do dziatalnosci terrorystycznej. Mamy obowiazek zabraé stamtad
swoich obywateli i rezydentoéw. Mamy obowiazek skutecznie izolowac jednostki,
ktére stanowia powazne zagrozenie. PowinnisSmy rozwazy¢ reformg Konwencji
Genewskich pod katem znalezienia odpowiedzi na problem bezpanstwowych armii
terrorystycznych.

Kathalijne Maria Buitenweg (Ziceloni/ALE, Holandia) powiedziata, Zze przyjecie
osadzonych w Guantanamo to kompetencja panstw cztonkowskich, jednak UE
powinno pozytywnie odpowiedzie¢ na inicjatywg administracji Obamy. Zauwazyta,
ze ,,w kwestii dziatan CIA, niektore rzady panstw cztonkowskich pomagaty rzadowi
amerykanskiemu, o ktorym teraz mowia, ze byt zly”.

Gabriele Zimmer (GUE/NGL, Niemcy) powiedziata, ze ,,UE nie moze glosi¢ co
innego 1 robi¢ co innego. Panstwa cztonkowskie powinny otwarcie powiedziec, jakie
sa oczekiwania, a pierwszym z nich jest zamknigcie wigzienia Guantanamo”.

Nils Lundgren (IND/DEM, Szwecja) podkreslit, ze podejrzani o dziatalnos$¢
terrorystyczna powinni by¢ traktowani jak niewinni do czasu udowodnienia im
przestgpstwa. Uwolnieni z Guantanamo nie musza pozostawa¢ w Ameryce, ale i
Europa nie musi czu¢ si¢ zobligowana do ich przyjecia.

Koenraad Dillen (NI, Belgia) powiedzial, ze demokracja musi respektowac rzady
prawa, ale potrzebuje takze rozsadnych dziatan w walce z terroryzmem.

e Postowie do PE podzielenie - Czy Europa powinna przyjaé¢ wi¢zniow z
Guantanameo?

» TAK - Powinni$my pomoc Stanom Zjednoczonym

Hiszpanska socjalistka Barbara Diihrkop, ktorej maz zostat zabity przez terrorystow
ETA, uwaza, ze ,,jesli USA mowia, ze bedziemy mogli przyczyni¢ si¢ do rozwiazania
problemu, mysle, ze Europa powinna wspolpracowac, okazac solidarnos¢ i pomoc w
przejmowaniu wi¢zniow. Jednak musimy rozwazy¢ kazdy przypadek indywidualnie.”

Zdaniem Alexandra Alvaro, niemieckiego posta z grupy Liberatéw i Demokratow:

,Od lat Europejczycy udawali, ze sa sumieniem administracji Busha 1 zadali
natychmiastowego zamknigcia Guantanamo. Teraz USA ma prezydenta, ktory
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zgodnie ze swoimi przekonaniami, chce uczyni¢ ten ruch, ale potrzebuje naszej
pomocy. A my w takiej chwili sprawiamy mu zawod. Oczekujg, ze przyjmiemy na
siebie nasza ludzka odpowiedzialno$¢ i zrobimy wszystko, co w naszej mocy, by
podja¢ w wigzniéw z Guantanamo”.

Holenderska postanka z grupy Zielonych, Kathalijne Buitenweg uwaza, ze kraje
europejskie powinny wzia¢ na siebie odpowiedzialno$¢ za sprawiedliwe i1 bezpieczne
traktowanie wig¢zniow, zwlaszcza tych, ktorzy nie moga zosta¢ odestani do kraju
pochodzenia. ,,Na przyklad Ujgurzy - chifnscy muzulmanie - nie moga zosta
przeniesieni do Standw Zjednoczonych, nie moga tez wroci¢c do kraju, gdzie
czekatyby na nich tortury.”

» NIE - to problem USA a wig¢zniowie sg niebezpieczni

Niemiecki chadek Manfred Weber zasiada w Komisji Wolnosci Obywatelskich
Parlamentu Europejskiego. Poset z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze administracja
Obamy chce zamkna¢ Guantanamo w ciagu roku, jednak nie widzi roli Europy w tym
procesie: ,,USA same sa odpowiedzialne za swoich wigzniow. To amerykanie
utworzyli oboz. Dlaczego Europa powinna podejmowac ludzi, ktérzy mogliby
stanowi¢ niebezpieczenstwo? Obama musi sam rozwiazywacé swoje problemy”.

Dunski posel Mogens Camre z prawicowej grupy UEN dobitnie podkresla swoje
stanowisko: ,,Wigzniowie w Guantanamo nie sa problemem UE. Przyjmowanie ich w
panstwach UE to chory pomyst. Nie wolno nam sprowadza¢ wigcej terrorystow do
Europy. UE ma wystarczajaco wielu terrorystow u siebie. Osoby te sa niebezpieczne i
musza by¢ odestane do domu. Gdyby byly niewinne, nie wyladowatyby w
Guantanamo. Byloby szalenstwem podja¢ ich tutaj; bgda zabija¢ obywateli
europejskich.”

e CIA w Europie

Parlament wielokrotnie wyrazat swoja opini¢ na temat dziatan CIA w Europie oraz
wigzienia w amerykanskiej bazie wojskowej] w Guantanamo. Powotano takze
specjalna, tymczasowa komisj¢ ds. rzekomego wykorzystywania krajow europejskich
przez CIA do transportu i przetrzymywania wi¢znidw. Parlament Europejski 14
lutego 2007 roku przyjat sprawozdanie, ktérego projekt powstat w Komisji
tymczasowej ds. rzekomego wykorzystywania krajow europejskich przez CIA do
transportu 1 przetrzymywania wig¢znidw. Raport wypomnial wtedy krajom
europejskim, ze te ,,przymykaly oko” na obslugiwane przez CIA loty, ktére w
pewnych przypadkach byly wykorzystywane do wydania w trybie nadzwyczajnym
lub niezgodnego z prawem przewozenia zatrzymanych.

Sprawozdanie komisji tymczasowe] podkreslito, ze w okresie od konca 2001 do
poczatku 2005 roku CIA wykonato, co najmniej 1 245 lotow w europejskiej
przestrzeni powietrznej lub tez zatrzymato si¢ na europejskich lotniskach. Zwrocono
uwagg takZze na wydania w trybie nadzwyczajnym osob podejrzanych o terroryzm. W
sprawozdaniu postowie przytoczyli 21 udokumentowanych przypadkow wydan w
trybie nadzwyczajnym. Raport zwrécil tez uwage, ze program wydania w trybie
nadzwyczajnym stanowi praktyke pozasadowa, ktora w wigkszosci przypadkow
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obejmuje przetrzymywanie w petnej izolacji i poddawanie torturom, co potwierdzity
zeznania ofiar lub ich adwokatow zeznajacych przed komisja.

Dodatkowo postowie podkreslili wtedy brak wspdlpracy z komisja tymczasowa wielu
panstw cztonkowskich oraz Rady Unii Europejskiej zwracajac takze uwagg, ze
postawa panstw cztonkowskich, a zwlaszcza Rady oraz jej kolejnych prezydencji, jest
daleka od norm, ktorych spelienia Parlament ma prawo oczekiwaé¢. Cytujac dalej
powazne braki w zakresie udzielenia konkretnych odpowiedzi na kwestie poruszone
przez ofiary, organizacje pozarzadowe, media i parlamenty jedynie wzmocnily
stusznos$¢ juz dobrze udokumentowanych przypuszczen, stwierdza raport.

Gtlosujac nad raportem, Parlament potepit wydania w trybie nadzwyczajnym, a takze
akceptowanie 1 ukrywanie tych praktyk przy licznych okazjach przez tajne stuzby i
organy rzadowe niektérych krajow europejskich. Postowie zwrécili si¢ do Rady 1
panstw cztonkowskich o wydanie o§wiadczenia oraz wystapienie do rzadu USA o
zaprzestanie praktyk przetrzymywania i wydawania w trybie nadzwyczajny. Postowie
zwrdcili si¢ takze o rekompensat¢ dla niewinnych ofiar wydawania w trybie
nadzwyczajnym 1 zagwarantowanie im dostepu do rzeczywiste] 1 szybkiej
rekompensaty, w tym dostgpu do programéw rehabilitacyjnych, gwarancji, ze
wydarzenia te nie powtorza si¢ w przysztosci oraz odpowiedniego odszkodowania.

Parlament powrécil do sprawy dziatan CIA przy okazji raportu na temat praw
podstawowych w Europie, ktory zostat przyjety 14 stycznia 2009 roku. Postowie
wezwali UE 1 panstwa cztonkowskie do wdrozenia zalecen zawartych w przytoczonej
powyzej rezolucji z 2007 roku. Poprawki zmierzajace do wykreslenia tego zapisu z
tresci raportu zostaty odrzucone przez Izbe. Postowie wyrazili wtedy zadowolenie z
o$wiadczenia amerykanskiego, wtedy jeszcze prezydenta-elekta, w sprawie
zamknigcia wigzienia w Zatoce Guantanamo i postawienia wi¢zniow przed sadem.
Postowie wezwali takze panstwa czlonkowskie do zadeklarowania swojej woli
wspolnego znalezienia rozwiazania sytuacji pozostatych wigzniow.

5. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Eurodeputowani wyrazili poparcie dla
perspektywy wejscia Kosowa do UE

Rok po ogtoszeniu przez Kosowo niepodlegtosci, Parlament Europejski przypomina o
swojej checi wspomozenia rozwoju gospodarczego i politycznego Kosowa, oferujac
jasna perspektywe cztonkostwa w UE w ramach europejskiej wizji calego regionu. W
przyjetej rezolucji PE zachgca te panstwa cztonkowskie UE, ktore jeszcze tego nie
uczynily, do uznania niepodlegtosci Kosowa. Rezolucja zostata przyjeta stosunkiem
glosoéw 424 za, 133 przeciw, przy 24 gltosach wstrzymujacych sig.

e Misja EULEX

EULEX Kosowo, misja UE w zakresie praworzadno$ci, ma na celu promowanie
stabilnego rozwoju Kosowa, gwarantujac praworzadnos$¢ wszystkim spotecznosciom
zamieszkujacym Kosowo, wlacznie z mniejszosciami etnicznymi. PE wzywa
spoteczno$¢ migdzynarodowa do udzielenia EULEX petnego poparcia oraz do
ulatwienia przejecia przez EULEX wszystkich odno$nych zadan UNMIK
w dziedzinie stuzb celnych 1 policyjnych oraz w sadownictwie. Ponadto
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eurodeputowani wyrazaja zadowolenie ze zgody rzadu Serbii na dziatalnos¢ EULEX
na terenie Kosowa — najwazniejszej z dotychczasowych misji Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony — i z jego gotowos$ci do wspotpracy z misja.

Eurodeputowani wzywaja EULEX do pilnego zajgcia sig zalegloSciami w sprawach
sadowych, prowadzonych pod nadzorem miedzynarodowym, 1 nadania
priorytetowego charakteru sprawom dotyczacym przemocy o podtozu etnicznym,
zbrodni wojennych oraz korupcji na wysokim szczeblu, aby wzmocnic¢
praworzadno$¢. Podkreslaja, ze wprowadzenie programu ochrony $wiadkéw ma
zasadnicze znaczenie dla skuteczno$ci postgpowania sadowego przeciwko
przestgpcom wysokiego szczebla w Kosowie, zwlaszcza jezeli chodzi o zbrodnie
wojenne.

W zwiazku z tym PE wzywa szefa misji EULEX oraz specjalnego przedstawiciela UE
do wspotpracy przy realizacji codziennych zadan. Apeluje ponadto do krajéw UE,
aby wspdlnie 1w sposob skoordynowany podejmowaly wigksze wysitki na rzecz
udziatu kosowskich Serbow w zyciu politycznym, gospodarczym i spotecznym
Kosowa, oraz zwraca si¢ do specjalnego przedstawiciela UE o zadbanie o to, aby rzad
Kosowa natychmiast podjat konkretne kroki w tym kierunku, uwzgledniajac przy tym
specjalne $rodki rozwoju gospodarczego dla regionu Mitrovica, kiedy na tym terenie
zostanie przywrocona praworzadnos$¢.

e Spolecznos¢ wieloetniczna

PE wyraza ponadto przekonanie, ze ustanowienie wieloetnicznego Europejskiego
Kolegium Uniwersyteckiego, obok juz istniejacych osrodkéw uniwersyteckich
w Prisztinie 1 Mitrovicy, oraz stworzenie instytucji kulturalnych, spotecznych i opieki
zdrowotnej obslugujacych w szczeg6élnosci spoleczno$¢ serbska w centralnym
Kosowie stanowiloby powazny bodziec na rzecz promowania integracji spotecznosci
serbskiej w Kosowie. Dodatkowo jest zdania, ze przy pomocy takich programow jak
Erasmus Mundus nalezy wspiera¢ i promowa¢ wymian¢ naukowa, aby zachecic¢
obywateli Kosowa do zdobywania kwalifikacji 1 doswiadczenia w UE, przy
zalozeniu, ze gruntowne wyksztatcenie przyczyni si¢ do demokratycznego rozwoju
kraju.

Ponadto, PE uwaza, Ze projekty majace na celu na przyktad uporzadkowanie
zdewastowanych cmentarzy, realizowane przy bezposrednim zaangazowaniu
lokalnych podmiotow, mialyby istotng symboliczng warto$¢ dla spotecznosci Kosowa
1 ocieplityby stosunki migdzy grupami etnicznymi; wzywa Komisj¢ 1 specjalnego
przedstawiciela UE do zagwarantowania, ze takie inicjatywy stang si¢ priorytetem w
planie dziatan rzadu Kosowa.

e Wiladze Kosowa

PE popiera dazenie policji w Kosowie do osiagnigcia ambitnego poziomu
profesjonalizmu 1 niezawodno$ci, podkreslajac duze zapotrzebowanie na
wieloetniczne sily policyjne we wszystkich czg$ciach Kosowa. Z tego wzgledu, PE z
zadowoleniem przyjmuje powrdt niektorych serbskich funkcjonariuszy policji do sit
policyjnych Kosowa i apeluje do wladz Kosowa, aby wspieraly powr6t do policji
funkcjonariuszy serbskich, ktorzy jeszcze tego nie uczynili.
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PE wzywa rzad Kosowa, aby dalej wykonywat zobowiazania w zakresie promowania
ducha pokoju, tolerancji, dialogu migdzy kulturami i religiami wszystkich
spotecznosci Kosowa, a mianowicie Serbow, Romow, Aszkali, Egipcjan, Gorani,
Turkéw 1 Bo$niakdw, oraz stworzenia odpowiednich warunkéw umozliwiajacych
uchodzcom powrot do Kosowa, w tym poprzez inwestycje w tworzenie miejsc pracy,
infrastrukturg oraz $wiadczenie podstawowych ustug w odpowiednich dziedzinach, a
takze zagwarantowania, zeby mniejszosci mogly skorzysta¢ z ww. srodkéw.

Ponadto, PE wzywa organy migdzynarodowe 1 wladze lokalne do rozwiazania
problemu statusu prawnego 0sob narodowosci romskiej, aszkalijskiej 1 egipskiej
nieposiadajacych przynaleznosci panstwowej, w tym przystlugujacych im praw
wlasnosci. Wzywa takze wladze Kosowa do polepszenia sytuacji tych spoteczno$ci
poprzez zapewnienie réwnego dostgpu do powszechnej edukacji na wysokim
poziomie — a jezeli to mozliwe, do edukacji w ich jezyku ojczystym — udzielenie
dostepu do rynku pracy i do opieki zdrowotnej oraz dzigki zapewnieniu higienicznych
warunkéw mieszkaniowych i1 zagwarantowaniu udzialu w Zyciu spotecznym i
politycznym.

¢ Sytuacja ludno$ci romskiej

PE wyraza powazne zaniepokojenie bardzo ztym stanem zdrowia romskich rodzin w
obozach dla uchodzcow w Osterode 1 Cesmin Lug i jest przekonany, ze jest to
bezposrednio zwiazane z nieodpowiednia lokalizacja tych obozéw w skazonym w
wysokim stopniu rejonie wysypisk odpadow z kopalni otowiu Trepca. Dlatego
eurodeputowani z zadowoleniem przyjmuja wstgpne wymogi, jakie Komisja
przedstawila rzadowi Kosowa oraz wzywaja Komisje do dalszej pracy nad
zapewnieniem pilnego przesiedlenia rodzin dotknigtych tym problemem.

PE podkresla, Zze rzad Kosowa powinien podja¢ rzetelne starania na rzecz dalszego
zapewnienia przejrzystosci 1 odpowiedzialno$ci oraz zacie$nienia powigzan szczebla
politycznego ze spoteczenstwem obywatelskim. Dlatego PE wzywa rzad Kosowa,
zeby wykorzystywal pieniadze publiczne oraz pieniadze otrzymywane od darczyncow
mig¢dzynarodowych w sposob przejrzysty i odpowiedzialny oraz wzywa Komisjg,
zeby wsparta Kosowo w zblizaniu si¢ do standardéw europejskich w dziedzinie
odpowiedzialnosci sektora publicznego i1 przejrzysto$ci gospodarki. Ponadto PE
apeluje do Komisji 1 panstw cztonkowskich, aby pomogly rzadowi Kosowa w
rozwigzaniu problemu powaznego niedoboru personelu w kluczowych sektorach
administracji publicznej, wsparty szkolenie urzednikéw stuzby cywilnej i pomogly w
poprawie infrastruktury = komunikacyjnej celem  zapewnienia  sprawnego
funkcjonowania administracji i umocnienia wi¢zi mi¢dzy wiadzami i spoleczenstwem
obywatelskim.

6. PRZEMYSL — Jak pomoc branzy samochodowej?

W Parlamencie Europejskim odbyta si¢ debata poswigcona trudnej sytuacji, w jakiej
znalezli si¢ europejscy producenci samochodow. Komisja Europejska zapowiada
przygotowanie propozycji pomocy dla branzy przed wiosennym szczytem Rady
Europejskiej. Zmienione moga zosta¢ zasady udzielania pomocy publicznej. Postowie
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zachegcaja do promowania innowacyjnosci i nowych, energooszczednych rozwiazan,
ktore pozwola na utrzymanie konkurencyjnosci branzy i osiagniecie ambitnych celow
srodowiskowych.

e Nie bedzie wyscigu po dotacje

Aleksandr Vondra (Rada) powiedzial, ze przemyst samochodowy to jeden z
kluczowych sektorow dla europejskiej gospodarki, ktdry szczegolnie ucierpiat
wskutek globalnego kryzysu. W 2008 roku sprzedano o 8% mniej samochodéw niz
rok wczesniej. Zagrozone sa miejsca pracy 1 przyszto§¢ calej branzy.
Odpowiedzialnos$¢ za los branzy spoczywa na niej samej, ale waga tego przemystu dla
gospodarki jest tak duza, ze UE musi rozwaza¢ jaka$ formg wsparcia publicznego.
Wsparcie nie moze podwazy¢ dlugoterminowej konkurencyjnosci branzy, nie moze
uruchomi¢ wys$cigu po dotacje, dlatego musi by¢ dobrze skoordynowane i
ukierunkowane na innowacyjno$¢ promujac prace nad takimi rozwiazaniami jak
napedy hybrydowe, ogniwa paliwowe, ale takze ztomowanie przestarzatych pojazdow
emitujacych nadmierne ilosci CO2. Rozwazane beda elastyczne formy pozyczek dla
sektora, bez dyskryminacji jakichkolwiek producentow. Aleksandr Vondra
zapowiedziat, ze stosowne propozycje pomocy dla sektora zostana przygotowane
przed wiosennym szczytem Rady Europejskiej, tak aby mogty zosta¢ zatwierdzone
przez szefow panstw i rzadow. ,,Nie chodzi tylko o wspieranie branzy samochodowej,
ale o wypracowanie podej$cia, na ktorym skorzystaja wszyscy” - zakonczyt Vondra.

e Wywiez¢ branze¢ z kryzysu

Komisarz Gunter Verheguen rozpoczal od ostudzenia oczekiwan 1 zalecat
ostroznos¢, aby ,.nie budzi¢ nadziei, ktdrych nie bgdzie mozna spetni¢”. Europejski
sektor motoryzacyjny zatrudnia 12 miliondow pracownikéw, co stanowi 6%
wszystkich miejsc pracy w UE. W 2007 roku wyprodukowano w UE 19,6 milionow
pojazdéw, w roku 2008 juz o jeden milion mniej. Z rozméw, jakie Verheugen
przeprowadzit w potowie stycznia z przedstawicielami europejskich koncerndéw
motoryzacyjnych wynika, ze przemyst samochodowy w Europie cechuje duza
nadprodukcja siggajaca nawet 20%, co przektada si¢ na okoto 400 tysigcy miejsc
pracy. Na placach wytworcow stoi juz 2 miliony niesprzedanych samochodow.
Verheugen przyznal, Zze dziatania, jakie podejmowata UE ,podrozyly europejskie
samochody”, dlatego KE przyjmuje dwa cele: przeprowadzenie branzy przez kryzys
nie tracac z rynku zadnego z dotychczasowych producentow oraz wzmocnienie
konkurencyjnos$ci branzy w dtuzszej perspektywie, aby Europa pozostata liderem w
produkcji samochodow. Przypomniat, Ze ze srodkéw EBI przyznano branzy juz 9 mld
EUR na kredyty. Zapowiedziatl, ze zostana odpowiednio zmodyfikowane reguty
pomocy publicznej, aby umozliwi¢ panstwom czlonkowskim elastyczne i szybkie
reagowanie z mys$la o utrzymaniu miejsc pracy i przy zachowaniu warunkow
uczciwej konkurencji (tj. nie faworyzowanie producentdw europejskich wzgledem
innych wytwoércow, ktorzy maja fabryki w UE).

e Podtrzymac¢ ambitne cele Srodowiskowe

Jean-Paul Gauzes (EPP-ED, Francja) powiedzial, Ze propozycje KE nie sa
wystarczajaco ambitne 1 beda zachgcaé panstwa cztonkowskie do dziatan na wtasna
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rgkg. System kredytowy musi normalnie finansowaé ten sektor zgodnie z jego
potrzebami.

Guido Sacconi (PSE, Wlochy) podkreslit, ze moze do$¢ do utraty 2 miliondéw miejsc
pracy, zwlaszcza w branzy czg$ci zamiennych. W jego opinii ,,istnieje sprzecznosc,
gdyz flota jest przestarzala, a jednoczesnie popyt spadt drastycznie. Dlatego nalezy
podja¢ dziatania po stronie popytowej, ktore beda wspieraty cele ekologiczne, ktére
branza zaakceptowata”.

Patrizia Toia (ALDE, Wtochy) powiedziata, ze kryzys obejmie nie tylko branze
motoryzacyjna, ale i sektory wspolpracujace. Jest to tragedia z punktu widzenia
zatrudnienia. W niektorych panstwach cztonkowskich zanotowano spadek rejestracji
pojazdow o 20%-30%. Ta sytuacja wynikla po czgéci z bledow popetionych w
zarzadzaniu. UE powinna ratowa¢ zatrudnienie, wspierajac strong¢ popytowa.

Guntars Krasts (UEN, Lotwa) stwierdzil, ze przemyst samochodowy probuje si¢
skonsolidowa¢, ale jego przetrwanie zalezy od dostgpnosci kredytow. Kryzys z
pewnoscia skoryguje strukture rynku motoryzacyjnego. Celem UE powinno by¢
zmniejszenie zaleznosci od ropy i fluktuacji jej cen oraz poprawa dostgpnosci
technologii pro-ekologicznych.

Rebecca Harms (Zieloni/ALE, Niemcy) podkreslita, ze zarzadzanie kryzysowe w
gospodarce trzeba potaczy¢ z celami klimatycznymi. Nie mozna da¢ zbyt duzej
przestrzeni przemystowi samochodowemu. Przyszto$¢ nalezy do tych, ktorzy
produkuja mate i energooszczg¢dne samochody. W jej opinii, nie wolno skupia¢ sig
tylko na przemysle samochodowym, ale szerzej, na calym sektorze transportowym i
promowac¢ inwestycje w infrastrukturg dla r6znych §rodkow transportu.

e Pomoc publiczna dla samochodéw, ale nie dla stoczni

Posel Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk (UEN, Polska) w debacie nawiazat do decyzji
Komisji w sprawie zwrotu pomocy publicznej przez przemyst stoczniowy w Polsce.
,»W wyniku tej decyzji ulega likwidacji 50 000 miejsc pracy bezposrednio w polskim
przemysle stoczniowym, a w przysztosci zniknie kilkadziesiat tysigcy u kooperantow”
- stwierdzit. Podkreslit, ze takie podejscie wydaje si¢ ,,razaco niesprawiedliwe” biorac
pod uwage plany Komisji majace na celu wspieranie zagrozonego kryzysem
przemystu samochodowego. ,,Komisja Europejska, ktéra do tej pory rygorystycznie
pilnowala przestrzegania regut udzielania pomocy publicznej dla przedsigbiorstw, we
wszystkich tych przypadkach szybko wyraza zgode¢ na te posunigcia z reguly
dostosowujac swoje decyzje do wczesniejszych postanowien rzadow panstw
cztonkowskich w tych sprawach” - zauwazyt poset Kuzmiuk.

7. OCHRONA SRODOWISKA - Przyszlo§é zaczyna si¢ dzi§: Zalecenia dla
przysziej polityki ochrony klimatu

Parlament Europejski przyjat sprawozdanie Komisji tymczasowej ds. zmian
klimatycznych, w ktorym zawarto zalecenia dotyczace przyszlej polityki UE w
dziedzinie zapobiegania zmianom klimatycznym. Przypominajac o dazeniu do
ograniczenia wzrostu temperatury ponizej 2°C, postowie zalecaja ograniczenie emisji

16



gazow cieplarnianych o 25% do 40% do roku 2020 i o co najmniej 80% do 2050.
Parlament formuluje szczegdtowe zalecenia, ktére powinny zosta¢ wdrozone w
kluczowych sektorach gospodarki.

W obszernym sprawozdaniu Komisji tymczasowej ds. zmian klimatycznych postowie
wyrazaja zaniepokojenie, ze zmiany klimatu sa bardziej gwaltowne 1 maja bardziej
powazne negatywne skutki, niz uwazano wcze$niej. Dlatego Komisja powinna
uwaznie monitorowa¢ 1 analizowa¢ najnowsze odkrycia naukowe, aby wiasciwie
oceni¢, czy poziom 2°C bedzie wystarczajacy, aby unikna¢ niebezpiecznych zmian
klimatu. UE 1 grupa krajow uprzemystowionych powinny przyja¢ cel w postaci
redukcji gazéw cieplarnianych o 25% do 40% do 2020 r., a w perspektywie
dlugoterminowej dazy¢ do obnizenia emisji o przynajmniej 80% do roku 2050 w
poréwnaniu do roku 1999.

e Wizja i przywodztwo wobec przemian

Parlament podkre§la konieczno$¢ "wizjonerskiego ksztattowania woli 1 wykazania
wiodacej pozycji w polityce, gospodarce i spoleczenstwie, ktore pozwola wtasciwie
podejs¢ do wyzwan ekonomicznych, ekologicznych 1 spotecznych", jakie stawia czas
przemian energetycznych i klimatycznych. Kwestie globalnego ocieplenia i zmian
klimatycznych powinny by¢ wlaczane we wszystkie obszary i1 pola polityczne.
Potrzebne sa perspektywiczne dziatania polityczne i1 edukacyjne oraz petne
zaangazowanie obywateli.

o Szczegolowe zalecenia Parlamentu

Sprawozdanie zawiera szeroki zakres dziatan, ktore - w opinii postow - powinny
zosta¢ podjete w takich dziedzinach jak energetyka, biopaliwa, wydajnos$¢
energetyczna, logistyka, turystyka, przechwytywanie i skladowanie dwutlenku wegla,
rolnictwo 1 hodowla zwierzat, le$nictwo, ochrona gleb, zarzadzanie zasobami
wodnymi, ryboléwstwo, utylizacja odpadow, zdrowie, edukacja, rozwoj
technologiczny, szkolenia 1 podnoszenie swiadomosci odbiorcow i konsumentow.

Wsrod najwazniejszych rekomendacji, jakie znalazty si¢ w sprawozdaniu wymienic¢
nalezy:

— 20% wzrost efektywnosci energetycznej do 2020 r. i konkretne tymczasowe
cele obnizania emisji,

— wspolpraca partnerska z krajami trzecimi basenu Morza Srdédziemnego w
zakresie produkcji energii stonecznej,

— osiagnigcie zerowego zuzycia energii netto w nowych budynkach
mieszkalnych do 2015 roku, a w nowych budynkach komercyjnych i
publicznych do 2020 roku z mozliwo$cia rozszerzenia tego celu w dluzszej
perspektywie i objgcia nim budynkéw remontowanych,

— utworzenie europejskiej wspolnoty energii odnawialnej w celu wspierania
projektéw badawczych i pilotazowych,
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— wsparcie dzialan badawczo-rozwojowych zmierzajacych do opracowania
przetomowych technologii transportowych przyjaznych dla $rodowiska
naturalnego, takich jak wodor, energia elektryczna, ogniwa paliwowe,
hybrydy czy zaawansowane biopaliwa,

— wypracowanie celow ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych, w tym
metanu i podtlenku azotu w sektorze rolnictwa,

— utworzenie europejskiego funduszu klimatycznego i/lub odpowiednich
funduszow w panstwach cztonkowskich,

— rozw0j europejskiej infrastruktury transportu energii,

— poszerzanie wiedzy obywateli 1 tworzenie zachet do ograniczania emisji w
sposob dostepny pod wzgledem finansowym, np. poprzez opracowanie
informacji o udziale wegla w produktach i ustugach,

— umozliwienie przeprowadzania bezptatnych audytow energetycznych, aby
obywatele mogli ograniczy¢ swoje zuzycie energii oraz emisje,

— wsparcie apelu ONZ o ,,nowy zielony uktad” (Green New Deal).
e Energetyka jadrowa

Postowie uznaja istnienie roznego podejscia panstw cztonkowskich w zakresie energii
jadrowej. Nalegaja, aby Komisja zwrécita w zwiazku z tym szczegdlna uwage na
odpady radioaktywne 1 peten proces ich odzyskiwania w celu poprawy
bezpieczenstwa.

e Zmiany klimatyczne najwyzszym priorytetem w wydatkach budzetowych

Postowie uwazaja, ze w przyszlej wieloletniej perspektywie finansowej, zmiany
klimatyczne i $rodki na dzialania do ich zwalczania powinny sta¢ si¢ najwyzszym
priorytetem. Chca roéwniez zwigkszy¢ wydatki na walkg ze zmianami klimatycznymi
w krajach trzecich oraz wzywaja do zintegrowania z programami pomocowymi
wymogow redukcji emisji 1 dziatan dostosowawczych do skutkow zmian klimatu.

e Kontekst

Parlament Europejski zadecydowal o powotaniu Komisji tymczasowej ds. zmian
klimatycznych 25 kwietnia 2007 roku. Sprawozdanie kofcowe stanowi
podsumowanie kilkunastomiesigcznej pracy komisji. W  zalacznikach do
sprawozdania zawarte zostaly dokumenty robocze, takie jak program prac, protokoty
sesji tematycznych, wspolpraca z mediami, opracowania, protokoty z delegacji
wyjazdowych.

8. HANDEL MIEDZYNARODOWY - Unia Europejska i Chiny: wigcej
wspolpracy, nie protekcjonizmu
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Unia Europejska 1 Chiny staja si¢ coraz bardziej wspotzalezne a ztozonos$¢ i znaczenie
stosunkow UE-Chiny wymagaja wigkszej koordynacji pomigdzy panstwami
cztonkowskimi 1Komisja, stwierdza PE w sprawozdaniu, przyjetym przez
eurodeputowanuch.

Eurodeputowani zauwazaja, ze mimo ciagtego rozwoju dwustronne stosunki
handlowe migdzy UE a Chinami, w ramach ktérych w 2007 r. osiagnigto deficyt w
wysokosci 160 mld euro, pozostaja nieréwne. Podkreslaja, ze stosunki handlowe
Europy z Chinami powinny by¢ oparte na zasadzie wzajemno$ci, uczciwej
konkurencji i handlu, zgodnie z naszymi wspolnymi warto$ciami i zasadami WTO,
przy uwzglednieniu zréwnowazonego rozwoju, przestrzegania wartosci granicznych
odnoszacych si¢ do ochrony s$rodowiska naturalnego oraz wkladu w osiagnigcie
globalnych celéw w zakresie zapobiegania zmianom klimatu.

e Eurodeputowani wzywaja Chiny do spelnienia zobowigzan a UE do
promowania wspolpracy i udzielania pomocy

Eurodeputowani wzywaja Komisje do kontynuowania polityki zaangazowania i
dialogu z Chinami. Z zadowoleniem przyjmuja udzielenie Chinom przez Komisj¢
pomocy technicznej w zakresie handlu, co uwazaja za niezbedny element wspierania
pomyslnej integracji Chin z gospodarka §wiatowa, w szczego6lnosci w zakresie
wypetienia obowiazkow 1 zobowiazan tego kraju w ramach WTO, a takze poprawy
warunkow spotecznych i §rodowiskowych.

Ponadto eurodeputowani podkreslaja, ze konieczna jest wyjatkowa wspotpraca
miedzy UE a Chinami w celu znalezienia rozwigzania dla obecnego kryzysu
finansowego 1 gospodarczego. Uwazaja, ze Chiny i1 Unia Europejska maja
niepowtarzalna okazje, by wykaza¢ si¢ wspolnie poczuciem odpowiedzialno$ci i1
odegrac rolg w rozwiazaniu tego kryzysu.

Od 2000 r. wymiana handlowa migdzy UE a Chinami wzrosta rekordowo. Od 2006 r.
Unia Europejska jest najwigkszym partnerem handlowym Chin, a od 2007 r. Chiny
staty si¢ drugim najwigkszym partnerem handlowym Unii Europejskiej. W 2007 r.
eksport UE do Chin zwigkszyt si¢ o 18,7% 1 mial warto§¢ 231 mld euro.
Sprawozdanie zostalo przyjgte stosunkiem glosow 491 za, 76 przeciw i1 przy 12
glosach wstrzymujacych sig.

e Tajwan

Eurodeputowani z zadowoleniem przyjmuja nawiazanie blizszych stosunkow
pomigdzy Chinami i Tajwanem. Uwazaja, ze Tajwan, jako czwarty co do wielkosci
partner handlowy UE w Azji, stanowi integralny podmiot gospodarczy 1 handlowy.
Eurodeputowani popieraja udzial Tajwanu w organizacjach mig¢dzynarodowych,
kiedy nie wymaga to panstwowosci, np. w Migdzynarodowej Organizacji Pracy.

e NiedowartoSciowana  waluta, nadmierna biurokracja i praktyki
protekcjonistyczne

Praktyki protekcjonistyczne Chin, nadmierna biurokracja, niedowarto$ciowanie juana
(renminbi), réznego rodzaju dotacje i brak wlasciwego 1 uzgodnionego stopnia
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egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej w Chinach stanowia dla wielu
przedsigbiorstw z UE przeszkode w uzyskaniu pelnego dostepu do rynku chinskiego
wielu firmom unijnym, stwierdza sprawozdanie przygotowane przez Corien
Wortmann-Kool (EPP-ED, Holandia). Protekcjonizm nie moze by¢ odpowiedzia
Europy na rozwdj stosunkéw handlowych migdzy UE a Chinami. Eurodeputowani sa
przekonani, ze Unia Europejska 1 jej panstwa czlonkowskie powinny bardziej
konsekwentnie dazy¢ do przeprowadzenia kolejnych reform okreslonych w agendzie
lizbonskiej, tak aby wypracowac¢ i1 utrwali¢ dziedziny, w ktorych UE moze miec
wigksze szanse powodzenia w kontekscie gospodarki §wiatowej, a takze aby wspierad
innowacyjnos$¢ 1 szkolenia zawodowe.

Eurodeputowani sa zdania, ze bariery pozataryfowe stanowia gtowna przeszkode dla
przedsigbiorstw z UE w Chinach i dla przedsigbiorstw z Chin i spoza terytorium UE
w Unii Europejskiej, a szczegdlnie dla MSP. Eurodeputowani wzywaja Komisje, by
nalegala na zniesienie wszystkich istniejacych ograniczen we wszelkich
dwustronnych negocjacjach z Chinami. Podkres$laja, ze zniesienie tych ograniczen
wywozowych stanowi podstawowy element uczciwego handlu migdzy Unia
Europejska a Chinami. Eurodeputowani zaznaczaja, ze pod tym katem bedzie oceniac¢
wszystkie przyszte umowy handlowe z Chinami.

Ponadto wzywaja Chiny do przystapienia do Porozumienia w sprawie zamowien
rzadowych (GPA), do czego kraj ten zobowiazal si¢ w 2001 r., 1 konstruktywnego
zaangazowania si¢ w negocjacje zwiazane z otwarciem swoich rynkow zamowien
publicznych,.

Eurodeputowani z zadowoleniem przyjmuja odnotowany w tym roku wzrost wartosci
renminbi. ROwnocze$nie wzywaja Chiny do umozliwiania jej dalszego wzrostu, tak
aby warto$¢ chinskiej waluty na rynkach finansowych, szczegdlnie w stosunku do
euro, lepiej odzwierciedlala pozycj¢ gospodarcza Chin. Ponadto apeluja do wiladz
Chin o utrzymywanie wigkszej ilosci swoich rezerw walutowych w euro.

e Polityka zaangazowania i dialogu

Majac na uwadze obecny klimat gospodarczy, protekcjonizm nie moze by¢
odpowiedzia Europy na rozwoj stosunkow handlowych miedzy UE a Chinami.
Stosunki handlowe Europy z Chinami powinny by¢ oparte na zasadzie wzajemnosci,
uczciwej konkurencji 1 handlu, zgodnie z naszymi wspdlnymi warto§ciami i zasadami
WTO, przy uwzglednieniu zroOwnowazonego rozwoju, przestrzegania warto$ci
granicznych odnoszacych si¢ do ochrony $rodowiska naturalnego oraz wkiladu w
osiagnigcie globalnych celoéw w zakresie zapobiegania zmianom klimatu.

Jednak eurodeputowani wyrazaja ubolewanie z powodu przetozenia przez Chiny
szczytu UE-Chiny, ktoéry miat si¢ odby¢ w dniu 1 grudnia w Lyonie.

e Pomoc Chinom w zakresie i zapewniania respektowania praw pracowniczych
PE wyraza glgbokie zaniepokojenie wysokim poziomem zanieczyszczen
wytwarzanych przez przemyst chinski oraz rosnacym zuzyciem zasobdéw naturalnych

przez ten przemysl, szczegdlnie tych pochodzacych ze zrodet o charakterze
niezrownowazonym. PE jest $wiadomy wspotodpowiedzialnosci Europy ze te
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sytuacjg, biorac pod uwagg, ze duza czg$¢ chinskiej produkcji przemystowej nalezy
do europejskich firm lub jest zamawiana przez europejskie firmy i sprzedawcow
detalicznych do celéw konsumpcyjnych w Europie.

Sprawozdanie wzywa do wzmozonej wspolpracy migdzy Unia Europejska a Chinami
w celu promowania transferu technologii niskowegglowej, a w szczegdlnosci
wydajnosci energetycznej iodnawialnych zrédet energii. Ponadto wzywa wiadze
chinskie do podjecia konkretnych dziatan na rzecz wprowadzenia i zachecania do
wykorzystywania technologii i praktyk, ktérych celem jest ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych. Zauwaza, ze wspieranie ekologicznych technologii jest niezbedne,
jesli rzad Chin chce utrzymaé obecny wzrost gospodarczy, jednocze$nie chroniac
srodowisko naturalne tego kraju. Uznaje rowniez, ze nie mozna spodziewac sig, iz
Chiny zwréca si¢ do swoich obywateli o rozwiazanie problemu ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych bez dziatan ze strony Zachodu. Réwnoczesnie wzywa Chiny do
udziatu w COP 15 i wzigcia na siebie odpowiedzialnosci zwiazanej z przyczynianiem
si¢ do zmniejszenia emisji gazoéw cieplarnianych 1 zapobieganiem zmianom klimatu
na $wiecie.

PE wzywa europejskie przedsigbiorstwa dzialajace na terenie Chin do stosowania
najwyzszych migdzynarodowych standardéw i najlepszych praktyk zwiazanych z
odpowiedzialnoscia spoleczna przedsigbiorstwa wzgledem pracownikow i srodowiska
naturalnego oraz wyrazenia zgody na obowiazkowe ich monitorowanie przez
niezalezne agencje.

e Wspolpraca na wszystkich frontach

PE jest zaniepokojony skala produkcji podrabianych 1 pirackich produktéow na
obszarze Chin, ktoéra nadal utrzymuje si¢ na niepokojaco wysokim poziomie, pomimo
postepu poczynionego w kontekscie prawodawstwa IPR. Dlatego wzywa Komisj¢ do
kontynuowania walki z podrabianiem produktow we wspolpracy z wladzami
chinskimi na szczeblu krajowym i regionalnym.

Eurodeputowani pochwalaja kroki podjete przez wtadze chinskie w celu zmniejszenia
obciazen administracyjnych na szczeblu krajowym oraz postgp w upublicznianiu
aktow prawodawczych w ramach administracji elektronicznej. Jednak zauwazaja
potrzebe dalszego rozwoju w tym zakresie w celu zagwarantowania
przedsigbiorstwom zagranicznym wolnego i rownego dostepu do rynku chinskiego.

PE wzywa Uni¢ Europejska i Chiny do wspotpracy w zakresie norm dotyczacych
samochodow, cigzarowek, cigzkich pojazdow oraz transportu lotniczego i wodnego
celem obnizenia emisji gazdéw cieplarnianych 1iuczynienia tych norm bardziej
przyjaznymi dla klimatu. Ponadto PE wzywa do wspotpracy migdzy UE a Chinami w
dziedzinie rejestracji, oceny i udzielania zezwolen w zakresie chemikaliow (REACH).

PE popiera staly rozw6j wspdlpracy miedzy UE i Chinami w zakresie astronautyki
oraz zastosowan 1technologii kosmicznej. Uwaza, ze bliska wspotpraca ma
zasadnicze znaczenie dla wspoltistnienia programéw Compass i1 Galileo, w
szczegdlnosci dla zapewnienia ich kompatybilno$ci w interesie uzytkownikéw na
swiecie. Ponadto wzywa do $cislejszej wspotpracy miedzy europejskimi i chinskimi
uniwersytetami oraz do ulatwienia transferu technologii i wiedzy technicznej poprzez
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wspieranie programow wymiany naukowcow, badaczy i studentéw migdzy UE
1 Chinami. Dodatkowo, PE wzywa Komisj¢ 1 rzad Chin do wspdlnego
przeanalizowania  mozliwo$ci ~ uwzglednienia  parlamentarnego ~ wymiaru
funkcjonowania mechanizmu dialogu wysokiego szczebla, dzigki ktoremu bedzie
mozna dotrze¢ do szerszego grona uczestnikoéw rynku i odpowiedzie¢ na ich potrzeby.

9. HANDEL MIEDZYNARODOWY - Koniecznos¢ wzmocnienia
bezpieczenstwa i wiarygodnosci transakcji internetowych

Ponad potowa obywateli UE 1 niemal 1,5 miliarda oséb na calym $wiecie ma dostgp
do Internetu. Jednak, pomimo, ze jeden na trzech obywateli UE dokonuje zakupow
w Internecie, zaledwie 30 milionow dokonuje transgranicznych zakupéw w Unii
Europejskiej. W sprawozdaniu przygotowanym przez Giorgosaa Papastamkosa
(EPP-ED, Grecja) eurodeputowani domagaja si¢ zwigkszonego bezpieczenstwa i
uproszczonych zasad dla transakcji internetowych oraz przyjecia odpowiednich
rozwiazan dla MSP.

Parlament Europejski ubolewa nad rosnaca liczba przypadkow oszustw internetowych
oraz kradziezy zard6wno danych osobowych, jak i1 pieniedzy i uwaza, ze brak zaufania
do bezpieczenstwa transakcji i ptatnosci stanowi najistotniejsze zagrozenie dla handlu
elektronicznego. Dlatego eurodeputowani wzywaja Komisje do zbadania przyczyn i
podwojenia wysitkow majacych na celu stworzenie mechanizméw zwigkszajacych
zaufanie przedsigbiorstw 10s6b fizycznych do miedzynarodowych elektronicznych
systemow platniczych oraz do stworzenia odpowiednich mechanizmoéw rozstrzygania
sporéw zwiazanych z niezgodnymi z prawem praktykami handlowymi.

e Walka z piractwem, podrabianiem i oszustwami

PE wskazuje, ze niezgodnego z prawem postgpowania, takiego jak podrabianie,
piractwo, oszustwa, naruszanie bezpieczenstwa transakcji oraz prywatnej sfery
obywateli nie nalezy przypisywac charakterowi tego medium, lecz nalezy traktowac
jak aspekty niezgodnej z prawem dziatalnosci handlowej, ktére istnialy wczedniej
w $wiecie fizycznym. Uaktywnity si¢ one wskutek rozlegtych dostgpnych mozliwosci
technologicznych.

PE podkresla konieczno$¢ stworzenia mechanizméw na rzecz przyjecia
i wzmocnienia  niezbednych  istosownych $rodkéw  egzekucyjnych  oraz
skuteczniejszej 1 wspodlnej koordynacji, co pozwoli na zwalczanie 1 eliminacjg
istniejacych  nielegalnych  praktyk  handlowych  w Internecie, zwlaszcza
w przypadkach, ktore moga stwarza¢ zagrozenie dla zdrowia publicznego, np.
podrabianych lekarstw, bez wywierania wplywu na rozwo6j migdzynarodowego
handlu elektronicznego.

Eurodeputowani sa zdania, ze niedociagnigcia regulacyjne internetowego rynku UE
utrudniaja rozwo6j stabilnego 1 silnego europejskiego, internetowego S$rodowiska
przemystowego i handlowego. Konsekwencja tego jest niezadowalajacy udziat
europejskich  konsumentéw w unijnych 1 mig¢dzynarodowych transakcjach
handlowych. Dodatkowo, utrudnia to kreatywnos$¢ i innowacyjno$¢ w dziatalno$ci
handlowej. PE zaluje, ze liczba przedsigbiorstw z siedziba w UE $wiadczacych
wylacznie ustugi internetowe jest bardzo mata.
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e Polepszenie regulacji prawnych

Eurodeputowani przyjmuja z zadowoleniem fakt, ze konsumenci korzystaja z dostgpu
do praktycznie nieograniczonej gamy towardéw i ustug, ze wzgledu na skuteczne
zniesienie ograniczen geograficznych, odleglosciowych i przestrzennych, jak rowniez
z mozliwo$ci uzyskiwania przejrzystych i1 obiektywnych informacji, poréwnywania
cen, dostgpnosci reklam internetowych dostosowanych do potrzeb klienta i wygody
wyszukiwania 1 dokonywania zakupéw w Internecie przez cala dobg dzigki
podtaczeniu do Internetu z domu, pracy czy tez dowolnego innego miejsca.

PE wzywa Komisj¢ do przeanalizowania mozliwos$ci zastosowania instrumentow
handlowych, celem ich zharmonizowania i umozliwienia korzystania z ich gamy
w celu promowania mobilnego dostgpu do ustug internetowych, wspierajac przy tym
innowacyjnos¢, rozwoj 1 konkurencje.

Sprawozdanie wzywa Komisj¢ do ulepszenia prawnej interoperacyjnosci ustug
internetowych poprzez opracowanie wzorcowych licencji i innych rozwiazan
prawnych zgodnych z systemami prawnymi, w ktérych prawo prywatne nie zostato
zharmonizowane. W szczeg6lnosci dotyczy to dobrowolnych odszkodowan za
naruszenie praw patentowych w S$wietle migedzynarodowych standardow
internetowych, a takze propagowania istniejacych rozwiazan europejskich w zakresie
interoperacyjnosci prawnej, jako sposobu obnizenia kosztéw transakcji 1 zmniejszenia
niepewnosci prawnej u dostawcoOw ustug internetowych.

Sprawozdanie podkre§la, Ze utrzymanie otwartego -charakteru Internetu jest
podstawowym warunkiem jego nieustannego rozwoju, a takze rozwoju szerzej pojete]
gospodarki i $wiatowego handlu, w przypadku ktorych coraz czgsciej wykorzystuje
si¢ technologie zwiazane z Internetem. Migdzynarodowy charakter transakcji
internetowych wymaga mi¢dzynarodowego zrozumienia i wspolpracy. Sprawozdanie
wzywa Uni¢ Europejska do regularnego wiaczania do swoich dwustronnych 1
regionalnych uméw o wolnym handlu wyraznych przepisow obejmujacych szerokie
iotwarte wykorzystywanie Internetu do handlu towarami iuslugami oraz
nieskrgpowany przeptyw informacji, tak aby powstrzymac¢ si¢ od nakladania lub
utrzymywania zbg¢dnych barier w przeptywie informacji ponad granicami, oraz
poprzez stosowanie zasad niedyskryminujacych, przejrzystych i mozliwie najmniej
ograniczajacych handel uregulowan odnoszacych si¢ do transakcji internetowych.

PE ubolewa nad brakiem jakiegokolwiek postepu w negocjacjach prowadzonych
w ramach WTO na temat istotnej kwestii klasyfikacji tzw. produktow cyfrowych, nad
faktem, ze dauhanska agenda rozwoju nie nadaje uprawnienia do prowadzenia
negocjacji konkretnie w sprawie handlu elektronicznego oraz nad brakiem postepow
w kwestii ustanowienia statego moratorium WTO w sprawie optat celnych od
transmisji elektronicznych.

e Dzialania na rzecz MSP
Eurodeputowani wzywaja Komisj¢ do opracowania kompleksowej strategii usuwania

barier w prowadzeniu handlu elektronicznego, ktore MSP wciaz napotykaja (dostep
do technologii informacyjno-komunikacyjnych, koszty zwiazane z opracowaniem
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iutrzymaniem systemow handlu elektronicznego, brak zaufania, brak informacji,
niepewnos$¢ prawna w przypadku sporow transgranicznych, itp.), oraz zalecen
politycznych, wtym oferowania MSP zachet w zamian za wigkszy udziat
w internetowym handlu towarami 1ustlugami. W tym wzgledzie zachgcaja do
stworzenia bazy danych majacej na celu zapewnianie informacji oraz doradztwa
w zakresie  zarzadzania nowym iniedo$wiadczonym uczestnikom handlu
internetowego oraz do przeprowadzenia poréwnawczej analizy ekonomicznej
korzysci czerpanych przez MSP z handlu elektronicznego ireklam internetowych,
atakze studiow przypadku ukazujacych MSP w UE, ktore odniosty sukces,
prowadzac handel internetowy.

Ponadto PE wzywa do przeprowadzenia szczegdétowej analizy wpltywu handlu
internetowego na tradycyjne modele handlu i dziatania handlowe, aby poznac
potencjalnie negatywne skutki 1 w konsekwenc;ji ich unikac.

e Zwigkszenie inwestycji w propagowanie handlu internetowego w krajach
trzecich

Eurodeputowani sa zdania, ze Internet otwiera nowe kanaly handlowe taczace
najstabiej rozwinigte kraje i inne kraje rozwijajace si¢ zzaawansowanymi i
centralnymi systemami handlowymi, zwigkszajac ich eksport 1 omijajac wady
tradycyjnych praktyk handlowych. Dlatego uwazaja, ze nalezy wspiera¢ udziat
w mig¢dzynarodowym handlu internetowym krajow najstabiej rozwinigtych oraz
innych panstw rozwijajacych si¢ poprzez zwigkszenie inwestycji w podstawowa
infrastruktur¢ np. sieci telekomunikacyjne 1inarzedzia dostgpowe. Podkreslaja
potrzebe taniego idobrego jakosciowo $wiadczenia ustug internetowych. Ponadto
uznaja, ze liberalizacja rynku telekomunikacyjnego doprowadzita do zwigkszenia
inwestycji w infrastrukturg, poprawy ustug iinnowacyjnosci. Internet staje sig
najbardziej wydajnym medium w zakresie eliminowania przepasci handlowej migdzy
p6inoca a potudniem.

10. ROLNICTWO - Mieszanki paszowe: ulatwienia dla producentow, wysoki
poziom bezpieczenstwa zywnosci

Parlament przyjat rozporzadzenie, ktore tagodzi wymagania w zakresie oznakowan
mieszkanek paszowych dla zwierzat hodowlanych. W kompromisowej wersji
rozporzadzenia uzgodnionej przez Parlament i panstwa czlonkowskie postowie
zapewnili klientom prawo do rzetelnej informacji o skladzie mieszanek paszowych
przy zachowaniu ochrony tajemnicy handlowej producentow.

Po wybuchu epidemii BSE 1 wykryciu migsa zatrutego dioksynami, w 2002 roku UE
wprowadzila przepisy, ktore nakazuja podawanie informacji o doktadnym skladzie
procentowym w masie mieszanki paszowej dla zwierzat hodowlanych. Podawanie
tych informacji (,,otwarta deklaracja”) bylo jednym z gléwnych postulatow
Parlamentu Europejskiego. Rada jednak przeciwstawita si¢ wprowadzeniu otwartej
deklaracji 1 dopiero w drodze procedury pojednawczej uzgodniono obowiazek
umieszczania obowiazkowej deklaracji sktadnikéw paszowych na etykiecie lub w
zalaczonej ulotce, zawierajacej informacje o ich odsetku wagowym, ale dopuszczono
jednoczesnie margines tolerancji +/—15% zadeklarowanej wartosci.
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Przepis ten zostat zaskarzony przez przedsigbiorstwa i wiele panstw cztonkowskich
przed Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci. Jednak w swoim orzeczeniu z 6
grudnia 2005 r. Trybunat potwierdzit zgodnos¢ dyrektywy z prawem i odrzucit
wigkszos$¢ krytycznych uwag podmiotow sktadajacych skarge. Trybunat zgodzit sig z
argumentacja sktadajacych skarge w jednym punkcie i skrytykowat ,,doktadna
informacje na zadanie”, jako niewspotmierna do deklarowanego celu ochrony
zdrowia.

Komisja zaproponowala zatem zastapienie obowiazku informowania o doktadnym
sktadzie procentowym informacja zawierajaca nazwy sktadnikow wchodzacych w
sktad mieszanki w porzadku malejacym. Podanie sktadu procentowego w masie jest
dobrowolne, cho¢ nabywca moze wystapi¢ do wytworcy z wnioskiem o podanie
doktadnego sktadu paszy. Zgodnie z propozycja Komisji wytworca mogltby jednak
odmowi¢ udostgpnienia tych informacji, jezeli uwaza, ,,ze ich ujawnienie mogloby
naruszy¢ jego prawa wilasnos$ci intelektualnej”.

e Kompromis zawarty migdzy PE a panstwami czlonkowskimi

W ostatecznej wersji rozporzadzenia wynegocjowanej przez PE i Radg zapis ten ma
posta¢ bardziej ogélna i méwi jedynie o konieczno$ci przestrzegania dyrektywy z
2004 roku o ochronie praw wtasnosci intelektualnej przy udzielaniu informacji o
odsetku wagowym poszczegdlnych sktadnikow mieszanki. Klienci beda mogli zadacé
od producenta dodatkowych informacji, ale tylko w przypadkach uzasadnionych
ochrona zdrowia lub $rodowiska.

Producenci bgda zobowigzani informowaé za posrednictwem rejestru dostgpnego w
Internecie o wszystkich nowych sktadnikach uzywanych w mieszankach paszowych,
ktore nie znalazty si¢ na liscie skladnikow zatwierdzonych przez UE. Postowie
wymogli, aby w rozporzadzeniu zawarty zostal wykaz sktadnikow, ktorych
wykorzystywanie do komponowania mieszanki paszowej jest zabroniony. Dotyczy to
m.in. odpaddéw gospodarczych, odpadéw pochodnych z procesu oczyszczania
$ciekow, trocin 1 materialow otrzymanych z drewna poddawanego dziataniu $rodkow
konserwujacych oraz opakowan lub czg$ci opakowan po zuzytych produktach
pochodzacych z przemystu rolno-spozywczego.

11. SPRAWIEDLIWOSC I SPRAWY WEWNETRZNE - Walka z pornografia
dziecigca w Internecie

Rozpowszechnianie w Internecie tresci pedofilskich to olbrzymie, problematyczne
zjawisko spoteczne, zwlaszcza biorac pod uwage rosnaca liczbe stron zawierajacych
tre$ci pornograficzne z udzialem os6b maloletnich. Parlament przyjat sprawozdanie,
w ktorym wzywa panstwa cztonkowskie do uznania pornografii dziecigcej za
przestepstwo.

Systemy prawne panstw czlonkowskich przewiduja sankcje zapewniajace dos¢
wysoki poziom ochrony przeciwko naduzyciom i seksualnemu wykorzystywaniu
dzieci oraz pornografii dziecigcej. Z uwagi na staly rozwdj nowych technologii,
szczegollnie Internetu, oraz stosowanie nowych form uwodzenia dzieci przez Internet
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w celach seksualnych, tzw. grooming, poslowie uwazaja, ze nalezy dodatkowo
zwigkszy¢ poziom bezpieczenstwa dzieci.

e Seksualne wykorzystywanie dzieci

Wszelkie formy seksualnego wykorzystywania dzieci powinny podlegad
odpowiedzialno$ci karnej, zwracaja uwage postowie w sprawozdaniu. Dodatkowo,
postowie zwrdcili sig¢ do panstw cztonkowskich o przyjgcie przepisow prawnych
definiujacych pornografi¢ dziecigca zgodnie z definicja decyzji ramowej z 2004 roku,
utworzenie mechanizmé6w ochrony ofiar i wprowadzenie w zycie art. 8 decyzji
ramowej dotyczacego jurysdykcji eksterytorialne;.

e Turystyka seksualna

Parlament wzywa do skutecznej ochrony przed seksualnym wykorzystywaniem dzieci
poprzez uznanie turystyki seksualnej za przestepstwo we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Dodatkowo, postowie wzywaja, aby wszyscy obywatele UE, ktorzy
popetniaja przestgpstwa seksualne wobec dzieci w UE lub poza jej granicami,
podlegali jednolitemu eksterytorialnemu prawu karnemu stosowanemu w catej UE.

e Zalecenia

Sprawozdanie zawiera szereg zalecen, ktore powinny znalez¢ si¢ we wniosku w
sprawie zmiany decyzji ramowej z 2004 roku. Krajowe systemy zarzadzania,
dotyczace sprawcow przestepstw seksualnych, oraz opracowanie terapii, ktorym
mogliby poddawac si¢ sprawcy przestepstw seksualnych, mogloby pomoc zapobiegad
kolejnym przestgpstwom. Takie programy i terapie, moglyby by¢ finansowane z
ogo6lnego budzetu UE, stwierdza raport.

Postowie domagaja si¢ takze odpowiedzialnosci karnej, miedzy innymi za uwodzenie
dzieci przez Internet, (tzw. grooming), za S$wiadome uczestnictwo w aktach
pornograficznych z udziatem dzieci, czy tez odpowiedzialno$ci karnej operatoréw
platform dyskusyjnych (tzw. czatow) lub forow internetowych o charakterze
pedofilskim.

Panstwa cztonkowskie powinny podejmowac wspotpracg migdzynarodowa, w celu
usunigcia z Internetu nielegalnych materialéw przedstawiajacych wykorzystywanie
dzieci, co zapewni ofiarom maksymalna ochrong. Powinny takze wspotpracowaé z
dostawcami ustug internetowych w celu likwidowania takich stron.

Ci, ktorych praca polega na statym kontakcie z dzie¢mi, powinni mie¢ obowigzek
zglaszania naduzy¢. Natomiast kandydaci na niektore stanowiska pracy z dzie¢mi
powinni zosta¢ sprawdzeni w rejestrze skazanych. Dodatkowo, wszystkie ofiary
wykorzystywania seksualnego powinny by¢ wspierane tak, aby uniknaé sytuacji, ze
ofiary i ich rodziny boja si¢ wystapi¢ ze sprawa do sadu.

Polska podpisata Konwencj¢ Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym
wykorzystywaniem 1 niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych, 25
pazdziernika 2007 roku. Nasz kraj ratyfikowal takze Konwencj¢ o prawach dziecka
ONZ, 7 lipca 1991 roku.
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12. POLITYKA AZYLOWA - Zle warunki w europejskich osrodkach dla
uchodzcow

Niski poziom opieki medycznej i prawnej, zte warunki przetrzymywania, a takze brak
solidarno$ci migdzy panstwami, to niektére wnioski z raportu dotyczacego osrodkoéw
przetrzymywania nielegalnych imigrantow w UE powstatego po wizytach Komisji
Wolnosci Obywatelskich w kliku panstwach cztonkowskich. Parlament przypomniat
panstwom cztonkowskim o obowiazkach w tym zakresie.

W styczniu, Komisja Wolnosci Obywatelskich przyjeta sprawozdanie z wizyty w
osrodkach przetrzymywania nielegalnych imigrantow i osob ubiegajacych si¢ o azyl.
Wizyty odbywaty si¢ w latach 2005- 2008. Komisja wizytowata takze w polskich
osrodkach. Postowie odwiedzili kilkanascie panstw cztonkowskich, aby sprawdzi¢,
czy prawo dotyczace osob ubiegajacych si¢ o azyl, zostalo wdrozone 1 jest
przestrzegane. Raport wytka wiele zaniedban, opisuje takze bardzo zte warunki
panujace w osrodkach, zwtaszcza ze wzgledu na higieng 1 dostep do lekarzy. Opisano
takze braki w dostgpie do ochrony prawnej, brak dostepu do nauki wsrdd dzieci i
mtodziezy oczekujacych na azyl. Komisja zwrocita uwage, ze taki stan rzeczy jest nie
do zaakceptowania, a kraje nie stosuja przyjetych dyrektyw.

Postowie przyjeli rezolucje dotyczaca warunkow przyjmowania osob ubiegajacych sig
o azyl i uchodzcow, uwzgledniwszy wyniki raportu oraz wiele zaniedban ze strony
panstw cztonkowskich, ktére zostaly w tym dokumencie opisane. Tuz przed
glosowaniem nad projektem rezolucji, postanka Martine Roure (PSE, Francja), ktora
przygotowata raport, zwrocita si¢ do postow, podkreslajac, ze tak zta sytuacja
wymaga dalszego monitorowania i kontroli, do czego PE powinien mie¢ prawo.
Zwrécita uwage, iz nie wymienienie zadnego panstwa w raporcie jest celowe.
,»Spoczywa na nas zbiorowa odpowiedzialno$¢, sytuacja jest zta ogoélnie, dlatego nie
wymieniono zadnego z krajow. Widzimy kompletny brak solidarno$ci w tym
temacie”, powiedziata Martine Roure.

Postowie w rezolucji napisali: ,,prawa podstawowe, takie jak prawo do godnego
zycia, do ochrony zycia rodzinnego, dostgpu do opieki zdrowotnej, musza by¢
zagwarantowane niezaleznie od okolicznosci”. Parlament podkreslil, ze nie moze
zaakceptowac, by jakakolwiek osoba byta traktowana inaczej, tylko dlatego, ze ma
ona status nielegalnego imigranta.

e Zle warunki w osrodkach

Postowie wyrazili ubolewanie z powodu licznych brakéw w odniesieniu do jako$ci
warunkOw przyjmowania oraz ze istniejace dyrektywy nie sa stosowane przez
niektore panstwa cztonkowskie. Parlament wezwal do wigkszej solidarnosci z
panstwami zmagajacymi si¢ z problemem imigracji. Podkreslono fakt, ze ilo§¢ miejsc
dla uchodzcow jest niewielka i wydaje si¢ niedostosowana do potrzeb imigrantow.
Wystapiono z wnioskiem, aby osoby ubiegajace si¢ o azyl i imigranci byli
przyjmowani przede wszystkim w otwartych, a nie odizolowanych o$rodkach.
Przypomniano o obowiazku zapewnienia dostepu do procedur azylowych. W zadnym
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przypadku nie mozna odmawia¢ podstawowych warunkéw przyjmowania, takich jak
zywno$¢, mieszkanie czy dorazna opieka zdrowotna.

e Prawo do informacji

Postowie stwierdzili, ze informacje na temat procedur sa w wigkszosci przypadkow
podawane w formie pisemnej, co stwarza problemy ze zrozumieniem 1 jest
przeszkoda w korzystaniu z przyshugujacych praw. Wobec tego, broszury powinny
by¢ dostepne w jezykach osdb najczesciej ubiegajacych sig o azyl w danym panstwie.
Zwrocono uwagg na czgsty brak odpowiednio przeszkolonych thumaczy. Parlament
przypomnial o istniejacym Europejskim Funduszu na rzecz Uchodzcow, ktéry moze
by¢ wykorzystany wiasnie na informacje oraz thumaczenia.

e Podstawowe prawa

Bezptatna pomoc prawna jest w wielu krajach prawie niedostepna i1 ogranicza si¢ do
podania listy nazwisk adwokatow. W wyniku tego, osoby nieposiadajace
dostatecznych srodkow finansowych, pozostaja bez pomocy. Postowie wezwali do
zapewnienia dostgpu do bezptatnej pomocy prawnej lub reprezentowania osoby
ubiegajacej si¢ o azyl w przypadkach, gdy nie jest ona w stanie zaptaci¢ za adwokata.
Niedostateczna opieka lekarska, zwlaszcza specjalistyczna, na przyktad dla kobiet w
ciazy, czy ofiar tortur jest powszechna, co powinno zosta¢ jak najszybciej rozwiazane

e Zatrzymanie

Niektore panstwa cztonkowskie coraz czgséciej stosuja zatrzymanie. Postowie
podkreslili, ze nikt nie powinien by¢ zatrzymany wylacznie dlatego, ze poszukuje
ochrony migdzynarodowej. Czgsto, osoby ubiegajace si¢ o azyl i nielegalni migranci
sa przetrzymywani w warunkach wigziennych, chociaz nie popehili przestgpstwa.

Parlament domaga si¢ takze, by zatrzymanie nieletnich byto zasadniczo zabronione, a
zatrzymywanie nieletnich razem z rodzicami bylo stosowane tylko w wyjatkowych
sytuacjach 1 miato na celu uwzglednienie nadrz¢dnego interesu dziecka. Postowie
wezwali panstwa czlonkowskie, ktére jeszcze nie podpisaty i1 nie ratyfikowaty
Konwencji o prawach dziecka, aby niezwtocznie to uczynity. Przypomniano o zakazie
stosowania kar cielesnych wobec dzieci.

13. PRAWA KOBIET-ROWNOUPRAWNIENIE - Réwnouprawnienie oraz
solidarno$¢ pokoleniowa

Przyjmujac raport dotyczacy niedyskryminacji ze wzglgdu na pte¢ Parlament
podkreslil, ze solidarno$¢ migdzypokoleniowa jest jednym ze strukturalnych 1
kluczowych rozwiazan europejskiego modelu spotecznego. Postowie wezwali
panstwa czlonkowskie do wypetienia zobowigzan podjgtych na szczycie Rady
Europejskiej w Barcelonie w 2002 r. na rzecz likwidacji przeszkod stojacych na
drodze rownemu udziatowi kobiet i m¢zczyzn w rynku pracy.

Parlament przypomnial takze, ze panstwa cztonkowskie zobowiazaly si¢ w
Barcelonie, iz oprocz likwidacji nierowno$ci w udziale kobiet i m¢zczyzn w rynku
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pracy, do utworzenia do 2010 r. instytucji opieki dla 90% dzieci od trzech lat do
wieku oraz dla co najmniej 33% dzieci ponizej trzeciego roku zycia. Postowie
podkreslajac  zasad¢  solidarnosci  migdzypokoleniowej, wezwali  panstwa
cztonkowskie do przedstawienia podobnych celow w zakresie instytucji opieki nad
osobami starszymi i chorymi cztonkami rodziny.

Postowie przypomnieli takze, iz celem strategii lizbonskiej jest znalezienie
zatrudnienia dla 60% kobiet zdolnych do pracy.

e Propozycje sprawozdawczyni - nie do konca przyjete

Anna Zaborska (EPP-ED, Stowacja), autorka sprawozdania, opowiadata si¢ za
uznaniem, oprdocz tradycyjnej formalnej pracy zarobkowej, rowniez wielu form pracy
niezarobkowej wykonywanej przez kobiety i m¢zczyzn glownie w postaci pracy na
rzecz innych osob, prac domowych i rodzinnych, oraz uwzglednienia jej w
rachunkach narodowych panstw czlonkowskich. W uzasadnieniu sprawozdania
autorka postuzyta si¢ cytatem niemieckiego makroekonomisty Friedricha Lista, ,kto
hoduje $winie, jest produktywnym cztonkiem spoteczenstwa, za$ kto wychowuje
ludzi — nieproduktywnym”. I jak zwracata uwage postanka Zaborska réwniez obecnie
za prac¢ gospodarcza nie uznaje si¢ tych dzialan, ktore kobiety i mezczyzni
podejmuja, jako dzialalno$¢ nie zarobkowa przy wychowywaniu dzieci, opiece
domowej nad osobami starszymi, solidarno$ci mig¢dzypokoleniowej czy pracy na
rzecz dobra publicznego.

Autorka sprawozdania zwracata uwage na sytuacje 1 pracg kobiet w gospodarstwach
domowych, w kontek$cie rownouprawnienia pici. Podkreslita, ze w obliczeniach
towarow 1 ustug wchodzacych w sktad PKB nie uwzglednia si¢ prac zwiazanych z
prowadzeniem domu, jak wychowanie dzieci, przygotowanie positkoéw zapewnienie
bezpieczenstwa dzieciom, opieka nad osobami chorymi i starszymi, jak rowniez wiele
innych pozytecznych zadan. Rezultatem tego, zdaniem autorki jest zaniZenie oceny
kobiet, ktore sa odpowiedzialne za wigksza czg§¢ prac w ramach gospodarstw
domowych. Postanka postugujac si¢ opracowaniami Gary’ego Beckera, laureata
Nagrody Nobla, zwrdcita takze uwage na podzial opinii na ten temat wsrdod samych
feministek. ,,Cze$¢ z nich uwaza, ze uwzglednienie w PKB prac wykonywanych w
domu zwigkszytoby ,,swiadomo$¢” kobiet, inne opowiadaja si¢ przeciw, gdyz byloby
to w sprzecznosci z ich celem, polegajacym na odciagnigciu kobiet od kuchni do
miejsca pracy, czytamy w raporcie”.

e Godzenie zycia zawodowego z rodzinnym

Postowie wzigli pod uwagg wiele czynnikéw, miedzy innymi dane, ktore pokazuja, ze
w wielu aspektach jakosci pracy, utrzymuja si¢ znaczace réznice migdzy kobietami a
mezczyznami. Podano za przyktad godzenie zycia zawodowego i prywatnego-
wskaznik zatrudnienia kobiet z dzie¢mi bedacymi na ich utrzymaniu osiaga zaledwie
62% wobec wskaznika, ktory dla m¢zczyzn wynosi 91,4%.

Parlament wezwal Komisj¢ do przedstawienia wniosku w sprawie nowej dyrektywy
dotyczacej szczegolnych praw i ochrony w zakresie godzenia zycia zawodowego 1
rodzinnego w rodzinach, do ktoérych naleza osoby wymagajace opieki (dzieci, osoby
starsze 1 niepetnosprawne).
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Parlament wyrazil jednak obawy, ze propozycja czeskiej prezydencji dotyczaca
ogoblnie opieki na dzie¢mi, jako ,,petnoprawnej alternatywy dla kariery zawodowe;j”
zmierza w kierunku tradycyjnego podziatu prac miedzy mezczyznami 1 kobietami.
Postowie sa zaniepokojeni, ze jest to promocja tradycyjnego pojgcia, wedtug ktorego
osoba pracujaca to mezczyzna, dostgpny w pelnym wymiarze godzin, ktérego
osobistymi potrzebami zajmuja si¢ ,,niewidzialne rece” kobiety opiekujace si¢ domem
1 rodzina.

e Zabezpieczenie spoleczne i emerytury za "niewidzialng" prace

Postowie wyraznie podkreslili, Ze osoba, ktora poswigca swoj czas i swoje zdolnosci
na zajmowanie si¢ dzie¢mi, ich wychowywaniem, czy na przyklad opiekuje sie
osobami starszymi, powinna cieszy¢ si¢ uznaniem spoteczenstwa. Jak czytamy w
przyjetym dokumencie ,,cel ten moglby zosta¢ osiagnigty poprzez przyznanie takiej
osobie praw odrgbnych, w szczegdlnosci w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego
i emerytury”. Dlatego, postowie wezwali Komisje do przedstawienia konkretnych
inicjatyw, aby nada¢ moc prawna umiej¢tnosciom nabytym podczas wykonywania
zadan zwiazanych z ksztalceniem, z opieka nad osobami pozostajacymi na
utrzymaniu i z zarzadzaniem gospodarstwem domowym tak, aby te umiejgtnosci
mogly by¢ brane pod uwage w chwili powrotu na rynek pracy. Przypomniano, ze
przekrojowe umiejgtnosci sa czgscia tzw. ,,bilansu umiejgtnosci”.

e Roéwnouprawnienie powinno dotyczy¢ zarowno kobiet i me¢zczyzn

Zalecenia zawarte przez postow podkreslaja, ze rOwnouprawnienie dotyczy zaréwno
kobiet-matek jak 1 megzczyzn-ojcéw. Postowie, wezwali do podjgcia niezbgdnych
krokow, aby zarowno kobiety 1 mezczyzni korzystali ze wsparcia polityki godzenia
zycia zawodowego, rodzinnego i osobistego. Podkreslono, ze nalezy dziata¢ w celu
poprawy stosunku nie tylko do urlopéw macierzynskich, ale takze ojcowskich oraz
wychowawczych, zwlaszcza branych przez pracujacych ojcow, gdyz we wszystkich
panstwach czlonkowskich jedynie niewielki procent mezczyzn wykorzystuje
przystugujace im urlopy.

Postowie zachgcaja Komisj¢ do zainicjowania, we wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi 1 partnerami spotecznymi, przegladu strategii politycznych na rzecz
pogodzenia zycia rodzinnego z kariera zawodowa, ktory powinien obja¢ zapewnienie,
ze koszty zwiazane z macierzynstwem czy ojcostwem nie beda ponoszone przez
przedsigbiorstwa, lecz przez spoleczno$¢. Zalecenia dotycza takze dostgpu do ustug
opieki 1 pomocy osobom, ktore nie sa samowystarczalne: dzieci, niepetnosprawni,
osoby starsze. Dostgp powinien by¢ usprawniony, a ushugi elastyczne, na przyktad
poprzez wyznaczenie minimalnej liczby struktur otwartych takze noca w celu
sprostania obowiazkom zwigzanym z praca i zachowania zycia osobistego.

14. TRANSPORT - Parlament nawoluje do wspolmiernego uregulowania
przysziosci lotnictwa ogdlnego i korporacyjnego
W odpowiedzi na komunikat Komisji Europejskiej zatytulowany ,,Plan dziatah na

rzecz stabilnej przysztosci lotnictwa ogolnego 1 korporacyjnego”, Parlament
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Europejski wzywa do wspotmiernego uregulowania tej kwestii, zwigkszenia
przepustowosci lotnisk 1 przestrzeni lotniczej oraz przyjgcia srodkow, ktore wptywaja
pozytywnie na ochrong srodowiska dla operacji wykonywanych cywilnymi statkami
powietrznymi, ktére nie podlegaja pod sektor komercyjnego transportu powietrznego.

Raport zostat przyjety stosunkiem gloséw: 524 za, 74 przeciw 1 przy 6
wstrzymujacych sig.

Lotnictwo ogdlne i korporacyjne jest najszybciej rozwijajacym si¢ sektorem lotnictwa
cywilnego w Europie. Lotnictwo ogodlne i1 korporacyjne uzupeinia zwykte ustugi
transportu lotniczego wykonywane przez komercyjne linie lotnicze, przez co przynosi
szczegolne korzys$ci spoteczno-gospodarcze, takie jak wzrost mobilnosci obywateli,
produktywnosci przedsigbiorstw oraz spdjnosci regionalnej. Ponadto, do tego sektora
zaliczaja si¢ rowniez roznorodnie dziatania o wysokiej wartosci, takie jak
wyspecjalizowane prace lotnicze (kartografia lotnicza, prace agrolotnicze, gaszenie
pozaréw, nadzorowanie ruchu drogowego), szkolenie lotnicze oraz lotnictwo
rekreacyjne.

e Wspolmierne uregulowanie

Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego autorstwa Luis Queiré (EPP-ED,
Portugalia) z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji z dnia 11 stycznia 2007 r.,
zatytutowany ,,Plan dziatan na rzecz stabilnej przyszitosci lotnictwa ogolnego i
korporacyjnego”, ale podkresla, ze Komisja musi uwzgledni¢ interesy i cechy
charakterystyczne lotnictwa ogoélnego 1 korporacyjnego przy opracowywaniu
przysztych inicjatyw politycznych w zakresie transportu lotniczego w celu
zwigkszenia konkurencyjnosci tego sektora. W zwiazku z tym wzywa Komisje do
zagwarantowania zastosowania zasad pomocniczosci 1 proporcjonalnosci przy
tworzeniu 1 wdrazaniu zarowno istniejacych, jak i przysztych przepisow w zakresie
lotnictwa.

Sprawozdania zwraca réwniez uwagg na fakt, ze ogdlne i korporacyjne lotnictwo w
Europie sklada si¢ gléwnie z samolotow, ktorych wilascicielami sa osoby prywatne
oraz mate i $rednie przedsigbiorstwa, ktore maja ograniczone $rodki, by nadazy¢ za
zmianami w prawie.

e Uproszczone procedury bezpieczenstwa dla pasazeréw lotnictwa
korporacyjnego

Eurodeputowani zwracaja si¢ do Komisji Europejskiej z prosba o zbadanie
mozliwosci okreslenia uproszczonych procedur bezpieczenstwa 1 kontroli dla
pasazerow lotnictwa korporacyjnego, ktore nie obnizalyby w zaden sposob ich
bezpieczenstwa i poziomu ochrony. Proponuja, by Komisja utatwila wymiang
najlepszych praktyk w zakresie srodkow bezpieczenstwa w matych i $rednich portach
lotniczych.

e Zwigkszenie i optymalizacja przestrzeni lotnisk

Eurodeputowani zwracaja uwage, ze lotnictwu ogdlnemu 1 korporacyjnemu coraz
trudniej jest uzyska¢ dostgp nie tylko do gldwnych lotnisk, ale rowniez do lotnisk
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regionalnych, poniewaz rosnacy popyt ze strony handlowego przewozu lotniczego
utrudnia dostepnos¢ czasoOw startow i ladowan oraz stanowisk parkingowych. Dlatego
eurodeputowani wzywaja Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie, aby za posrednictwem
wladz portow lotniczych zajely si¢ tymi problemami poprzez $rodki wykonawcze
stuzace optymalizacji wykorzystania istniejacej przepustowosci dzigki lepszemu
planowaniu i1 stosowaniu nowoczesnych technologii i wykorzystaniu helikopterow,
ktére moga by¢ waznym S$rodkiem taczno$ci bliskiego zasiggu migdzy portami
lotniczymi.

Zachecaja réwniez panstwa czlonkowskie oraz wiladze regionalne 1 lokalne do
inwestowania w modernizacj¢ 1 tworzenie matych i §rednich portow lotniczych, ktore
maja ogromne znaczenie dla lotnictwa ogdlnego 1 korporacyjnego oraz do
inwestowania w specjalng infrastruktur¢ konieczna do eksploatacji i stacjonowania
statkow powietrznych w sektorze lotnictwa ogolnego i1 korporacyjnego.

e Trwalo$¢ sSrodowiska naturalnego

Eurodeputowani sa zdania, ze konieczne jest ograniczenie emisji, poprawiajac jeszcze
bardziej parametry ekologiczne mniejszych statkbw powietrznych poprzez uzycie
czystszych paliw oraz wspieranie badan, rozwoju technologicznego i innowacji. W
tym kontek$cie eurodeputowani podkreslaja znaczenie takich inicjatyw jak ,,Czyste
niebo” i CESAR.

W kontekscie hatasu, eurodeputowani sa zdania, ze t¢ kwesti¢ nalezy rozwiaza¢ na
poziomie krajowym i lokalnym, zgodnie z zasada pomocniczosci. Ponadto uwazaja,
ze sporzadzanie map hatasu stanowi jeden z kilku $rodkow umozliwiajacych
zrownowazone i metodologiczne podejscie, gwarantujace rozwoj portéw lotniczych
bez powodowania znaczacego zagrozenia halasem dla lokalnej ludnosci.

e Lotnictwo rekreacyjne i sportowe

Eurodeputowani wzywaja Komisje do podjecia odpowiednich dziatan w celu
utatwienia unijnemu przemyslowi wytworczemu z zakresu lotnictwa ogolnego i
korporacyjnego dostepu do rynkow swiatowych.

Ponadto europostowie sa zdania, ze nalezy bezwzglednie wspiera¢ lotnictwo
rekreacyjne 1 sportowe, a takze aerokluby europejskie, ktore daja istotng mozliwos¢
nabycia umiejetnosci zawodowych dla catego sektora lotnictwa. Dlatego wzywaja
Komisj¢ do wzigcia pod uwagg istotnej roli, jaka odgrywa i moze odgrywaé w
przysztosci ten sektor lotnictwa w przygotowywaniu szkolen zawodowych dla
pilotow.

15. SWOBODNY PRZEPLYW USLUG - Zamowienia przedkomercyjne:
niedoceniona forma wspierania innowacyjnosci w celu zapewnienia trwaloSci
i wysokiej jakosci ustug publicznych w Europie

Zamoéwienia przedkomercyjne stanowia niedostatecznie wykorzystywang site

napedowa dla wzrostu sterowanego przez innowacje w UE, cechujac si¢ znacznym
potencjatem w zakresie realizacji tatwo dostepnych ustug publicznych wysokiej
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jakosci, np. opieki zdrowotnej czy transportu, a takze w zakresie podejmowania
wyzwan spotecznych, jakimi sa zmiana klimatu, zrownowazone zrodta energii i
starzenie si¢ populacji. Przygotowane przez Malcolma Harbour (EPP-ED, Wielka
Brytania) sprawozdanie nt. zamdéwien przedkomercyjnych zostato przyjete
stosunkiem glosow 587 za, 12 przeciw i1 przy 6 glosach wstrzymujacych sig.
Eurodeputowani ubolewaja, ze wiele organdéw publicznych nie ma §wiadomosci tego,
jaki potencjat wykazuja zamowienia przedkomercyjne oraz nie dziala jeszcze jak
ninteligentni  klienci”. Pomimo istnienia licznych europejskich programoéw
badawczych ich wyniki nie zostaty dotychczas wykorzystane przez wtadze publiczne
w zamowieniach publicznych.

e Luki w komunikacie Komisji Europejskiej

Parlament Europejski z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji, ktory zawiera
potencjalna podstawe koncepcyjna dla stymulowania zamowien przedkomercyjnych
na rzecz promowania rozwigzan prawdziwie innowacyjnych w Europie i wspierania
sektora badan i rozwoju 1 ich sposoby wdrazania. Parlament Europejski uwaza jednak,
ze istnieja pewne luki w zakresie konkretnego stosowania zaproponowanego
postgpowania, szczegdlnie na szczeblu lokalnym i regionalnym.

Dlatego wzywa Komisje 1 panstwa czlonkowskie do wspotpracy w celu
dopilnowania, by organy zamawiajace na szczeblu lokalnym i regionalnym oraz inne
organy nienalezace do administracji centralnej rozwijaly wymagana wiedzg, aby
wdraza¢ innowacyjne zamdwienia.

Parlament Europejski apeluje, by panstwa cztonkowskie zbadaly ustawodawstwo
krajowe, aby sprawdzi¢, czy wiadze publiczne nie sa ograniczane w dokonywaniu
zamowien przedkomercyjnych przez nieistniejace, nieprawidlowe czy tez
niepotrzebnie skomplikowane przepisy transpozycyjne dotyczace wiasciwych
odstepstw badz tez zbgdnie rozbudowane krajowe wymogi w zakresie przetargéw czy
modele sktadania zaméwien.

¢ Finansowanie dobrych praktyk i szkolen

Eurodeputowani sa zdania, ze zamawiajace wtadze lokalne i regionalne, powinny
otrzyma¢ wytyczne 1 instrumenty szkoleniowe pokazujace, w jaki sposdéb mozna
wykorzystywa¢ zamowienia przedkomercyjne w dziedzinie badan i rozwoju.
Eurodeputowani z zadowoleniem przyjmuja w zwiazku z tym inicjatywe Komisji
polegajaca na finansowaniu wymiany dobrych praktyk oraz szkolen w zakresie
zamoOwien przedkomercyjnych w kontek$cie programu prac na 2009 r. sidédmego
programu ramowego.

e Zachety finansowe

Eurodeputowani sa zdania, ze zamowienia przedkomercyjne moga by¢ jeszcze
bardziej skuteczne, jezeli istnie¢ beda wystarczajace zachgty dla wiadz publicznych
do zaistnienia na rynkach badan naukowych 1 rozwoju oraz dla dostawcow do
angazowania si¢ w projekty rzadowe. W zwiazku z tym, zauwazaja, ze zachgty
finansowe sa wyjatkowe wazne przy wykorzystywaniu zamowien przedkomercyjnych
1 ze juz istnieja w niektorych panstwach czlonkowskich, w ktorych do 50% kosztow
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pierwszego zaméwienia przedkomercyjnego moze by¢ wyrownywanych przez organ
wladzy centralne;.

Dlatego w programach wspolnotowych majacych na celu stymulowanie
innowacyjnos$ci nalezy wzia¢ pod uwage zachgty finansowe dla wladz publicznych
w calej UE, sktaniajace do wspdlnego realizowania zaméwien przedkomercyjnych
dotyczacych technologii innowacyjnych na rynkach pionierskich oraz innych
obszarow lezacych we wspolnym interesie europejskim.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska'

' Na podstawie debat w Parlamencie Europejskim i informacji prasowych PE.
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