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Sprawozdanie nr 10/2009

SESJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
Bruksela, 18-19.02.2009

Podczas sesji Parlamentu Europejskiego, ktora odbyla si¢ w dniach 18 i 19 lutego
br. w Brukseli, omawiane byly nast¢epujace tematy:

1. INSTYTUCIJE - Parlament Europejski uczcil pamie¢ polskiego inzyniera

Minuta ciszy rozpoczglo si¢ posiedzenie Parlamentu Europejskiego w Brukseli.
Postowie uczcili w ten sposob pamig¢¢ polskiego zaktadnika porwanego i
zamordowanego przez terrorystow w Pakistanie. Najglebsze wyrazy wspotczucia i
kondolencje dla rodziny i przyjaciét polskiego obywatela przekazal przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego Hans-Gert Pottering.

,Dzisia] musze zaczac¢ od podzielenia si¢ z Wami bardzo smutnymi wiadomosciami”
- rozpoczat posiedzenie plenarne przewodniczacy Hans-Gert Pottering. ,,.Dwa
tygodnie temu Piotr Stanczak, polski inzynier, ktéry od konca wrzesnia byl
zakladnikiem terrorystéw w Pakistanie, zostal zamordowany przez osoby
przetrzymujace go. Chcialbym po raz kolejny, w imieniu nas wszystkich, przekazac
najglgbsze wyrazy wspodtczucia 1 kondolencje dla jego rodziny i przyjaciot.
Zdecydowanie potgpiam ten barbarzynski akt na niewinnym obywatelu Polski 1 Unii
Europejskiej”.

Przewodniczacy Parlamentu powiedzial, ze terroryzm to jedno z najwigkszych
zagrozen dla bezpieczenstwa, stabilnosci i warto$ci demokratycznych wspolnoty
miedzynarodowej, a walka z nim musi pozosta¢ podstawowym i kluczowym
priorytetem politycznym. ,,Musimy wykorzysta¢ wszystkie $rodki, ktére daje nam
prawo, aby zwalczy¢ terroryzm razem i raz na zawsze” - podkreslit.

Postowie zgromadzeni na sali plenarnej w Brukseli uczcili pamig¢ Piotra Stanczaka
minuta ciszy. ,,Niech spoczywa w wiecznym pokoju” - powiedzial po polsku
przewodniczacy PE Hans-Gert Péttering.

2. INSTYTUCJE - Vaclav Klaus kwestionuje zasadnos¢ poglebiania integracji
europejskiej



Obecny system podejmowania decyzji w UE cierpi na deficyt demokratyczny,
ktorego nie mozna zmniejszy¢ przez zwigkszanie wazno$ci Parlamentu
Europejskiego, powiedzial prezydent Vaclav Klaus przemawiajac na sesji plenarnej
PE w Brukseli. Przewodniczacy H.G. Péttering odpowiedzial, ze poglady Klausa sa
wyrazem réznorodno$ci opinii w Europie i dodal, ze gdyby nie Parlament Europejski,
Europa bytaby w rekach biurokratow. Zdecydowana wigkszo$¢ postow z
zadowoleniem przyjeta slowa Potteringa. Przemowienie prezydenta Republiki
Czeskiej, znanego ze swojego sceptycyzmu do obecnej formy integracji europejskiej
wzbudzito ogdélne emocje, ktére widoczne 1 styszane byly podczas calego
wystapienia. Eurodeputowani powitali znanego z eurosceptycznych pogladow
Vaclava Klausa odegraniem nieoficjalnego hymnu UE — ,,Ody do Radosci”. Czgs¢
eurodeputowanych opuscita demonstracyjnie salg¢ obrad Parlamentu Europejskiego, a
inni wyrazali oburzenie krzykami podczas przemdéwienia prezydent Czech. Vaclav
Klaus krytykowat w nim UE za ttumienie panstw narodowych, przyspieszanie na site
procesu integracji oraz budowanie barier gospodarczych.

Przewodniczacy PE Hans-Gert Pottering, witajac prezydenta podkreslit rolg Czech w
obliczu wielu kryzysow: konfliktu w Gazie, konfliktu gazowego na linii Rosja-
Ukraina, narastajace skutki kryzysu finansowego. Powiedzial, ze duza
odpowiedzialno$¢ jest w rekach prezydencji, powiedzial, dlatego z zadowoleniem
powitat ratyfikacje Traktatu przez nizsza Izbg czeskiego parlamentu. Przewodniczacy
powiedziat, ze takie glosowanie podkresla gotowos$¢ prezydencji czeskiej do jak
najszybszego kontynuowania procesu ratyfikacji i wolg do reakcji na wyzwania XXI
wieku. ,,Lepsze 2 lata negocjacji niz rok prowadzenia wojny”, dodat.

e ,,UE jest jedyng alternatywa, ale nie w obecnej formie instytucjonalnej”

,»Czechy czuja si¢ odpowiedzialne za UE 1 chca tworzy¢ proces integracji
europejskiej”, powiedziat na poczatku wystapienia Vaclav Klaus. Przypomnial, ze
Czechy ,,w swoich réznych formach” zawsze byty czgécia Europy, ktora aktywnie
tworzyly. Zapewnit, ze cztonkostwo w UE bylo jedyna alternatywa dla Czechow.
,Nie ma zadnej sily politycznej w Czechach, ktéra by to stanowisko podawata w
watpliwos$¢”, dodat. Vaclav Klaus podkreslil, ze Czechy oceniaja 5 lat cztonkostwa
pozytywnie 1 w odroznieniu do niektérych nowych krajow cztonkowskich nigdy nie
byly rozczarowane. ,,Nasze oczekiwania byly realistyczne, wiedzieliSmy, ze to nie
idealna konstrukcja i utopia, ale organizacja, ktora tworza istoty ludzkie”, dodat.

Prezydent powiedzial, Ze integracja powinna spetnia¢ swoje zadanie dwutorowo, z
jednej strony usuwajac niepotrzebne bariery w przeptywie ludzi, dobr, idei, filozofii,
kultury oraz modeli zachowania, ktére przez wiele lat byly tworzone pomigdzy
poszczegdlnymi panstwami w Europie, z drugiej strony na poziomie wspdlnej
dbatosci o dobro publiczne istniejace na poziomie kontynentalnym. Jednak wyraznie
powiedziat, iz zbyt duzo decyzji podejmowanych jest na poziomie Brukseli. ,,Czy
glosujac nie maja panstwo poczucia ze czg¢s¢ tych decyzji powinna by¢ podjeta blizej
obywatela?”, zwrocit si¢ do postow. ,,Ale chodzi jednak o to, ze metody integracji
maja wiele uprawnionych wariantow”.

Jak podkreslil, uwazanie status quo, czyli obecnej formy instytucjonalnej UE, to
pomytka. Dla czeskiego prezydenta, integracja europejska nie jest celem, ale
srodkiem. Realnym celem jest ludzka wolno$¢ i taki system ekonomiczny, ktory



przynosi dobrobyt. Tym systemem jest gospodarka rynkowa, dodat prezydent Klaus.
,»laka sama pomylka jest postulat, ze istnieje tylko jedna forma rozwoju integracji
europejskiej. Politycy europejscy traktuja siebie, jako ,,wlascicieli kluczy” integracji
europejskiej 1 nie mozna tego zaakceptowac, dodat.

¢ ,Rola PE nie musi by¢ zwigkszana”

Najwigcej rekeji wsrdd eurodeputowanych, zarowno oburzenia, krzykow jak i braw,
wywotaty stowa krytyki Klausa pod adresem samego PE. ,,W normalnym systemie
parlamentarnym mamy dwie czg$ci: popierajaca rzad i opozycje. W PE jest tylko
jedna alternatywa: kto mys$li o innej alternatywie jest uwazany za przeciwnika
integracji europejskiej”, powiedzial czeski prezydent. Dodal, Ze obecny system
podejmowania decyzji w UE rozni si¢ od sprawdzonej klasycznej demokracji
parlamentarnej. ,,Migdzy obywatelami o przedstawicielami UE jest wielki dystans,
nie tylko geograficzny, ale tez deficyt demokratyczny”, dodat. Nawiazujac do
Traktatu Lizbonskiego stwierdzil, iz nie mozna tego zmienia¢ przez zwigkszanie
waznosci PE. Wypowiedz ta wzbudzita najwigcej kontrowersji i spowodowata
opuszczenie sali przez czgs¢ postow. Przewodniczacy PE Hans-Gert Pottering
odpowiedziat, ze to wtasnie jak najwigksza rola PE zagwarantuje demokracj¢ i glos
spoteczenstwa w Europie. ,,Kompetencja ustawodawcza pokazuje, ze tutaj zapadaja
demokratyczne decyzje, bo decyduje Parlament, a to Swiadczy o demokracji”, dodat.

e System ekonomiczny w Europie

Czeski Prezydent znany ze swoich pogladow na temat silnego i wolnego rynku,
stwierdzil, ze obecny system ekonomiczny w Europie, jest systemem, ktéry thumi
wolny rynek. Vaclav Klaus krytykowat tez protekcjonizm 1 ograniczenia
spontanicznych procesow gospodarczych w UE. ,Wzmacnia si¢ gospodarke
kontrolowana centralnie, chociaz historia udowodnita, ze jest to umarta idea”, dodat.
Powiedzial, ze w ciagu 20 lat od upadku komunizmu przekonat si¢, ze Europy
bardziej obawiaja si¢ Ci, ktorzy przezywali duza czgs¢ XX wieku w gospodarce
planowe;j. ,,Do tych ludzi naleza obywatele Republiki Czeskiej”, powiedziat. Dodat,
ze w przypadku kryzysu nastapita nadinterpretacja i zrzucenie winy na wolny rynek.
»lak naprawde bylo odwrotnie, to polityczne manipulacje sprawily, ze mamy
sytuacj¢ kryzysu finansowego”.

Na koniec Prezydent dodal, iz kazdy powinien mie¢ prawo do wyrazenia swojej
opinii, a dyskusje na temat probleméw nie powinny by¢ traktowane jako atak na
integracj¢ europejska. ,,Prawo glosu i wyrazania opinii innej niz ,,poprawna” byto
zabrane na ponad cztery dekady. Ci, ktérzy przeszli przez ten system wiedza, ze
wyrazanie opinii to baza zdrowej demokracji”.

Wystapienie Vaclava Klausa w PE przypadto dwa dni po tym, jak nizsza Izba
Parlamentu w Czechach ratyfikowata Traktat Lizbonski. Teraz potrzebny jest podpis
Izby wyzszej oraz prezydenta Republiki Czeskie;.

e Sylwetka Vaclava Klausa

Urodzit si¢ w Pradze, w dzielnicy Vinohrady w 1941 roku. Ukonczyt Wyzsza Szkote
Ekonomiczna w Pradze, specjalizujac si¢ w handlu zagranicznym. Ekonomia stata si¢



zarOwno jego pasja, jak 1 gtéwna specjalizacja. Studiowal w Stanach Zjednoczonych
oraz we Wtoszech. W 1968 roku uzyskat tytul doktora, kompletujac swoja prace
badawcza w Instytucie Ekonomicznym przy Czeskiej Akademii Nauk. Ze wzgledu na
sytuacje polityczna, zawiesit swoja karier¢ naukowa w 1970 roku i rozpoczal pracg w
Czechostowackim Banku Narodowym. Po stynnych wydarzeniach 17 listopada 1989
roku, znanych pod nazwa "Aksamitnej Rewolucji" powrdcit do polityki, kontynuujac
jednak karier¢ naukowa. W 1995 roku uzyskat tytut profesora Wyzszej Szkoty
Ekonomicznej w Pradze.

Jego kariera polityczna nabrala tempa w 1989 roku, kiedy zostal pierwszym
ministrem finansow niekomunistycznej Czechostowacji. Byl jednym z tworcow
prywatyzacji metoda kuponowa. Zatlozyt Obywatelska Parti¢ Demokratyczna, z ktora
w 1992 roku wygral wybory parlamentarne, zostajac premierem. Aktywnie
zaangazowal si¢ w podzial Czechostowacji. Funkcje premiera, juz Czech, pehit do
1997 roku. Przez cztery lata petnit takze funkcj¢ przewodniczacego 1zby Poselskie;j.
W lutym 2003 roku zwyciezyt wybory prezydenckie. W lutym 2008 roku zostat
ponownie wybrany na pigcioletnia kadencj¢ prezydencka. Jest autorem wielu ksiazek
1 publikacji o tematyce ekonomiczne;.

3. WYMIAR SPRAWIEDLIWISCI I SPRAWY WEWNETRZNE - Rezolucja
PE w sprawie dzialalnosci CIA w Europie

Parlament Europejski potepit kraje europejskie za to, ze nie wyjasnity sprawy
amerykanskich wigzien w Europie. W przyjetej 19 lutego rezolucji postowie uznali,
ze mieli racje, wskazujac w 2007 roku na zaangazowanie Polski w program tajnych
lotow 1 wigzien CIA w Europie. Poslowie zauwazyli, ze wiele panstw cztonkowskich
UE wspotpracowato z wtadzami USA i dlatego podzielaja one odpowiedzialnos¢
polityczna, moralna i prawna za transport 1 przetrzymywanie osob uwigzionych w
Guantanamo i w tajnych o$rodkach przetrzymywania.

Parlament Europejski przyjal - stosunkiem glosow 334 za, 247 przeciw i 86
wstrzymujacych si¢ - rezolucj¢ w sprawie rzekomego wykorzystania krajow
europejskich przez CIA do transportu i nielegalnego przetrzymywania wi¢zniow,
ktorej projekt ztozyly wspolnie grupy PSE, ALDE, Zieloni oraz GUE/NGL.

Postowie podkreslaja, ze jak potwierdzil pozniejszy rozwoj wypadkow, informacje
dochodzace z Polski, a takze z innych krajow (Wtoch, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii)
potwierdzaja ich ustalenia sprzed dwoch lat, ze ,,wiele panstw cztonkowskich UE
bylo zaangazowanych w kontakty lub w aktywna badz pasywna wspoétpracg z
wladzami USA w zakresie prowadzonego przez amerykanskie sity wojskowe 1 CIA
nielegalnego transportu wig¢znidow do osrodkéw przetrzymywania lub ich
przetrzymywania w Guantanamo oraz innych tajnych wigzieniach”. Dlatego zdaniem
postow panstwa czlonkowskie UE podzielaja szczegdlna odpowiedzialnosé
polityczna, moralna i prawna za transport i przetrzymywanie osob uwigzionych w
Guantanamo i w tajnych o$rodkach przetrzymywania.

e Brak dzialan ze strony panstw czlonkowskich



Postowie krytykuja panstwa czionkowskie za brak dziatan, ktére zmierzatyby do
wyjasnienia, w jaki sposob realizowany byl amerykanski program wydawania w
trybie nadzwyczajnym zatrzymanych i podejrzanych o dziatalno$¢ terrorystyczna. PE
wzywa panstwa cztonkowskie i instytucje UE do wspotpracy z wlasciwymi organami
mi¢dzynarodowymi, w tym organami ONZ oraz Rady Europy i do przekazania
Parlamentowi wszelkich istotnych informacji. Nalezy ustali¢ odpowiedzialnos¢ za
tajne osrodki przetrzymywania — w tym wigzienie w Guantanamo — oraz za program
wydawania wigzniow w trybie nadzwyczajnym

Postowie stwierdzaja, ze osoby porwane w ramach programu wydania w trybie
nadzwyczajnym zostaty przewiezione przez amerykanskie wtadze do Guantanamo lub
innych panstw lotami wojskowymi lub lotami CIA, ktore czgsto odbywaty si¢ nad
terytorium UE, a takze mialy migdzyladowania w niektorych panstwach
cztonkowskich UE. Osoby przewozone do krajow trzecich byly poddawane torturom
w miejscowych wigzieniach.

Postowie uwazaja rowniez, ze urzednicy niektdrych panstw cztonkowskich UE mieli
dostep do wiezniow w Guantanamo lub w innych osrodkach przetrzymywania 1 ze
prowadzili ich przesluchania, legitymizujac tym samym istnienie takich o$rodkéw
przetrzymywania.

e Tuzin lotéw CIA w Polsce

Od czasu przyjecia sprawozdania przez Komisje tymczasowa w lutym 2007 roku
(sprawozdanie Claudio Favy) w panstwach cztonkowskich UE miat miejsce szereg
wydarzen, w tym decyzja polskiego premiera o przekazaniu prokuratorom
dokumentow w sprawie lotow i wigzien CIA oraz ustalenie przez polskiego
prokuratora, e ponad tuzin lotéow CIA dotyczylo lotniska w Szymanach.

Postowie zwracaja uwagg, ze niektore rzady objely tajemnica panstwowa informacje
dotyczace dochodzen w sprawie wydawania wigzniéw. Tak stato si¢ na przyktad we
Wioszech, gdzie postgpowanie w sprawie wydania Abu Omara jest obecnie
zawieszone w oczekiwaniu na orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie
legalno$ci powolania si¢ na tajemnic¢ panstwowa. W Wielkiej Brytanii Sad
Najwyzszy o$wiadczyl, ze nie moze nakaza¢ ujawnienia informacji o rzekomym
torturowaniu Binyama Mohameda, poniewaz minister spraw zagranicznych Wielkiej
Brytanii ujawnil, ze Stany Zjednoczone grozity Wielkiej Brytanii zablokowaniem
udostgpniania danych wywiadowczych na temat terroryzmu.

e Sprawa Portugalii - wykreslenie zdania, w ktorym bylo wymienione nazwisko
szefa Komisji Europejskiej Barroso oraz wspomniana zostala Portugalia

Najwigcej kontrowersji wywotata propozycja sprawozdawcy Claudio Favy (PSE,
Wiochy), by w rezolucji wytkna¢ obecnemu szefowi Komisji Europejskiej Jose
Barroso, ze kiedy byt premierem chadeckiego rzadu Portugalii (2002-04) w kraju
tym ladowaty samoloty z wigzniami CIA. Taki zapis byl nadal zawarty w przestanej
do Panstwa wersji z dnia 16 lutego 2009 r. Przeciwko takiemu zapisowi ostro
zaprotestowal jednak obecny socjalistyczny szef portugalskiej dyplomacji Luis
Amado. W liscie do PE uznal, ze ignorowanie zapewnien kolejnych portugalskich
rzadow, ze nic nie wiedza o nielegalnym wspotudziale w dziatalnosci CIA ,,naraza na



szwank wiarygodno$¢ Parlamentu Europejskiego”. Dzigki glosom socjalistow, ktorzy
wsparli chadekéw - EPP-ED (czyli rodzing polityczna Barroso), cata wzmianka o
Portugalii zostata wykreslona. Eurodeputowany Claudio Fava nie kryt rozgoryczenia,
ze jego rodzima grupa socjalistyczna ugigta si¢ pod presja rzadu w Lizbonie, ktory
broni dobrego imienia szefa KE. Zdaniem sprawozdawcy stalo si¢ tak dlatego, ze
Barroso stara sie o pozostanie na druga kadencje w Brukseli. ,,Zaden szef rzadu, ktory
kolaborowat z USA nie ma politycznego autorytetu do kierowania KE ani zadng inna
europejska instytucja”, powiedziat eurodeputowany Fava.

e Dekrety Obamy - duzy krok naprzod, watpliwosci pozostaja

Zdaniem postow, cho¢ dekrety wydane przez prezydenta Obamg 22 stycznia 2009 r.
stanowia duzy krok naprzéd, to jednak wydaja si¢ jedynie czg§ciowo rozwiazywac
kwestie tajnego przetrzymywania i uprowadzania, a takze kwesti¢ stosowania tortur.
Parlament przypomina, ze wydawanie w trybie nadzwyczajnym 1 tajne
przetrzymywanie sa niezgodne z migdzynarodowym prawem dotyczacym praw
cztowieka, Konwencja ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur, europejska
konwencja o ochronie praw cztowieka i Karta praw podstawowych.

e Sprawozdanie Komisji tymczasowej

Parlament Europejski 14 lutego 2007 roku przyjat sprawozdanie, ktérego projekt
powstal w Komisji tymczasowej ds. rzekomego wykorzystywania krajow
europejskich przez CIA do transportu 1 przetrzymywania wigzniow. Raport
wypomniat wtedy krajom europejskim, ze te "przymykaty oko" na obstugiwane przez
CIA loty, ktore w pewnych przypadkach byly wykorzystywane do wydania w trybie
nadzwyczajnym lub niezgodnego =z prawem przewozenia zatrzymanych.
Eurodeputowani uwazaja, ze kraje czlonkowskie nie wypeklnily zalecen tego
sprawozdania, w ktérym PE oskarzyl rzady panstw cztonkowskich - w tym Polskg - o
wspolprace z USA 1 ukrywanie jej przed opinia publiczna. Zasugerowali wowczas, ze
tajne wigzienie bylo w Starych Kiejkutach niedaleko lotniska w Szymanach - cho¢ nie
znalezli na to stuprocentowych dowodow.

e Reakcje EPP-ED i polskich eurodeputowanych

Najwigksza, chadecka grupa w PE - EPP-ED, byla przeciwna nie tylko wzmiance o
szefie Komisji Europejskiej Barroso, ale w ogole calej rezolucji - uznajac, ze nie ma
W niej niczego nowego.

,»Nie ma zadnych nowych informacji. Nie udowodniono, ze jakiekolwiek prawa -
polskie czy europejskie - zostaly ztamane. Czy zostaly ztamane - jest do ustalenia
przez polski sad. Parlament Europejski nie jest sadem i nie powinien by¢ uzywany
jako sad przez lewicg” - oswiadczyta eurodeputowana Urszula Gacek (EPP-ED).

Takze europoset Konrad Szymanski (UEN) skrytykowat rezolucje. ,,To sa deklaracje

kompletnie pozbawione jakiejkolwiek wagi, to strata czasu Parlamentu. Wydaje sig,
ze jest to juz tylko 1 wytacznie wewngtrzna zabawa europejskiej lewicy”, dodat.

4. SPRAWY ZAGRANICZNE - Wzmocni¢ polityke wschodniag UE



Parlament Europejski przyjal sprawozdanie poswigcone Europejskiej Polityce
Sasiedztwa, ktorej celem jest polityczne 1 gospodarcze zblizenie pomigdzy UE i
krajami z nig sasiadujacymi. W sprawozdaniu przygotowanym przez polskiego posta
Konrada Szymanskiego (UEN, PL), Parlament proponuje reforme polityki sasiedzkiej
Unii Europejskiej, ktora pozwoli na wzmocnienie polityki wschodniej po wojnie w
Gruzji i kryzysie gazowym.

e Wigksze zaangazowanie UE w rejonie Morza Czarnego

Zdaniem postow, niedawne wydarzenia geopolityczne u wschodnich sasiadow UE
podkreslaja wage dalszego rozwoju Europejskiej Polityki Sasiedztwa 1 jej lepsze
dostosowanie do potrzeb partnerow. Obejmuje to zwigkszenie zaangazowania UE w
regionie Morza Czarnego oraz ambitne partnerstwo wschodnie.

,2Musimy zauwazy¢, ze zmienia si¢ nasze otoczenie, bardzo dynamicznie. Dlatego
potrzebujemy zmian w polityce sasiedztwa. Unia Srodziemnomorska jest nasza
odpowiedzia na potrzeby potudnia, synergia czarnomorska odpowiada na wyzwania,
ktore nabrzmialy wraz z ostatnim rozszerzeniem Unii Europejskiej. Partnerstwo
wschodnie jest aktualng odpowiedzia na oczekiwania naszych europejskich sasiadow
na Wschodzie. Aby$Smy osiagngli cele jakie postawiliSmy sobie w latach
dwutysiecznych przed polityka sasiedztwa, obywatele panstw sasiedzkich musza
odczu¢ realne zblizenie polityczne i gospodarcze z Unia” - powiedziat podczas debaty
autor parlamentarnego sprawozdania, posel Konrad Szymanski (UEN, Polska).

Parlament podkresla potrzebg ustanowienia strefy wolnego handlu, w szczegolnosci z
Armenia, Azerbejdzanem, Gruzja, Ukraing i Republika Motdawii, gdy tylko partnerzy
beda do tego gotowi. Wskazane jest rowniez jak najszybsze zakonczenie rozmow w
sprawie ruchu bezwizowego, a do tego czasu zmniejszenie optat wizowych dla
obywateli 1 mieszkancow, a takze zacie$nienie wspoOtpracy regionalnej w celu
wspierania stabilnosci i dobrobytu w krajach sasiadujacych z UE.

Postowie proponuja utworzenie przy udziale Parlamentu Europejskiego zgromadzenia
wschodnich krajow sasiedzkich (,,Euroeast”) na wzoér zgromadzen ,,Euromed” i1
,Burolat”, ktore mialoby za zadanie wdrozenie Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa 1 Partnerstwa (ENPI) w krajach Europy Wschodniej, takich jak Armenia,
Azerbejdzan, Gruzja, Motdawia, Ukraina i Biatorus.

e  Wzmocnienie energetycznego aspektu Partnerstwa Wschodniego

W sprawozdaniu, postowie wyrazili poparcie dla podejscia Komisji do kwestii
bezpieczenstwa energetycznego, ktore zmierza do utworzenia zdywersyfikowanego
rynku energii migdzy UE a krajami sasiadujacymi. Parlament podkresla, ze nalezy
zwrdci¢ uwage na dalsze ujednolicanie polityki energetycznej i prawodawstwa
partnerow z praktyka 1 wspolnotowym dorobkiem prawnym, a takze na
unowoczesnienie infrastruktury energetycznej w krajach partnerskich. Postowie
popieraja szybkie zakonczenie negocjacji w sprawie cztonkostwa Ukrainy 1 Motdawii
we Wspolnocie Energetycznej 1 dzialania polityczne na rzecz zblizenia Azerbejdzanu
do rynku energii UE oraz integracj¢ infrastruktury.

e Szerszy udzial panstw sasiedzkich w programach UE



W sprawozdaniu podkreslono potrzebg lepszej wspotpracy krajow ENPI z agencjami
UE 1 zwigkszenia mozliwosci uczestnictwa krajow ENPI w programach
wspolnotowych. Postowie wzywaja Komisj¢ do zminimalizowania obciazen
finansowych krajow trzecich chcacych bra¢ udziat we wspomnianych programach
wspolnotowych.

Parlament chgtnie widzialby odpowiednie wsparcie programéw miast 1 regionow
blizniaczych, ktore przyczyniaja si¢ do wzmocnienia lokalnej i regionalnej zdolnosci
administracyjnej w krajach sasiadujacych. Promowaé nalezy zar6wno programy
wymian dla spoteczenstwa obywatelskiego, kontakty migdzyludzkie, w szczegdlnosci
w zakresie edukacji, badah i rozwoju oraz mikroprojekty i dialog w kwestiach
gospodarczych i politycznych.

o  Wplyw polityki krajow trzecich na kraje sasiedzkie UE

Parlament wzywa Komisj¢ do przygotowania oceny wptywu polityk krajow trzecich
w sferze pomocy zagranicznej udzielanej krajom EPS, w szczeg6lnosci Chin 1 Rosji,
oraz wptywu kryzysu finansowego na kraje ENPI. Komisja powinna dokona¢ oceny
rzeczywistych potrzeb krajow, ktérym dostarcza obecnie zagraniczna pomoc na rzecz
rozwoju i podobne wsparcie, ze szczegdlnym uwzglednieniem pozioméw PKB i stop
wzrostu gospodarczego w krajach otrzymujacych pomoc.

Jest to drugie w tej kadencji sprawozdanie Konrada Szymanskiego w sprawie polityki
sasiedztwa. W pazdzierniku 2006 roku Parlament przyjal sprawozdanie polskiego
deputowanego w sprawie reformy Instrumentu Finansowania Polityki Sasiedztwa.

5. SPRAWY ZAGRANICZNE - Wzmocni¢ Wspélng Polityka Zagraniczng i
Bezpieczenstwa, poglebia¢ wspolprace z NATO

Postowie opowiadaja si¢ za wzmocnieniem Wspdlnej Polityki Zagranicznej i
Bezpieczefistwa. W przyjetym sprawozdaniu przewodniczacego Komisji Spraw
Zagranicznych PE, Jacka Saryusz-Wolskiego (EPP-ED, Polska), Parlament
Europejski podkresla, ze w kwestiach polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, Unia
Europejska moze mie¢ znaczenie wtedy, kiedy méwi jednym glosem. Sprawozdanie,
w ktorym postowie zawarli stanowisko do rocznego raportu Rady za 2007 rok,
podkresla znaczenie wspdlpracy z parlamentami krajowymi. Cztonkowie komisji
spraw zagranicznych i1 bezpieczenstwa w parlamentach krajowych powinni by¢
zapraszani przez PE na regularne spotkania, ktorych celem byloby nadzorowanie
gléwnych wydarzen w ramach WPZiB.

Raport zwraca uwagg na fakt, ze budzet WPZiB jest zbyt niski. Aby WPZiB mogta
by¢ wiarygodna 1 odpowiada¢ oczekiwaniom obywateli UE, musi otrzyma¢ $rodki
wspotmierne do swoich zadan, podkreslil sprawozdawca Jacek Saryusz-Wolski. Poset
sprawozdawca zwrécil uwage, ze raport Rady ro6zni si¢ znacznie od rezolucji przyjetej
przez Parlament. Rada nie angazuje si¢ w pelni w dialog z Parlamentem i nie odnosi
si¢ do rezolucji przyjmowanych przez PE w swoich dokumentach roboczych. Dlatego
celem parlamentarnego sprawozdania jest m.in. poprawa wzajemnego dialogu
Parlamentu i panstw cztonkowskich w dziedzinie polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa. Uwzglednianie 1 wzajemna konsultacja stanowisk jest istotna,



poniewaz, jak podkreslit Saryusz-Wolski, Unia Europejska musi mowi¢ jednym
gtosem 1 musi dysponowa¢ odpowiednimi instrumentami przewidzianymi w Traktacie
z Lizbony oraz wigkszym budzetem. Dziatania UE beda skuteczne tylko wtedy, kiedy
ciesza sig one legitymizacja Parlamentu Europejskiego.

e Interesy europejczykow priorytetem

Raport stwierdza, ze WPZiB musi kierowaé si¢ wartosciami UE 1 panstw
cztonkowskich: wartosci demokracji, praworzadnosci i poszanowania dla godnosci
osoby ludzkiej, praw czlowieka i podstawowych wolnos$ci oraz wspieranie pokoju i
skutecznego multilateralizmu, czytamy w raporcie. Parlament Europejski podkresla,
ze wspolne interesy obywateli UE sa priorytetem, dlatego Unia powinna
wykorzystywa¢ WPZiB w walce o ich prawa, w tym prawa do zycia w pokoju 1
bezpieczenstwie w czystym Srodowisku ze zroznicowanym dostgpem do kluczowych
zasobow, takich jak energia.

W odniesieniu do porwan i zabdjstw zakladnikow przez islamskich terrorystow,
Parlament podkresla potrzebg $cislejszej wspotpracy i koordynacji w zakresie polityki
antyterrorystycznej mi¢dzy panstwami cztonkowskimi UE, USA i NATO, majacej na
celu poprawg skutecznosci akcji ratunkowych podejmowanych w celu ocalenia Zycia
zakladnikow.

e Prawa czlowieka oraz pokdj

W sprawozdaniu postowie poruszaja takze kwestie praw czlowieka i ich ochrony. Jak
czytamy, WPZiB powinna nadal koncentrowa¢ si¢ na promowaniu pokoju i
bezpieczenstwa w sasiedztwie Europy i na poziomie globalnym. Dodatkowo, polityka
ta powinna wspiera¢ prawo miedzynarodowe, walke z terroryzmem.
Nierozprzestrzenianie broni masowego razenia i rozbrojenie, zmiany klimatyczne i
bezpieczenstwo energetyczne, powinny znalez¢ si¢ w agendzie WPZiB, gdyz jak
podkreslit sprawozdaweca, te problemy stanowia najwigksze wyzwania stojace przed
nasza planeta, i jako takie, budza bezposrednie obawy obywateli Europy.

Stosunki gospodarcze migedzy UE 1 Chinami stale si¢ nasilaja, a bezposrednie
kontakty migdzyludzkie sa glgbsze i na szersza skalg. Parlament pozostaje jednak
glteboko zaniepokojony brakiem checi ze strony chinskich wtadz, aby zajaé sie
licznymi przypadkami tamania praw cztowieka i zapewni¢ spoteczenstwu korzystanie
z podstawowych praw 1 swobdd. Postowie wyrazili glebokie rozczarowanie
powodami, dla ktérych chinskie wiladze postanowity odroczy¢ szczyt UE-Chiny.
Ubolewaja réwniez nad decyzja chinskich wladz o zakonczeniu rozmow z
przedstawicielami Dalaj Lamy.

Wojna w Gruzji potwierdza potrzebg dalszego rozwijania dyplomacji prewencyjnej
UE, potaczonej z odpowiednimi narzedziami zapobiegania kryzysom, stwierdzili
cztonkowie Komisji Spraw Zagranicznych. Dlugotrwate finansowanie oraz peine
wykorzystanie mozliwosci 1 doswiadczenia UE w zarzadzaniu sytuacjami
kryzysowymi i katastrofami, powinny by¢ czg$cia WPZiB.

e Stosunki transatlantyckie



Postowie zwrécili uwage, ze nowa administracja USA, stworzyla wyjatkowa
mozliwos¢ wypracowania nowej agendy transatlantyckiej, obejmujacej zagadnienia
strategiczne: kryzys finansowy, powstanie euroatlantyckich instytucji oraz
catosciowego rynku transatlantyckiego, zmiany klimatyczne, bezpieczenstwo
energetyczne, pokdj na Bliskim Wschodzie, sytuacja w Iranie, Iraku i Afganistanie,
walka z terroryzmem 1 przestgpczoscia zorganizowana, nierozprzestrzenianie broni
jadrowej i rozbrojenie, a takze milenijne cele rozwoju.

e Bezpieczenstwo UE

Postowie przypomnieli, ze konsolidacja po ostatecznym ustaleniu statusu Kosowa jest
sprawa zasadnicza dla osiagnigcia stabilizacji na Balkanach Zachodnich. Postowie
wezwali takze Rade do osiagnigcia, we wspolpracy z misja Narodow Zjednoczonych
w Kosowie, jasnej sytuacji w zakresie wspOtpracy i1 sprawnego przekazania zadan
miedzy oboma misjami w dziedzinie praworzadnosci, w zwiazku z rozmieszczeniem
na terenie Kosowa misji EULEX.

Postowie uwazaja, ze kryzys w regionie Poludniowego Kaukazu wyraznie pokazat
potrzebg silniejszej obecnosci UE w jej wschodnim sasiedztwie. Podkreslono, ze
Partnerstwo Wschodnie powinno by¢ potaczone podwojeniem pomocy finansowej
UE oraz silnym wymiarem politycznym, ktorego nieodtaczna czes$cia powinno by¢
EURONEST, wspdlne zgromadzenie parlamentarne z udzialem postow do
Parlamentu Europejskiego 1 postéw do parlamentéw krajow sasiednich na wschodzie.

W kontekscie Gruzji, postowie wzywaja Radg, do potozenia nacisku na wdrozenie
uktadu o zawieszeniu broni i do zapewnienia, by unijni obserwatorzy mieli pelny
dostep do wszystkich terenow dotknigtych konfliktem zgodnie z mandatem Misji
Obserwacyjnej Unii Europejskie;j.

Postowie wezwali takze Rad¢ do wykorzystania wszelkich $rodkéw w celu
promowania trwatego pokoju na Bliskim Wschodzie, w tym rozmieszczenia misji
EPBIO (europejska polityka bezpieczenstwa i obrony).

W ramach tej samej debaty poswigconej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa
postowie omoéwili 1 przyjeli w glosowaniu sprawozdania Ari Vatanena (EPP-ED,
Francja) o roli NATO w architekturze bezpieczenstwa UE oraz Karla von Wogau
(EPP-ED, Niemcy) poswigcone Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa oraz EPBiO.

e Przyszlosé relacji UE-NATO

Zdaniem poslow, w niespokojnym, wstrzasanym terroryzmem $wiecie, gdzie
niestabilne panstwa sieja zagrozenie dla swych sasiadow, a ambicje atomowe
totalitarnych rezimow zagrazaja katastrofa na skalg globalna, UE i NATO powinny
zacie$snia¢ 1 poglebia¢ swoje relacje. Obie strony powinny unika¢ konkurencji i
poglebia¢ wspotpracg przy operacjach zarzadzania kryzysowego. Postowie wzywaja
tez UE do pracy nad wlasnym bezpieczenstwem i poprawa zdolno$ci obronnych.
Jednak czg§¢ deputowanych jest bardziej krytyczna wobec zaangazowania UE w
NATO.
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Sprawozdanie méwi, ze NATO ma podstawowe znaczenie dla architektury
bezpieczenstwa w Europie. Urodzony w Finlandii poset Ari Vatanen zanim zostat
politykiem czterokrotnie zwycigzal w rajdzie Paryz-Dakar, teraz prowadzi
sprawozdanie przez wszystkie szczeble decyzji w Parlamencie. ,,NATO stanowi nie
tylko trzon europejskiego bezpieczenstwa, rowniez 94% ludnosci UE mieszka w
krajach cztonkowskich, ktére sa cztonkami Sojuszu”, tlumaczyt deputowany.
Vatanen, ktory zasiada w poselskich fawach jako przedstawiciel Francji, dodat: ,,racja
bytu Unii Europejskiej jest budowanie pokoju, a jej przypominajacy mozaike ksztatt
nadaje jej niepowtarzalny potencjal do interwencji w réznych czesciach §wiata, aby
zmniejszy¢ ludzkie cierpienie. Jednakze, by w petni wykorzysta¢ swoj potencjal, UE
musi postawi¢ na wzmacnianie wigzi transatlantyckich i komplementarne stosunki z
NATO”.

Najwigkszy na S$wiecie sojusz militarny bedzie w kwietniu $wigtowal swoje
sze$c¢dziesiate urodziny.

e Grozba militaryzacji

Nie wszyscy podzielaja opini¢ pana Vatanena. Poset Tobias Pfliiger od lat poswigca
swoje zaangazowanie polityczne walce o pokoj. Wraz z siedmioma innymi cztonkami
lewicowego ugrupowania GUE / NGL w Parlamencie Europejskim ztozyt ,,opini¢
mniejszosciowa” w sprawie raportu, w ktorej sprzeciwia si¢ zacie$nianiu kontaktow
Unii z Sojuszem. Cztonek Komisji Spraw Zagranicznych powiedzial, ,,sojusze
wojskowe, takie jak NATO, sa z samej swojej natury organizacjami ekskluzywnymi,
dlatego tez tworza lini¢ frontu miedzy czlonkami 1 nie-cztonkami”.

"Kazdy wysitek zmierzajacy do wzmocnienia NATO poprzez blizsza wspotprace z
Unia Europejska zwigksza potencjatl konfliktow migdzynarodowych. Doprowadzi to
rowniez do dalszej militaryzacji polityki zagranicznej UE 1 przyspieszenia tendencji
do wykorzystywania sity wojskowej do rozwiazywania konflikt, twierdzi Pfliiger.

W latach osiemdziesiatych Tobias Pfliiger prowadzil kampanie przeciwko zbrojeniom
atomowym. Obecnie deklaruje, ze jest goracym zwolennikiem cywilnej Unii
Europejskiej, ktora wydaje swoje pieniadze na cele spoleczne i cywilne zamiast na
srodki militarne 1 w ten sposéb usuwa przyczyng samych konfliktow, ktora stanowi
przede wszystkim ubostwo.

6. BEZPIECZENSTWO I OBRONA - Eurodeputowani popieraja silng i
efektywna polityke zagraniczna, bezpieczenstwa i obrony

Sprawozdanie w sprawie europejskiej strategii bezpieczenstwa i europejskiej polityki
bezpieczenstwa i obrony autorstwa Karla von Wogau (EPP-ED, Niemcy) zostato
przyjete 482 glosami za, 111 przeciw, przy 55 wstrzymujacych si¢. Eurodeputowani
stwierdzaja w nim, ze Unia Europejska musi rozwija¢ swoja autonomi¢ strategiczna
za posrednictwem silnej i1 skutecznej polityki zagranicznej w celu szerzenia pokoju
1 bezpieczenstwa migdzynarodowego, ochrony interesow UE na $wiecie, zapewnienia
bezpieczenstwa jej obywateli, przyczynienia si¢ do rzeczywistego multilateralizmu,
wspierania poszanowania praw czlowieka i wartosci demokratycznych na catym
$wiecie oraz do zapewnienia pokoju na $wiecie.
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PE uznaje, ze UE musi dazy¢ do osiagnigcia tych celow poprzez wspoOiprace
wielostronng w ramach organizacji migdzynarodowych, przede wszystkim ONZ,
1 partnerstwa  z pozostatymi  najwazniejszymi  podmiotami. PE  potwierdza
konieczno$¢ reformy Organizacji Narodow Zjednoczonych, tak by organizacja ta byta
w stanie w petni realizowa¢ swoje zadania i podejmowac skuteczne dziatania, jezeli
chodzi o zapewnianie rozwiazan globalnych wyzwan ireagowanie na najwazniejsze
zagrozenia. W  sprawozdaniu postowie opowiadaja si¢ za koncepcja
,odpowiedzialno$ci za ochrong” przyjeta przez ONZ w 2005r. oraz koncepcja
,bezpieczenstwa ludzi” oparta na prymacie jednostki, a nie panstwa.

Parlament Europejski wzywa ponadto do ustanowienia autonomicznej i statej kwatery
operacyjnej UE, odpowiedzialnej za strategiczne planowanie i prowadzenie operacji
imisji EPBiO. Popiera rowniez ide¢ powotlania Rady Ministrow Obrony w celu
zwigkszenia spojnosci poszczegolnych krajowych polityk obronnych.

e Sily zbrojne SAFE (ang. Synchronised Armed Forces Europe)

PE popiera dalszy dynamiczny rozwdj wspotpracy krajowych sit zbrojnych
w kierunku coraz wigkszej synchronizacji i proponuje nadanie temu procesowi i sitom
zbrojnym nazwy SAFE. PE dodatkowo zauwaza, ze wspdlna polityka obrony
w Europie wymaga istnienia zintegrowanych europejskich sit zbrojnych, ktore z kolei
musza by¢ wyposazone przy wykorzystaniu wspolnych systeméw uzbrojenia, aby
zagwarantowa¢ jednolitos$¢ 1 interoperacyjnoscé.

e Europejska Strategia Bezpieczenstwa (ESB)

Eurodeputowani przyjmuja do wiadomosci ESB z 2003 r. okreslajaca podstawowe
zagrozenia dla UE (terroryzm, rozpowszechnianie broni masowego razenia, konflikty
regionalne, rozpad panstw 1 przestepczo$¢ zorganizowana) oraz cele strategiczne,
ktore sa podstawa strategii pochodnych. Ponadto, eurodeputowani z zadowoleniem
przyjeli uwzglednienie na liscie priorytetdow rowniez ochrony obywateli i1 interesow
UE wewnatrz, jak i poza nia, bezpieczenstwo w sasiedztwie a takze ochrong granic
zewnetrznych 1 infrastruktury krytycznej. Dodatkowo, wtaczone zostaty nastgpujace
postulaty: bezpieczenstwa przestrzeni wirtualnej; bezpieczenstwa energetycznego,
w tym dostaw do Europy; bezpieczenstwa morskiego; konsekwencji zmian klimatu;
rywalizacji o zasoby naturalne; przedsigwzigcia majacych na celu wzmocnienie
zdolnosci cywilnych i wojskowych; a takze znaczenie przestrzeni kosmicznej dla
wspolnego bezpieczenstwa.

PE podkresla, ze dla UE priorytetem w ramach EPBiO jest przeciwdzialanie
sytuacjom kryzysowym i proponuje, by co pi¢¢ lat, na poczatku kadencji Parlamentu
Europejskiego, poddawac¢ ESB przegladowi.

PE wyraza ubolewanie w zwiazku z relatywnym brakiem postgpoéw od 2003 r. we
wzmacnianiu wspotpracy w ramach UE w dziedzinie obronnosci a takze w zwiazku z
faktem, ze Rada nie wzig¢la pod uwagg postulatow zawartych w poprzednich
sprawozdaniach Parlamentu w sprawie ESB 1 EPBiO, dotyczacych w szczegolnosci:
= definicji wspolnych europejskich interesow bezpieczenstwa,

= definicji kryteriow rozpoczynania misji EPBiO,
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= propozycji dotyczacych nowego partnerstwa UE-NATO,
= radzenia sobie z problemem krajowych ,,zastrzezen”.

Eurodeputowani zdecydowanie nalegaja, by UE 1jej panstwa czlonkowskie
skoncentrowaty swe wysitki na budowie wspdlnych zdolnos$ci, mozliwych do
wykorzystania w celach obronnych i w celach bezpieczenstwa; w tym kontek$cie za
kluczowe uwaza zbieranie informacji przy wykorzystaniu satelitow, sprzet stuzacy do
nadzoru i ostrzegania, samoloty bezzatogowe, helikoptery i sprzgt telekomunikacyjny
oraz transport ladowy imorski. Ponadto domagaja si¢ wspolnego standardu
technicznego dla zabezpieczonej telekomunikacji i$rodkow majacych na celu
ochrong krytycznej infrastruktury.

e Stosunki z Rosja

Eurodeputowani sa zdania, ze gwattowna eskalacja konfliktow w Potudniowej Osetii
1 Abchazji 1 uznanie niepodlegto$ci tych prowincji przez Rosj¢ dowodzi pilnej
potrzeby wypracowania trwalych politycznych rozwiazan takich konfliktow w
naszym sasiedztwie. Podkres$laja, ze konfliktéw na Kaukazie nie mozna rozwiaza¢ za
pomoca wojska i zdecydowanie potepiaja wszystkich, ktorzy uciekli si¢ do uzycia
przemocy podczas konfliktu.

PE podkresla, ze dalszy rozwdj strategicznego partnerstwa UE z Rosja wymaga
wlaczenia znaczacego dialogu na temat bezpieczenstwa, opartego o zobowiazanie obu
stron do przestrzegania wspolnych wartosci, poszanowania prawa mi¢dzynarodowego
i integralno$ci terytorialnej oraz wypetniania obowiazkow wynikajacych z Aktu
Koncowego z Helsinek.

Ponadto, PE z zadowoleniem przyjat wspolne dziatania UE majace na celu mediacjg
miedzy Rosja a Gruzja w odpowiedzi na wyzwanie, jakim okazata si¢ wojna w Gruz;ji
1 podkresla, ze szybka reakcja i jedno§¢ Unii Europejskiej, dzigki ktorym podpisano
porozumienie o zawieszeniu broni, a takze szybkie wystanie misji obserwacyjnej
EPBiO wykazaty jej zdolno$¢ do wspdlnego dziatania w sytuacjach kryzysowych.
Dodatkowo, PE wyrazil uznanie dla prezydencji francuskiej UE za odegranie
pozytywnej roli w utrzymaniu wspolnego europejskiego podejscia.

W odniesieniu do relacji pomiedzy NATO a Rosja, PE z zadowoleniem przyjmuje
fakt, ze NATO postanowito ponownie wykorzysta¢ istniejace kanaty komunikacji i
reaktywowa¢ Rad¢ NATO-Rosja. PE uwaza, ze UE i NATO powinny prowadzic¢
szczery 1 realistyczny dialog z Rosja obejmujacy kwestie, takie jak bezpieczenstwo
regionalne, polityka energetyczna, obrona przeciwrakietowa, nierozpowszechnianie
broni masowego razenia, ograniczenie sit zbrojnych i polityka dotyczaca przestrzeni
kosmiczne;.

e Operacje cywilne i wojskowe
PE wzywa do prowadzenia dalszych inicjatyw dotyczacych wspdlnego szkolenia
i wspdlnych standardow dla personelu, ktéory ma zosta¢ rozmieszczony i

wspotpracowaé w operacjach cywilnych 1 wojskowych, atakze dotyczacych
koordynacji szkolen dotyczacych kryzysow, programéw wymiany ws$rod sit
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zbrojnych w Europie 1iotwarcia sil zbrojnych dla obywateli innych panstw
cztonkowskich UE.

7. SPRAWY ZAGRANICZNE - Strefa Gazy: Zwigkszy¢ pomoc humanitarna,
zakonczy¢ blokade¢ i oceni¢ zniszczenia

Postowie chea jak najszybszego zakonczenia blokady Strefy Gazy oraz zwigkszenia
pomocy humanitarnej. W przyjetej rezolucji Parlament Europejski wzywa do jak
najszybszego zrewidowania szkéd w Gazie oraz doglebnej oceny wszystkich potrzeb.
Oceny te mogtyby postuzy¢, jako podstawa do planéw odbudowy ze zniszczen.

Konflikt w Strefie Gazy w olbrzymim stopniu poglebit kryzys humanitarny,
przybierajac nieludzkie rozmiary. 88% ludnosci Gazy jest uzalezniona od pomocy
zywnoS$ciowej, a przejscia graniczne po obu stronach Strefy zamknigte sa od 18
miesi¢cy. Blokada caltkowicie utrudnia dostarczanie pomocy humanitarnej 1 nie
pozwala na zaspokojenie nawet w najmniejszym stopniu podstawowych potrzeb
lokalnej ludnosci.

e Otwarcie granic i wigksza pomoc humanitarna

Postowie wezwali do pilnego zwigkszenia niecograniczonej pomocy humanitarnej,
ktora musi by¢ dostarczana bezwarunkowo 1 bez ograniczen. PE zwrécit si¢ takze do
wladz izraelskich, aby te zezwolily na staty i zadowalajacy przeptyw pomocy, w tym
wszelkich materiatow dla UNRWA, innych agencji ONZ oraz innych agencji
migdzynarodowych. Wezwano takze do zakonczenia blokady oraz natychmiastowego
1 trwatego otwarcia przejs$¢ granicznych.

e Ocena szkod i odbudowa

Postowie apeluja o szczegdtowa oceng szkod w Strefie Gazy i1 poglebiona analizg
potrzeb ludnosci, ktora moze postuzy¢ za podstawe planow odbudowy. PE podkreslit,
iz finansowa, gospodarcza i spoleczna rekonstrukcja Strefy Gazy, jest podstawowym
elementem bezpieczenstwa w regionie. Przypomniano, ze zgodnie z zobowigzaniami
spotecznos$ci migdzynarodowej 1 Unii Europejskiej, pomoc powinna obejmowac
wyptate gotowki na zaptate wynagrodzen, emerytur i Swiadczen dla najstabszych grup
ludnosci 1 ich rodzin. Wezwano witadze izraelskie, aby nie utrudniaty przekazywania
pieniedzy droga bankowa.

Postowie oczekuja, ze Komisja przygotuje wszechstronny przeglad i1 oceng
dlugofalowych perspektyw projektow na rzecz odbudowy w Strefie Gazy
finansowanych przez Uni¢ Europejska w ramach mechanizmu PEGASE i ECHO, a
takze ich skutkéw budzetowych.

PE podkreslit w rezolucji, ze wsparcie finansowe UE dla Palestynczykow nie
powinno by¢ ostabiane ciaglymi zniszczeniami, ktore bardzo zmniejszaja poparcie dla

projektéw na rzecz odbudowy w oczach europejskiej opinii publiczne;.

e Miedzynarodowa konferencja darczyncow

14



W zwiazku z migdzynarodowa konferencja darczyhcow zaplanowana na 2 marca w
Kairze, postowie podkreslili, ze jakakolwiek trwata odbudowa i1 rozwo6j w Strefie
Gazy wymaga trwalego zawieszenia broni popartego powrotem do powaznych
negocjacji pokojowych migdzy Izraelem i Palestynczykami. PE wezwal innych
darczyncow, aby podjeli zobowigzania na nadchodzacej konferencji oraz zeby
wywiazywali si¢ ze zobowiazan podjetych na niedawnej konferencji darczyncow
w Paryzu w grudniu 2007 r.

Przed przyjgciem rezolucji, w Parlamencie Europejskim odbyta si¢ debata z udzialem
wysokiego przedstawiciela do spraw wspdlnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa
- Javiera Solany.

e Skrot debaty

Javier Solana powiedzial, ze cho¢ oficjalnie dziatania wojenne w Gazie zakonczyty
si¢ 18 stycznia, to skala zniszczen i cierpienia ludnosci jest niewyobrazalna. Obecnie
najwazniejsza kwestia pozostaje wola polityczna wdrozenia istniejacych rozwiazan
pokojowych. Celem jest rozwigzanie gwarantujace pokojowe wspdtistnienie dwoch
panstw. Warunki wspotpracy na rzecz stabilizacji w regionie miedzy Unia Europejska
i Stanami Zjednoczonymi Ameryki sa lepsze niz kiedykolwiek. Nadzieja napawa
takze arabska inicjatywa pokojowa, gdyz propozycje rozwigzan powinny wychodzi¢
od dotu, a spoteczno$¢ migdzynarodowa powinna je wspiera¢ i dziata¢ na rzecz ich
realizacji. Solana wyrazit nadziejg, ze nowy premier Izraela okaze si¢ wiarygodnym
partnerem w dialogu pokojowym. Podobne nadzieje wiaza si¢ z postawa strony
palestynskiej. Konieczne jest zapewnienie trwalego zawieszenia broni 1 otwarcie
granic dla pomocy humanitarnej, przeptywu towardw i osob. Jednoczes$nie nalezy
walczy¢ z przemytem broni w regionie. Strefa Gazy stanowi czg$¢ terytorium
palestynskiego i musi sta¢ si¢ cze$cia panstwa palestynskiego w przysztosci. Proces
pokojowy bedzie bardzo trudny bez jednosci w Swiecie arabskim.

Joseph Daul (EPP-ED, Francja) powiedzial, ze sytuacja w Strefie Gazy pogarsza
si¢ z kazdym dniem. Pomoc humanitarna jest kontrolowana przez izraelskie wojsko,
lub konfiskowana przez bojowki Hamasu. Dla osiagnigcia stabilizacji kluczowa jest
odbudowa gospodarcza i spoteczna, ale ta nie bgdzie mozliwa bez trwatego
zawieszenia broni. Hamas powinien zrobi¢ pierwszy krok i1 zaprzesta¢ wystrzeliwania
rakiet w kierunku Izraela. Podkreslit, Ze trzeba otworzy¢ wszystkie kanaty
dyplomatyczne, a wazna role musi odegra¢ Egipt i Liga Arabska.

Martin Schulz (PSE, Niemcy) zaznaczyl, ze nie ma rozwiazania na Bliskim
Wschodzie, ktore mozna osiagna¢ przemoca. Rozwiazaniem jest dialog, cho¢ jest on
trudny. Pojawia si¢ nadzieja w Waszyngtonie, gdzie administracja federalna
przyjmuje nowa koncepcj¢ oparta na konsensusie. Zaznaczyl, Ze sytuacja w
Jerozolimie nie jest jednoznaczna a Netanjahu stanowi ryzyko dla procesu
pokojowego. Kluczowa bedzie takze postawa libanskiego Hezbollahu i Iranu po
wyborach. Trzeba popiera¢ tych, ktérzy chca rozmawia¢ z Hamasem. W jego opinii
polityka osadnictwa realizowana przez Izrael jest destrukcyjna.

Graham Watson (ALDE, Wielka Brytania) podkreslit, Ze obowiazkiem moralnym

UE jest pomdc w odbudowie gazy choc¢ trudno si¢ pogodzi¢ z tym, ze infrastruktura
odbudowana za pieniadze UE moze ponownie zosta¢ zniszczona. Hamas jest obecnie
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silniejszy politycznie i uzbrojony. Izrael i Hamas nie rozmawiaja ze soba, ale izolacja
prowadzi do desperacji, dlatego podkreslit, ze trzeba wykorzysta¢ kwartet
bliskowschodni do dalszych mediacji.

Brian Crowley (UEN, Irlandia) powiedzial, ze obecne rozmowy nie sa prowadzone
przez réwnych partnerow. Cierpia ciagle Ci sami ludzie, niewinni obywatele, ktorzy
nie maja zadnych zwiazkdéw z organizacjami paramilitarnymi. Na koniec zaznaczyt,
ze ,,nie tylko rakiety Hamasu zabijaja ludno$¢ Izraela, ale bomby 1 pociski Izraela
zabijaja palestynska ludno$¢ cywilna”.

Jill Evans (Zieloni/ALE, Wielka Brytania) powiedzial, ze zycie ludnos$ci w Strefie
Gazy zalezy od pomocy humanitarnej, a ta zalezy od sily oblgzenia i otwarcia przejs$¢
granicznych. Przez lIzrael jest dopuszczony zbyt waski zakres pomocy. Izrael
rozmys$lnie bierze na cel szkoty 1 infrastrukture.

Francis Wurtz (GUE/NGL, Francja) powiedzial, ze nie byl dumny z Europy, kiedy
stuchat relacji dzieci ze Strefy Gazy, ktore ,,przeszly przez wszystkie kregi piekta”.
Europejskim przywdédcom brak odwagi i wizji rozwiazania sytuacji w regionie.
Palestynczycy i Arafat uznaja panstwo Izrael od ponad 20 lat nie dostajac nic w
zamian. Propozycja pokojowa Ligi Arabskiej z 2002 roku jest ignorowana.

e Stanowisko Parlamentu

Parlament Europejski przez caly czas bacznie obserwuje wydarzenia na Bliskim
Wschodzie, nie pozostajac obojetnym na wydarzenia w tym regionie. Przewodniczacy
PE Hans-Gert Pottering wielokrotnie podkreslat, ze PE w przeszto$ci 1 obecnie
wspiera lud palestynski, nigdy nie patrzac oboj¢tnie na wydarzenia w Strefie Gazy,
jednak roéwnoczesnie potgpia dzialania Hamasu. W rezolucji z 15 stycznia 2009 roku
postowie zdecydowanie domagali sig, by Izrael wypetniat zobowiazania wynikajace z
prawa mig¢dzynarodowego i migdzynarodowego prawa humanitarnego. Wezwali
rowniez Hamas do zaprzestania atakoéw rakietowych i do wlaczenia si¢ w proces
wewngtrznego dialogu migdzy Palestynczykami.

Os$mioro postow wzigto takze udzial w specjalnej misji PE do Strefy Gazy, a PE
zaprosit na uroczyste posiedzenie prezydenta Autonomii Palestynskiej Mahmouda
Abbasa. Podczas ostatniej sesji plenarnej w Strasburgu wyglosit on przemodwienie,
zwracajac si¢ do Unii o pomoc w przywroceniu pokoju w regionie.

8. OCHRONA ZDROWIA - Zapobieganie chorobom psychicznym priorytetem
polityki zdrowotnej

Parlament zajmie si¢ sprawozdaniem, w ktorym postowie z zadowoleniem przyjmuja
europejski pakt na rzecz zdrowia psychicznego oraz uznaja dobre samopoczucie
psychiczne za gtéwny priorytet dziatan w dziedzinie zdrowia publicznego.

Problemy dotyczace zdrowia psychicznego sa w Europie powszechne. Co czwarta
osoba doswiadcza ich co najmniej raz w zyciu, a wiele kolejnych oséb odczuwa je
posrednio. Dlatego postowie wzywaja panstwa czlonkowskie do podnoszenia
$wiadomos$ci znaczenia dobrego stanu zdrowia psychicznego, zwlaszcza wsrod
pracownikow opieki zdrowotnej 1 spoteczenstwie, do publicznych kampanii
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informacyjnych i1 u$wiadamiajacych w mediach, Internecie, szkotach i miejscach
pracy w celu wspierania zdrowia psychicznego, podniesienia wiedzy o najczestszych
objawach depresji 1 sklonnosci samobdjczych, zaprzestania stygmatyzowania
zaburzen psychicznych, wspierania poszukiwania lepszego i1 bardziej skutecznego
wsparcia 1 aktywnej integracji osob cierpiacych na problemy dotyczace zdrowia
psychicznego. Raport na ten temat zostat przyjety stosunkiem gltosow 616 za, 24
przeciw, przy 12 glosach wstrzymujacych sig.

W raporcie przygotowanym przez Evangelia Tzampazi (PSE, Grecja), wzywa si¢
panstwa czlonkowskie do opracowania uaktualnionego prawodawstwa w zakresie
zdrowia psychicznego, zgodnego z migdzynarodowymi zobowiazaniami w zakresie
praw cztowieka oraz kodyfikujacego i utrwalajacego podstawowe zasady, wartosci 1
cele polityki zdrowia psychicznego.

Wzywa panstwa cztonkowskie do podnoszenia $wiadomosci znaczenia dobrego stanu
zdrowia psychicznego, zwtaszcza wsrod pracownikow opieki zdrowotnej 1 w grupach
docelowych, np. wérdd rodzicow, nauczycieli, podmiotéw $wiadczacych ustugi
spoteczne 1 prawne, pracodawcoéw, opiekundw, a zwlaszcza w spoteczenstwie jako
catosci.

e Dostepne Zrodla finansowania

Spoteczne koszty finansowe zlego stanu zdrowia psychicznego szacuje si¢ na 3% do
4% produktu krajowego brutto panstw czionkowskich a w 2006 r. koszty chordb
psychicznych wyniosty w UE 436 mld euro.

PE wzywa UE, by korzystata z mechanizméw finansowania dost¢gpnych w siédmym
programie ramowym do prowadzenia wigkszej liczby badan w dziedzinie zdrowia i
dobrego samopoczucia psychicznego oraz zwiazkéw migdzy problemami
dotyczacymi zdrowia fizycznego i psychicznego. Dodatkowo, wzywa panstwa
cztonkowskie do zbadania mozliwosci finansowania inicjatyw dotyczacych zdrowia
psychicznego ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego i Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego.

e Zdrowie psychiczne w miejscu pracy

PE podkresla, ze miejsce pracy ogrywa kluczowa rolg¢ w integracji spolecznej osob z
problemami dotyczacymi zdrowia psychicznego. Dlatego wzywa do wspierania ich
rekrutacji, zatrzymywania w miejscu pracy, resocjalizacji i powrotu do pracy, z
naciskiem na integracj¢ grup najstabiej uprzywilejowanych, w tym mniejszosciowych
wspolnot etnicznych. Wzywa pracodawcoéw do wspierania zdrowego klimatu pracy z
uwzglednieniem stresu zwiazanego z praca 1 przyczyn zaburzen psychicznych w
miejscu pracy oraz do eliminacji tychze przyczyn.

PE wzywa Komisj¢ do wprowadzenia wymogu, by przedsigbiorstwa i1 organy
publiczne publikowaty corocznie sprawozdanie ze swojej polityki 1 dziatan na rzecz
zdrowia psychicznego pracownikéw, na wzor sprawozdania na temat bezpieczenstwa
1 higieny pracy.
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PE wzywa panstwa cztonkowskie do zadbania, by osoby majace prawo do zasitkow z
tytutu choroby lub niepetnosprawnosci wynikajacej z problemdéw dotyczacych
zdrowia psychicznego nie byly pozbawione prawa dostgpu do zatrudnienia i nie
tracily niezwlocznie po znalezieniu pracy prawa do zasitku wynikajacego z ich
niepetnosprawnosci lub choroby.

e Numer awaryjny w UE to 112

PE wzywa do szerszego upowszechniania informacji o wspolnym europejskim
numerze alarmowym 112, aby w naglych sytuacjach w rodzaju prob samobdjczych
lub kryzysu psychicznego umozliwi¢ szybka interwencje 1 udzielenie pilnie
potrzebnej pomocy medycznej w prawie wszystkich panstwach cztonkowskich.

9. ENERGETYKA - Krajowe plany dzialania na rzecz racjonalizacji zuzycia
energii: pierwsza ocena

W  przyjetym raporcie PE (616 za, 24 przeciw, 17 wstrzymujacych sig)
eurodeputowani stwierdzaja, ze opoOznienia w skladaniu plandw 1 tre$¢ szeregu
krajowych planéw dziatania wskazuje na braki, ktore moga stanowi¢ przeszkode w
osiagnigciu celow w zakresie racjonalizacji zuzycia energii oraz ochrony klimatu w
UE.

Raport stwierdza, ze Unia Europejska traci ponad 20 % swojej energii w zwiazku z jej
nieracjonalnym zuzyciem. Jezeli cel 20 % redukcji zuzycia energii zostatby
osiagni¢ty, UE wykorzystywataby okolo 400 milionéw ton ekwiwalentu ropy
naftowej energii pierwotnej mniej, a emisje CO; ograniczono by o mniej wigcej 860
milion6w ton.

Parlament z ubolewaniem zauwaza, ze §rodki finansowe przeznaczane w wigkszos$ci
panstw cztonkowskich na projekty zwiazane z wydajnoscia energetyczna sa nadal
niewystarczajace 1 nie uwzgledniaja w wystarczajacy sposob rozbiezno$ci
regionalnych.

Dodatkowo, PE jest zdania, ze indywidualne polityki sektorowe sa sprzeczne z
wysitkami Unii Europejskiej, ktora pragnie zapewni¢ efektywno$¢ energetyczna oraz,
ze odnosi si¢ to rowniez do obecnej organizacji pomocy strukturalnej 1 pomocy na
rzecz spojnosci.

e Panstwa czlonkowskie musza by¢ bardziej ambitne co do celow swoich
strategii oszcz¢dzania energii

Eurodeputowani wzywaja panstwa czlonkowskie do bardziej ambitnego
postgpowania i do wykroczenia poza minimalny krajowy cel indykatywny w zakresie
oszczedno$ci energii w wysokos$ci co najmniej 9 % do 2016 r., okreSlony w
dyrektywie 2006/32/WE. Uznaja ponadto za konieczne, by krajowe plany dziatania
realizowaly cele w zakresie racjonalizacji zuzycia energii ustanowione w oszczg¢dny
sposob 1 by zapewniaty dodana warto$§¢ wynikajaca z pomocy panstwa. Wzywaja
panstwa cztonkowskie do bardziej ambitnego postgpowania i do wykorzystania
wlasnych plandéw dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii jako praktycznych
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instrumentdw stuzacych nie tylko osiagnigciu celéw dotyczacych racjonalizacji
zuzycia energii na mocy dyrektywy 2006/32/WE, lecz rowniez osiagnigciu szerszych
i dlugoterminowych celow, zwlaszcza celow w zakresie poprawy racjonalizacji
zuzycia energii przynajmniej o 20% do 2020 r. oraz realizacji wigzacych krajowych
celow z zakresu podzialu zobowiazan na rzecz ograniczenia emisji.

PE podkresla, ze podkresla, ze budynki mieszkalne stanowia jeden z najbardziej
nieoszcz¢dnych pod wzgledem energii sektoréw 1 w zwiazku z tym nalega na
zwigkszenie wsparcia finansowego na szczeblu wspolnotowym i krajowym na rzecz
poprawy charakterystyki energetycznej budynkow oraz na pordéwnanie istniejacych
zachet finansowych z zobowiazaniami ustanowionymi w krajowych planach dzialania
w ramach przegladu planoéw dziatania, dokonywanego przez Komisjg.

e Przemysl samochodowy

Eurodeputowani  podkreslaja  znaczenie  jak  najszybszego  ustanowienia
rygorystycznych przysztych celow z zakresu ograniczania emisji w celu zapewnienia
pewnosci w przemysle, jednoczesnie wyrazajac rozczarowanie faktem, ze limit na
poziomie 95 g CO, wyznaczony na rok 2020, do ustanowienia ktérego wzywat
Parlament, nie zostat jeszcze potwierdzony.

PE z zadowoleniem przyjmuje rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr ../2008 okreslajace normy emisji dla samochodéw osobowych' oraz
konsultacje prowadzone w sprawie nowych regulacji prawnych majacych na celu
poprawe specyficznej dla pojazddéw efektywnosci energetycznej. Zauwaza jednak z
niepokojem, ze nowe prawodawstwo nie zrOwnowazy wciaz rosnacego popytu na
energi¢ w transporcie.

e Male i Srednie przedsigbiorstwa

PE uwaza, ze MSP maja do odegrania wazna role w zwickszaniu racjonalizacji
zuzycia energii, ale ze nie maja one takiej samej zdolnosci do zachowania zgodnosci z
prawodawstwem czy nowymi standardami w sektorze energii; uwaza w zwiazku z
tym, ze instrumenty, ktére zostana ustanowione przez program Small Business Act,
powinny réwniez obejmowa¢ wymiane z MSP informacji i kontaktéw odnoszacych
si¢ do racjonalizacji zuzycia energii.

Ponadto, konieczne jest, by w krajowych planach dziatania zwroci¢ szczegolna uwage
na to, w jaki sposob rzady zamierzaja promowac i wspiera¢ inwestycje w zakresie
racjonalizacji zuzycia energii wsrod MSP; podkresla w zwiazku z tym, ze tego typu
inwestycje nalezy w szczegdlnosci uwzgledni¢ podczas przygotowywania krajowych
plan6éw dziatania.

e Kampanie na rzecz walki z ub6stwem
Wzrost cen energii stat si¢ jedna z gtownych przyczyn ubdstwa. Dlatego wazne jest,

by w krajowych planach dzialania zwrdcono szczegdlna uwage na ubostwo
powodowane przez rosnace ceny energii oraz by zagwarantowano odpowiednia

! Teksty przyjete, P6_TA(2008)0614.
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ochrong oséb zagrozonych ubostwem. PE uwaza, Ze poprawa racjonalizacji zuzycia
energii oraz podniesienie $wiadomosci jest waznym 1 pilnym zadaniem 1 stanowi
najlepszy sposob poprawy trudnej sytuacji oso6b potrzebujacych.

Eurodeputowani zachgcaja panstwa cztonkowskie do szerokiego wykorzystania
alternatywnych zrddet energii takich jak wiatr, biomasa, paliwo biologiczne oraz, w
ramach mozliwosci, energii fal i ptywow.

Na koniec, eurodeputowani ,apeluja do Komisji o nadanie celowi ograniczenia
zuzycia energii o 20% do 2020 r. prawnie wigzacego charakteru w ramach oceny,
jaka musi przygotowac na temat postgpéw Wspolnoty na drodze do osiagnigcia tego
celu”.

10. WOLNY PRZEPLYW USLUG - Europejska legitymacja zawodowa dla
dostawcow ustug

Parlament przyjal raport Charlotte Cederschiold (EPP-ED, Szwecja), zaktadajacy
utworzenie europejskiej legitymacji zawodowej dla dostawcow ustug. Raport
podkresla, ze wigksza mobilno$¢ osob 1 ustug migdzy panstwami cztonkowskimi oraz
mig¢dzy regionami jest podstawowym elementem w dazeniu do osiagnigcia celow
Strategii Lizbonskiej. Raport zostat przyjety stosunkiem glosow 607 za, 21 przeciw i
przy 27 wstrzymujacych sig.

Nadal istnieja powazne przeszkody utrudniajace osobom, ktore tego pragna, podjgcie
pracy w innym panstwie czlonkowskim, a 20% skarg, ktore wptyngty do SOLVIT w
2007 r., dotyczy uznawania kwalifikacji zawodowych wymaganych do wykonywania
zawodu regulowanego.

Dyrektywa 2005/36/WE z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych® przewiduje, ze wprowadzenie przez stowarzyszenia lub organizacje
zawodowe legitymacji zawodowych na szczeblu europejskim mogloby ulatwié
mobilno$¢ przedstawicieli danych zawoddw, w szczegolnos$ci poprzez przyspieszenie
wymiany informacji pomigdzy przyjmujacym panstwem cztonkowskim a panstwem
cztonkowskim pochodzenia. W swojej rezolucji z dnia 23 maja 2007 r. w sprawie
wplywu i konsekwencji wylaczenia ustug zdrowotnych z zakresu zastosowania
dyrektywy w sprawie ustug na rynku wewnetrznym’, Parlament apeluje .0
ustanowienie europejskiej karty umozliwiajacej dostgp do informacji o
kompetencjach tych pracownikéw opieki zdrowotnej oraz udostgpnienie tych
informacji pacjentom”

Legitymacja zawodowa powinna umozliwia¢ monitorowanie kariery o0sob
wykonujacych dany zawod, ktore prowadza dziatalno$¢ w roznych panstwach
cztonkowskich. Legitymacje te, przy pelnym poszanowaniu przepiséw dotyczacych
ochrony danych, moglyby zawiera¢ informacje na temat kwalifikacji zawodowych
danej osoby (dotyczace uniwersytetu lub instytucji, w ktoérych uzyskata ona
wyksztalcenie, posiadanych kwalifikacji, doswiadczenia zawodowego), jej miejsca

2Dz.U. L 255 2 30.9.2005, s. 22.
3Dz.U. C 102 E 7 24.4.2008, s. 279.
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prowadzenia dziatalno$ci, sankcji nalozonych na ta osob¢ w zwiazku =z
wykonywaniem zawodu oraz informacje dotyczace wtasciwego organu.

e  Mobilnos¢ transgraniczna

Biorac pod uwage ww. fakty sprawozdanie zachgca do podjgcia wszelkich inicjatyw
majacych na celu zwigkszenie mobilnosci transgranicznej jako $rodka
umozliwiajacego skuteczne funkcjonowanie rynkow ustug i pracy oraz jako $rodka
stymulujacego wzrost gospodarczy w UE. W sprawozdaniu PE podkresla
odpowiedzialno$¢ UE za dalsze ulatwianie mobilnos$ci geograficznej i zawodowej
poprzez zwigkszanie przejrzystosci kwalifikacji, ich uznawania 1 poréwnywalnosci, a
takze zapewnienie bezpieczenstwa pacjentéw 1 konsumentow.

e Transpozycja dyrektywy 2005/36/WE

W tym konteks$cie, eurodeputowani wzywaja Komisj¢ do podjecia dziatan wobec
panstw cztonkowskich, ktére jeszcze nie dokonaly transpozycji dyrektywy
2005/36/WE a takze wzywaja panstwa cztonkowskie do przyjecia bardziej
zharmonizowanego podejscia do kwestii uznawania kwalifikacji 1 kompetencji, w
celu uproszczenia procedur administracyjnych i zmniejszenia kosztow ponoszonych
przez przedstawicieli zawodow.

Eurodeputowani podkreslaja, ze europejska legitymacja zawodowa moglaby by¢
przydatna nawet w przypadku zawodow nieregulowanych i niezharmonizowanych,
poniewaz petnilaby rol¢ informacyjna w szczegdlnosci dla pracodawcow i
konsumentéw, co dotyczyloby wigkszosci wolnych zawodoéw. Dlatego wzywaja
Komisj¢ do podsumowania réznych inicjatyw majacych na celu opracowanie
legitymacji zawodowych i przedstawienia ich reprezentatywnego spisu Parlamentowi
Europejskiemu.

e Cechy europejskiej legitymacji zawodowej

Eurodeputowani podkreslaja, ze jest zdania, ze jakakolwiek legitymacja zawodowa,
jesli bedzie wystarczajaca potrzeba jej utworzenia, powinna by¢ tak prosta, tatwa i
liberalna jak to tylko mozliwe i nie powinna nakiada¢ zadnych nowych obcigzen
biurokratycznych, oraz ze moglaby ona stworzy¢ ,,wspolny jezyk” kwalifikacji
niektorych zawodow.

Europejska legitymacja zawodowa nie powinna mie¢ negatywnych skutkéw na
mobilno$¢ transgraniczng oraz, ze powinna by¢ stosowana jedynie jako dowod prawa
do przemieszczania si¢, nie bedac jego warunkiem. Informacje zawarte w europejskiej
legitymacji zawodowej powinny by¢ wiarygodne, aktualizowane i zatwierdzane przez
wlasciwe wiadze krajowe oraz powinny spetnia¢ najwyzsze standardy w zakresie
ochrony prywatnosci. PE jest ponadto zdania, Ze informacje zawarte w zyciorysach
EUROPASS powinny rowniez znalez¢ si¢ na europejskiej legitymacji zawodowej. Na
koniec warto podkresli¢, ze PE uwaza, ze grupy zawodowe powinny same finansowac
opracowywanie i wdrazanie europejskiej legitymacji zawodowej, jesli uznaja to za
stosowne.

11. PODATKI - Postowie chcg nizszych stawek VAT
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Postowie w raporcie PE autorstwa leke van den Burg (PSE, Holandia) nt.
obnizonych stawek podatku VAT popieraja plany Komisji rozszerzenia asortymentu
towarow 1 ustug, na ktore panstwa cztonkowskie moga stosowa¢ obnizone stawki
VAT. Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ zmniejszenia stawek VAT na
nowe towary 1 ustugi, takie jak gastronomia, foteliki dzieciece, ksiazki audio, zabiegi 1
ustugi $wiadczone lokalnie, jesli nie spowoduje to zaktocen konkurencji na rynku
wewngtrznym Unii Europejskiej. Raport zostat przyjety stosunkiem gloséw 636 za,
14 przeciw, przy 18 wstrzymujacych sig. W opinii eurodeputowanych, zmniejszenie
stawek moga mie¢ pozytywne skutki pod wzgledem tworzenia miejsc pracy i
zwalczania szarej strefy.

e Okres probny do roku 2010

Na okres probny, do 2010 roku, panstwa cztonkowskie sa réwniez upowaznione do
stosowania nizszych stawek na niektore ustugi pracochtonne, do ktérych naleza
miedzy innymi naprawa rowerdw, ustugi szewskie i1 krawieckie, mycie okien i
sprzatanie mieszkan.

Komisja Europejska proponuje bezterminowo przedluzy¢ okres obowiazywania
obnizonych stawek podatku VAT na ustugi restauracyjne, swiadczenie ustug pomocy
w gospodarstwach domowych, takich jak pomoc domowa, opiecka nad dzie¢mi,
osobami starszymi, chorymi lub niepelnosprawnymi, a takze ustugi pielggnacyjne z
rodzaju ustug $wiadczonych w salonach fryzjerskich i kosmetycznych. Panstwa
cztonkowskie moglyby rozszerza¢ t¢ list¢ na dodatkowe ustugi pracochtonne lub
$wiadczone lokalnie, pod warunkiem, Zze nie grozi to zakldceniem jednolitego rynku
europejskiego.

Eurodeputowani potwierdzili, ze rdézne stawki VAT stosowane do ushug
$wiadczonych lokalnie nie stwarzaja powaznego ryzyka zaktocenia prawidlowego
funkcjonowania rynku wewngtrznego, poniewaz okreslona dobra i ustugi nie moga
by¢ dostarczone z innego miejsca i sa skierowane wytacznie na rynek lokalny.

e Nie bedzie obnizonych stawek podatku VAT na alkohol

Poprawka dotyczaca rozszerzenia mozliwosci stosowania obnizonych stawek VAT na
napoje alkoholowe serwowane w restauracjach nie spotkata si¢ z przychylna opinia
eurodeputowanych: 312 bylo za, ale 334 si¢ jej sprzeciwito a 13 wstrzymato si¢ od
glosu.

Opinia Parlamentu w tej dziedzinie nie ma charakteru wiqiqcego. Ostateczng

decyzje podejmq ministrowie finansow krajow czlonkowskich na posiedzeniu Rady.

12. POLITYKA ZATRUDNIENIA - Nalezy przyja¢ warunki informowania i
przeprowadzania konsultacji z pracownikami

W sprawozdaniu, przygotowanym przez Jeana Louisa Cottigny (PSE, Francja),

Parlament Europejski zwraca uwage na fakt, ze transpozycja dyrektywy 2002/14/WE
z dnia 11 marca 2002 r. ustanawiajaca ogdélne ramowe warunki informowania i
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przeprowadzania konsultacji z pracownikami we Wspolnocie Europejskiej* zostata
przeprowadzona przez panstwa cztonkowskie z opdznieniem, a niektore z panstw
cztonkowskich ograniczyly si¢ do przejecia jedynie niektorych aspektow jej
minimalnych wymogdéw. Dlatego PE nakazuje panstwom cztonkowskim, ktére nie
przeprowadzity dotychczas nalezytej transpozycji dyrektywy 2002/14/WE, aby jak
najszybciej to uczynity albo beda musiaty stawi¢ czota procedurom ztamania prawa.
Sprawozdanie zostalo przyjgte 598 glosami za, 21 przeciw, przy 32 glosach
wstrzymujacych sig.

PE zwraca réwniez uwage, ze niektore panstwa cztonkowskie nie uwzglednity w
swoich $rodkach transpozycji dyrektywy 2002/14/WE niektorych mlodych
pracownikow, kobiet pracujacych w niepelnym wymiarze czasu a takze
pracownikow zatrudnianych na krotki okres na podstawie uméw na czas okreslony.
Sprawozdanie podkresla, ze panstwa cztonkowskie nie moga powolywaé si¢ na
zasade pomocniczosci dla usprawiedliwienia niespetnienia obowiazku ustanowienia
wystarczajaco surowych sankcji, ktore powstrzymaja pracodawcow przed
naruszaniem przepisow dyrektywy 2002/14/WE.

e Srodki konieczne do podjecia przez panstwa czlonkowskie

PE zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, aby w ramach podejmowanych $rodkow
transpozycji, zapewnity doktadne zdefiniowanie terminu ,,informowanie”, aby nie
pozostawia¢ miejsca na jego alternatywna interpretacj¢. Ponadto zwraca si¢ o
umozliwienie przedstawicielom pracownikoéw doktadnego przeanalizowania
udzielonych informacji, nie czekajac na zakonczenie procedury informowania, jezeli
decyzje przedsigbiorstva wywieraja bezposrednie skutki dla pracownikow.
Dodatkowo, wzywa panstwa cztonkowskie, by informacje byly dostarczone
odpowiednio wczesniej przed konsultacja oraz by wilaczyly w ten proces zwiazki
zawodowe reprezentowane w przedsigbiorstwie, aby umocni¢ dialog spoteczny.

Eurodeputowani  zalecaja panstwom cztonkowskim, w  ktorych ochrona
przedstawicieli pracownikow jest tradycyjnie zapewniana droga porozumien
negocjowanych migdzy zwiazkami zawodowymi 1 zrzeszeniami pracodawcow,
wprowadzenie dodatkowej silnej ochrony dla przedstawicieli pracownikow w
przypadku zatamania negocjacji.

e Ukaranie panstw czlonkowskich
Eurodeputowani zwracaja si¢ do Komisji o wszczgcie postgpowania w sprawie
naruszenia wobec panstw cztonkowskich, ktore nie dokonaty transpozycji dyrektywy

lub uczynity to w sposob nieprawidtowy.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska®

“Dz.U. L 80 z 23.3.2002, s. 29.
> Na podstawie debat w Parlamencie Europejskim, notatek prasowych PAP i informacji prasowych PE.
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