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SESJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Bruksela, 21-24.04.2009

Podczas sesji Parlamentu Europejskiego, ktora odbyla si¢ w dniach 21-24
kwietnia 2009 r., w Strasburgu, omawiane byly nastgpujace tematy:

1. PRZEMYSL - Tansze rozmowy, SMS-y i Internet przez komorki

Stawki optat za rozmowy gltosowe, wiadomosci tekstowe 1 korzystanie z Internetu za
posrednictwem telefondow komodrkowych w roamingu migdzynarodowym zostana
obnizone od 1 lipca 2009 roku. Parlament Europejski przyjat uzgodnione z rzadami
panstw cztonkowskich nowe rozporzadzenie, ktore przedluza i rozszerza zakres
rozporzadzenia w sprawie ustug roamingowych z 2007 roku.

e Nizsze stawki oplat za polaczenia glosowe

Rozporzadzenie nie okresla wysokosci stawek oplat roamingowych, lecz naklada
gérne putapy cen, ponizej ktorych operatorzy telefonii komorkowej bgda mogli
konkurowa¢ na rynku oferujac nizsze ceny za rozmowy telefoniczne. Operatorzy
dziatajacy na rynkach panstw cztonkowskich bgda mogli stosowac nastgpujace stawki
optat w roamingu (wszystkie stawki bez podatku VAT):

e Od 1 lipca 2009 roku: nie wyzsze niz € 0,43 za minut¢ za polaczenia
wychodzace 1 nie wyzsze niz € 0,19 za minutg za potaczenia przychodzace;

e Od 1 lipca 2010 roku: nie wyzsze niz € 0,39 za minut¢ za polaczenia
wychodzace i nie wyzsze niz € 0,15 za minutg za potaczenia przychodzace;

e Od 1 lipca 2011 roku: nie wyzsze niz € 0,35 za minute za potaczenia
wychodzace 1 nie wyzsze niz € 0,11 za minute za polaczenia przychodzace.

Od 1 lipca 2009 roku operatorzy musza stosowaé naliczanie sekundowe, cho¢ beda
mogli wprowadzi¢ minimalna optatg za pierwsze 30 sekund rozmowy.

e Nizsze stawki oplat za transmisj¢ danych

Parlament 1 panstwa cztonkowskie UE (Rada) uzgodnity, ze wystanie wiadomosci



tekstowej w roamingu bedzie kosztowaé nie wigcej niz € 0,11 (netto) poczawszy od 1
lipca 2009 roku.

Pozostale stawki optat za uslugi transmisji danych — takie jak wysytanie emaili,
plikow i surfowanie po internecie zostaly uregulowane na poziomie hurtowym, a wigc
w rozliczeniach miedzy operatorami. Putapy cen okreslaja maksymalne stawki, jakie
operator sieci, w ktorej realizowana jest ustuga moze zazada¢ od operatora
macierzystej sieci klienta (wszystkie stawki bez podatku VAT):

e Od 1 lipca 2009 roku: nie wyzsze niz € 1,00 za megabajt;
e Od 1 lipca 2010 roku: nie wyzsze niz € 0,80 za megabayjt;
e Od 1 lipca 2011 roku: nie wyzsze niz € 0,50 za megabaijt.

Klienci korzystajacy z uslug w roamingu beda mogli od 1 marca 2010 roku wybrac
dla siebie maksymalny limit wydatkéw. Jeden z tych pulapdéw powinien zostaé
okreslony na poziomie € 50,00 (netto) lub odpowiadajacej mu ilosci danych. Ten limit
zostanie automatycznie przypisany klientom, ktorzy przed 1 lipca 2010 roku nie
dokonaja innego wyboru.

Operatorzy bgda musieli zawiadomi¢ klienta w chwili, kiedy wykorzysta on 80%
swojego limitu. Kiedy klient wykorzysta caly limit operator wysle mu kolejne
zawiadomienie wraz z informacja, co powinien zrobi¢, aby dalej korzysta¢ z ushugi
przesytu danych w roamingu. Jesli klient nie odpowie, operator zawiesi wszystkie
ustugi przesytu danych w roamingu.

Do potowy 2011 roku Komisja Europejska dokona oceny korzysci, jakie odniesli
klienci z obnizenia stawek optat za ushugi telefonii komorkowej w roamingu oraz
przyjrzy si¢ sytuacji rynkowej mniejszych, niezaleznych lub nowych operatorow
telefonicznych. Komisja powinna przedstawi¢ propozycje innych niz regulacja
cenowa metod stymulowania konkurencji na wewngtrznym rynku ushug
roamingowych.

Rozporzadzenie wygasnie 30 czerwca 2013 roku. Gdyby nie nowe rozporzadzenie,
istniejace przepisy przyjete przez Parlament 1 Rad¢ w 2007 roku wygastyby do konca
czerwca 2010 roku.

2. ENERGIA - Trzeci etap liberalizacji rynku energii i gazu

Oddzielenie dziatalno$ci obrotowe] 1 wytworczej od przesytowej, wzmocnienie
uprawnien regulacyjnych, upowszechnianie inteligentnych systemow pomiarowych, a
przede wszystkim wzmocnienie praw konsumenta i ochrona najbardziej wrazliwych
odbiorcow, to gtéwne zalozenia trzeciego etapu liberalizacji rynku energii. Po wielu
miesigcach negocjacji Parlament Europejski przyjat pakiet dyrektyw i1 rozporzadzen,
ktore stanowia kolejny krok w budowie europejskiego rynku energii i gazu.

e Oddzielenie dzialalnosci obrotowej i wytworczej od przesylowej (unbundling)



Rozwiazania przewidziane w pakiecie maja prowadzi¢ do liberalizacji rynkow
elektroenergetycznych. Panstwa czionkowskie beda mogly wybraé jeden z trzech
wariantow rozdzielenia dzialalnosci sieciowej od wytworczej 1 obrotowe;.

Rozdzial wlascicielski

Rozdziat wiascicielski jest najdalej idaca forma zapewnienia, Zze firmy nie stang w
obliczu konfliktu interesow. Przedsigbiorstwa zintegrowane musialyby sprzedac
swoje sieci 1 stworzy¢ odrgbny podmiot, ktéry bedzie wiasciwy w obszarze
zarzadzania siecig.

Niezalezny operator systemu (1SO)

Alternatywa dla takiego rozwiazania jest prawne wydzielenie niezaleznego operatora
systemu. W tym przypadku przedsigbiorstwa mogtyby zachowa¢ nadzoér wtascicielski
nad sieciami przesytlowymi. Aby zliberalizowaé rynek panstwa czlonkowskie
moglyby np. zobowiaza¢ takie przedsigbiorstwa do przekazania zarzadzania sieciami
wyznaczonemu, oddzielnemu podmiotowi — niezaleznemu operatorowi systemu (tzw.
ISO).

Niezalezny operator przesytowy (ITO)

Trzecia opcja — niezalezny operator przesytowy (tzw. ITO) — pozwala na zachowanie
integralno$ci obrotu 1 przesylania energii, ale jednoczes$nie zobowiazuje takie
podmioty do przestrzegania doktadnie okreslonych regul zapewniajacych, ze te dwie
czesci przedsigbiorstwa beda dziala¢ w praktyce niezaleznie. Ich przestrzegania
pilnowaé bedzie organ nadzorczy, a firmy beda opracowywaé program zgodnosci
(compliance programme), ktérego wypekiania pilnowaé bedzie przedstawiciel ds.
zgodnosci (compliance officer).

Czasowy zakaz zatrudniania kadry kierowniczej

Wszystkie umowy handlowe 1 finansowe zawierane pomigdzy spotka zintegrowana, a
niezaleznym operatorem przesytlowym beda zatwierdzane przez krajowy organ
regulacyjny. Pracownicy zatrudnieni na stanowiskach kierowniczych w sieciowej
czedci przedsigbiorstwa nie beda mogli podejmowac pracy w spotce wytworczej i
obrotowej przez okres 3 lat przed i 4 lat po okresie zatrudnienia u operatora
przesytowego.

Przedsiebiorstwa energetyczne z panstw trzecich

Pakiet przewiduje klauzule, ktére maja zapobiec przejeciu kontroli nad systemami
przesytowymi panstw cztonkowskich przez przedsigbiorstwa spoza UE, jesli nie
spetniaja one okreslonych warunkéw. Krajowy regulator rynku energetycznego
bedzie mégt odmowi¢ udzielenia koncesji przesytowej spotce kontrolowanej przez
podmiot z kraju trzeciego, jesli nie spelnia on warunkéw dotyczacych rozdzielenia
dzialalnosci sieciowej od handlowej oraz jesli wejscie na rynek takiego podmiotu
mogloby zagrozi¢ bezpieczenstwu dostaw na rynku panstwa cztonkowskiego lub w
Unii Europejskie;.



e  Wzmocnienie praw konsumenta

Nowe rozwiazania wzmacniaja pozycje odbiorcy na rynku energii elektrycznej i gazu
dajac konsumentom wiele praw. Zaproponowane w pakiecie regulacje zapewnia
mozliwo$¢ zmiany sprzedawcy energii elektrycznej 1 gazu w ciagu trzech tygodni 1
bez  koniecznosci  ponoszenia  jakichkolwiek  optat. = Wedle  nowych,
ogolnoeuropejskich przepiséw odbiorca bedzie mial prawo otrzymaé rozliczenie
koncowe ze starym sprzedawca najpozniej sze$¢ tygodni po jego zmianie. Wigkszy
nacisk potozono takze na dostgpnos$¢ istotnych dla konsumentow informacji —
odbiorca powinien mie¢ prawo do otrzymywania danych o swoim zuzyciu energii i
gazu, a informacje o prawach odbiorcy powinny by¢ zamieszczane na rachunkach za
media oraz na stronach internetowych przedsigbiorstw, ktore je dostarczaja. Odbiorca
otrzymuje takze prawo do rekompensaty w przypadku, gdy poziom §wiadczonych
przez przedsigbiorstwa uslug nie spetnia okreslonych standardow (np. biednie
wystawione badz za pdézno dostarczane rachunki) oraz prawo do niezaleznego
mechanizmu rozpatrywania skarg i sporéw na drodze pozasadowe;.

e Usluga powszechna i ochrona odbiorcow wrazliwych

W  propozycjach pakietu znajduja si¢ przepisy, ktore nakladaja na panstwa
cztonkowskie obowiazek $wiadczenia pomocy odbiorcom, ktorych nie sta¢ na
optacenie rachunku. Panstwa cztonkowskie beda zobowiazane zapewni¢ §wiadczenie
ustugi powszechnej wszystkim odbiorcom z grupy gospodarstw domowych oraz —
jesli to konieczne — matym 1 $rednim przedsigbiorcom zatrudniajacym mniej niz 50
pracownikow 1 wykazujacych obrot roczny ponizej 10 milionéw euro. Odbiorcom
tym nalezy zapewni¢ dostawy energii elektrycznej o okreslonych parametrach i po
rozsadnych, fatwo poréwnywalnych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych cenach.

e Inteligentne systemy pomiarowe - tzw. smart metering

W zaleznosci od uwarunkowan gospodarczych, do roku 2020 az 80% odbiorcow
koncowych w poszczegolnych panstwach cztonkowskich powinno mie¢ zapewniony
dostep do inteligentnych systemdéw pomiarowych zuzycia energii.

Systemy takie zapewniaja przekazywanie informacji o zuzyciu do przedsigbiorstwa
energetycznego, ktore na tej podstawie moze okresla¢ profile odbiorcow pomocne w
optymalizacji ustug zwiazanych z dostawa energii. Wprowadzenie takiego systemu
niesie ze soba wiele korzysci dla wszystkich uczestnikow - umozliwi sporzadzenie
oferty dostosowanej do indywidualnego profilu zuzycia odbiorcy koncowego,
ogranicza straty sieciowe, zmniejsza ryzyko powstawania blackoutéw, pozwala na
zarzadzanie popytem przez odbiorcow koncowych, niesie ze soba mozliwos$¢
osiagnigcia celow w zakresie poprawy efektywnosci zuzycia energii elektrycznej,
utatwia zmiang sprzedawcy oraz obniza koszty zakupu energii.

Wymiana urzadzen pomiarowo-rozliczeniowych na liczniki elektroniczne ze zdalna
transmisja danych przyniesie zatem wiele korzys$ci zaré6wno odbiorcom, jak i
sprzedawcom energii. Ponadto gospodarstwa domowe odniosa takze korzysci o
charakterze posrednim, w zwiazku z racjonalniejszym wykorzystaniem energii przez
przedsigbiorstwa wykorzystujace energi¢ w procesach produkcyjnych. Nie do



przecenienia sa takze korzy$ci jakie z racji obnizenia zuzycia energii odniesie
srodowisko naturalne.

e Wzmocnienie Srodowiska regulacyjnego

Trzeci pakiet energetyczny zaktada takze wzmocnienie niezaleznosci krajowych
regulatorow rynku energii. Powolana zostanie Agencja do spraw wspotpracy
krajowych organow regulacyjnych, ktéra bedzie okresla¢ niewiazace ogolne
wytyczne. Na ich podstawie Komisja Europejska zatwierdza¢ bedzie kodeksy
sieciowe okreslajace procedury postgpowania w sytuacjach zagrozenia.

Inwestycje w rozwoj infrastruktury

Powotane zostana stowarzyszenia operatoréw systemoéw przesytowych dla energii
elektrycznej (ENTSOE) 1 gazu (ENTSOG), ktore zajma si¢ wdrazaniem kodeksow
sieciowych. Operatorzy systeméw beda zobowiazani co dwa lata przedstawiad
krajowym organom regulacyjnym dziesigcioletnie plany rozwoju infrastruktury
sieciowej opracowany na podstawie analizy biezacego 1 przewidywanego
zapotrzebowania. Krajowy regulator moze zazada¢ uzupelnienia planu
przygotowanego przez operatora, je§li uzna, ze nie jest on zgodny z
ogolnoeuropejskim planem rozwoju sieci opracowanym przez ENTSO.

Niezaleznos¢ organow regulacyjnych

Krajowe organy regulacyjne powinny funkcjonowac na zasadach petnej niezaleznosci
zardwno ze strony branzy jak i rzadu. Panstwo cztonkowskie musi zagwarantowac, ze
regulator wypetnia swoje obowiazki w sposob bezstronny 1 przejrzysty. W tym celu
organ regulacyjny powinien dysponowa¢ odrgbnym budzetem rocznym i
samodzielnie go wykonywac. Cztonkowie rad zarzadzajacych organdéw regulacyjnych
lub najwyzsza kadra kierownicza (w zalezno$ci od struktury organu) moga by¢
powolywani na czas okre$lony od pigciu do siedmiu lat z mozliwoscia jednokrotnego
ponownego powotania.

3. ENERGIA - Eurodeputowani wzywaja panstwa czlonkowskie do
utrzymywania minimalnych zapaséw ropy naftowej

Eurodeputowani sa zaniepokojeni, ze wystapienie ryzyka naglego niedoboru ropy
naftowej moze by¢ niezwykle destrukcyjne dla gospodarek panstw czionkowskich.
Ryzyko niedoboréw ropy naftowej znacznie wzrosto w ostatnich latach, z uwagi na
rosnacy popyt na rop¢ naftowa, skoncentrowanie zasobdéw ropy naftowe] w
niestabilnych obszarach na §wiecie oraz malejace zasoby ropy w Unii Europejskie;.

Zapotrzebowanie Wspolnoty na ropg naftowa i produkty naftowe utrzymuje si¢ na
bardzo wysokim poziomie, zwlaszcza w sektorze transportu, przemysle chemicznym i
energetycznym. Przynajmniej przez kilka kolejnych dziesigcioleci ropa naftowa
pozostanie jednym z podstawowych zrédel energetycznych UE. Zaktocenia w
dostawach ropy i1 produktow naftowych lub niewystarczajace zapasy moglyby
spowodowa¢ powazne straty przedsigbiorstw i sparalizowaé pozostale sektory
gospodarki 1 zZycie codzienne mieszkancéw Unii. Ropa naftowa jest i begdzie



w nadchodzacych dziesigcioleciach jednym z najwazniejszych podstawowych zrodet
energii. Zapewnienie statlych dostaw ropy naftowej po przystgpnej cenie stanowic
bedzie jednoczesnie coraz wigksze wyzwanie dla panstw cztonkowskich.

Komisja Europejska szacuje, ze w 2030 roku zapotrzebowanie UE na ropg bedzie o
30% wyzsze, niz w roku 2006, co jest powodem do niepokoju, gdyz juz w roku 2006
zapotrzebowanie bylo znacznie wigksze niz podaz ropy naftowej. Z tego powodu
Parlament Europejski, w raporcie przygotowanym przez Miroslava Randsdorfa
(GUE/NGL, Czechy), przyjetym stosunkiem gloséw: 629 za, 24 przeciw, przy 8
wstrzymujacych si¢, wzywa panstwa cztonkowskie do utrzymywania minimalnych
zapasow ropy naftowej jako zabezpieczenia przed nieoczekiwanymi niedoborami jej
podazy. W opinii sprawozdawcy, nalezy wzmocni¢ rol¢ panstw cztonkowskich w
utrzymywaniu obowiazkowych zapasow ropy naftowej i gospodarowaniu nimi na
wypadek sytuacji kryzysowych.

e Zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa energetycznego w Unii Europejskiej

Komisja Europejska wzywa do utrzymywania minimalnych zapasoéw ropy naftowej w
panstwach cztonkowskich, ktére wystarcza na 90 dni. W opinii sprawozdawcy,
okreslenie faktycznie niezbgdnego poziomu minimalnych zapasow jest mozliwe
dopiero w przypadku wystapienia niedoboru, w sytuacji kryzysowej. Jest on zdania,
ze te 90-dniowe zapasy powinny by¢ wystarczajace dla zaspokojenia
zapotrzebowania na rop¢ w przypadku zaktocen dostaw, ktére nie sa motywowane
politycznie. Jes§li sytuacja kryzysowa trwa dluzej niz 90 dni, woéwczas
ogolnoswiatowe konsekwencje tego kryzysu beda wymagatly podjecia innych dziatan.

Obecnie, wiele panstw cztonkowskich utrzymuje swoje rezerwy ropy naftowej w
infrastrukturach innych panstw. Dla przyktadu, w roku 2007, Dania, Irlandia i
Szwecja utrzymywaly cze$¢ swoich zasobéw w Wielkiej Brytanii. Sprawozdawca
uwaza to zjawisko za ogoélnie rzecz biorac pozytywne, jednakze wzywa do dalszego
wyjasnienia konsekwencji prawnych dwustronnych umow mig¢dzy panstwami, celem
zapewnienia, by w przypadku kryzysu, dostawy ropy naftowej zostaly zapewnione
szybko i efektywnie.

e Sprawozdania comiesi¢czne czy cotygodniowe?

Na $wiecie sprawozdania statystyczne dotyczace poziomu zapaséw handlowych
utrzymywanych na terytorium poszczegdlnych panstw sporzadzane sa co tydzien,
podczas gdy na terenie Unii Europejskiej panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji
comiesigczne sprawozdania statystyczne w tym zakresie. Eurodeputowani sa zdania,
ze podczas gdy cotygodniowe sprawozdania moga by¢ zrédlem doktadniejszych
informacji, to jednak taka sprawozdawczo$¢ moze okaza¢ si¢ przydatna jedynie
wowczas, gdy sprawozdania sa doktadne i nie beda wymagaty zadnych p6zniejszych
korekt. Dlatego eurodeputowani popieraja szczegdétowa analize¢ wykonalnos$ci oraz
skutecznosci cotygodniowych sprawozdan statystycznych podjgta przez Komisjg
Europejska. W ich opinii, jezeli okaze sig, cotygodniowe sprawozdania oferuja
odrgbne korzy$ci w zakresie przejrzystosci rynkowej i ze nie potrzeba wprowadzac
nastepnie znacznych poprawek do danych otrzymanych w takich zestawieniach,
Komisja moze wymagaé sporzadzania przez panstwa cztonkowskie cotygodniowych,



zamiast comiesigcznych sprawozdan statystycznych dotyczacych poziomu
handlowych zapaséw ropy naftowe;.

e Wspdélpraca z organizacjami migdzynarodowymi

Jedynie osiem panstw czlonkowskich Unii Europejskiej (Bulgaria, Cypr, Estonia,
Litwa, Lotwa, Malta, Rumunia i Stowenia) nie jest cztonkami Migdzynarodowe;j
Agencji  Energii (MAE). Jednak eurodeputowani wzywaja Komisjg, by
zagwarantowala zaangazowanie na rownych zasadach tych o$miu panstw
cztonkowskich, w odniesieniu do decyzji i $rodkéw podejmowanych przez Unig
Europejska po konsultacjach z MAE. Komisja powinna zapewni¢, by interesy
wszystkich panstw cztonkowskich byty chronione.

Ponadto, eurodeputowani wzywaja Komisj¢ do S$cistej wspolpracy z innymi
miedzynarodowymi instytucjami, ktore sa uprawnione do decydowania o
wprowadzeniu zapasé6w do obrotu, co przyczyni si¢ do wzmocnienia wielostronnej
1 dwustronnej koordynacji w tych kwestiach na szczeblu §wiatowym.

4. SPRAWY GOSPODARCZE I WALUTOWE - SOLVENCY II — Zmiany w
przepisach dotyczacych dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej

Dobiega konca proces legislacyjny, znany jako Solvency II. Parlament przyjat
propozycje zmian w przepisach, ktore zapewnia S$cislejszy nadzoér nad rynkiem
ubezpieczeniowym w Europie. Nowe regulacje zmierzaja do stworzenia znacznie
bardziej wyrafinowanego systemu oceny ryzyka podejmowanego przez firmy
ubezpieczeniowe, jak rowniez okreslania wymogow kapitatowych, ktérym powinny
podlegad.

Solvency II jest dyrektywa, ktéra wuaktualnia 14 obowiazujacych dyrektyw
dotyczacych ubezpieczen 1 reasekuracji. Celem dyrektywy jest zapewnienie
stabilno$ci firm prowadzacych dziatalno$¢ ubezpieczeniowa i reasekuracyjna poprzez
stworzenie znacznie bardziej wyrafinowanego systemu oceny ryzyka podejmowanego
przez firmy ubezpieczeniowe, w tym nie tylko ryzyka ubezpieczeniowego, ale takze
zwiazanego z sytuacja na rynku, zadluzeniem lub dziatalnoscia operacyjna.

Dyrektywa =zaklada zmiang podejscia organdow nadzorczych, ktore nie beda
ograniczac¢ si¢ do pasywnego sprawdzania zgodnosci z wymogami, lecz beda bardziej
aktywnie nadzorowaé proces zarzadzania ryzykiem przez indywidualne firmy
ubezpieczeniowe w oparciu o zbidr zasad i regul.

e  Wymogi kapitalowe

Kapital dzieli si¢ na minimalny wymog kapitatowy (MCR), ktéry stanowi poziom,
jaki kazda firma musi zawsze utrzymywaé, zeby nadal mie¢ zezwolenie na
dziatalno$¢. Kapitalowy wymodg wyptacalnosci (SCR) stanowi wyzszy poziom
kapitatu, ktory zwykle nalezy zachowaé, a w przypadku jego niedotrzymania ma
charakter wczesnego ostrzezenia zmierzajacego do interwencji organu nadzoru.
Minimalny wymog kapitalowy (MCR) bedzie ostatnim szczeblem interwencji, ktory
bedzie decydowat o odebraniu firmie licencji na dziatalno$¢ ubezpieczeniowa.



e Kolegia nadzoru

Wspolpraca krajowych organdéw nadzoru z organami nadzoru w panstwie siedziby
jednostki dominujacej ma podstawowe znaczenie dla dziatania procesow nadzoru
grup ubezpieczeniowych. W celu zwigkszenia zaangazowania wszystkich organow
nadzoru w nadzor nad transgranicznymi grupami ubezpieczeniowymi dyrektywa
przewiduje powotanie kolegiow organéw nadzoru. Zapewnia one stata, ale elastyczna
strukture wspotpracy i koordynacji. Kolegia beda odbywa¢ regularne posiedzenia w
celu ulatwienia wymiany informacji, umozliwienia organom nadzoru wypracowania
wspdlnego zrozumienia profilu ryzyka grup, koordynacji oraz uzgadniania decyzji
podejmowanych przez poszczegdlne organy.

5. SPRAWY GOSPODARCZE I WALUTOWE - Rezolucja w sprawie szczytu
G20

Parlament z zadowoleniem przyjmuje globalny plan naprawy i reform G20 i uznaje,
ze jest on zgodny z wysitkami podjetymi juz przez Uni¢ Europejska. Postowie
przychylnie odnosza si¢ do zapowiedzi zreformowania systemow wynagrodzen i
wzywaja do wyeliminowania rajow podatkowych oraz usunigcia luk prawnych w
krajowych systemach podatkowych.

Zdaniem Parlamentu kryzys $wiatowy wymaga rozwiazania na skalg¢ $wiatowa i
zintegrowanej strategii odbudowy zaufania, przywracania wzrostu gospodarczego i
odtwarzania miejsc pracy.

Z zadowoleniem przyjgto porozumienie dotyczace zapewnienia 832 miliardéw euro
jako dodatkowych zasoboéw finansowych dla MFW 1 innych instytucji finansowych.
PE zauwaza jednak, ze nie uzgodniono dodatkowych europejskich bodzcow
fiskalnych, a mozliwos$ci dzialania r6znia si¢ w poszczegolnych krajach.

Za krok w dobrym kierunku uznano cigcia stép procentowych przez EBC, ktore
utatwia  pobudzanie wzrostu oraz szybkie wprowadzenie przez EBC
kréotkoterminowych mechanizméw finansowych majacych na celu ozywienie
pozyczek migdzybankowych. Cigcia stop procentowych powinny by¢ bardziej
odczuwalne przez kredytobiorcow.

Parlament wyraza ubolewanie, ze kwestia braku réwnowagi Swiatowej, ktora stanowi
przyczyng kryzysu finansowego, nie zostala podjgta podczas szczytu panstw G20.
Aby zapobiec kryzysowi finansowemu w przysziosci, nalezy zajac si¢ jego gtownymi
przyczynami (np. finansowaniem nadmiernego deficytu USA za pomoca znacznych
nadwyzek w handlu z Chinami), ktére maja skutki wykraczajace poza sektor
bankowosci oraz uregulowan w dziedzinie finanséw 1 zarzadzania instytucjonalnego.

Skuteczna reakcja na kryzys musi obejmowaé wielostronne przyczyny braku
stabilno$ci w zakresie kursow wymiany oraz cen surowcoOw. Dlatego PE wezwal Rade
Europejska do przyjecia wspolnego stanowiska celem rozwiazania tych problemow
podczas kolejnego szczytu G20 w Nowym Jorku.



Z zadowoleniem przyjeto decyzj¢ G20 o wspieraniu przejrzystosci na rynkach
finansowych 1 zreformowania systemow wynagrodzen podkreslajac znaczenie ich
powiazania z  wynikami, aby zapobiec zachgtom sklaniajacym do
nieodpowiedzialnych zachowan.

Parlament wzywa do przyjecia na nastgpnym szczycie G20 uzgodnien dotyczacych
dziatah w celu wyeliminowania wszystkich rajow podatkowych i regulacyjnych, jak
i usunig¢cia wszelkich luk podatkowych i1 regulacyjnych w normalnych systemach
podatkowych. UE powinna przyja¢ na szczeblu wspdlnotowym odpowiednie ramy
legislacyjne dotyczace rajow podatkowych. PE pochwala automatyczna wymiang
informacji jako najskuteczniejsze narzg¢dzie radzenia sobie ze zjawiskiem uchylania
si¢ od podatkow.

Postowie odrzucaja wszelkie formy protekcjonizmu zaréwno w gospodarce realne;,
jak 1 w sektorze finansowym jako reakcj¢ na spowolnienie gospodarcze i stabnacy
handel swiatowy.

6. SPRAWY GOSPODARCZE I WALUTOWE - Wzmocniony nadzér nad
agencjami ratingowymi

Parlament Europejski popart projekt nowego rozporzadzenia regulujacego zasady
dziatania agencji ratingowych. Celem propozycji jest zapobiezenie mozliwym
konfliktom intereséw. Rozporzadzenie przewiduje centralna rejestracje agencji na
poziomie wspdlnotowym 1 system zatwierdzania ratingdw sporzadzanych przez
agencje z krajow nie nalezacych do UE.

Agencje ratingowe nie potrafity prawidlowo oszacowaé ryzyka kredytowego i nie
przewidziaty zalamania rynkéw finansowych, co jest podstawa ich dzialalnosci i
zaufania poktadanego przez inwestor6w w ich analizy. Zdaniem postow przyczyny
tych bledow sa wielorakie: niewtasciwe modele, zbytnia swoboda zasad, konflikty
interesow, kwalifikacje analitykow, sposob zarzadzania, brak rzeczywistego nadzoru
nad jako$cia ratingow.

Wystawione ratingi sa uznawane przez profesjonalistow zajmujacych si¢ finansami i
przez inwestoréw jako powazne, a nawet jedyne punkty odniesienia, stanowiace dla
nich kluczowy element pozwalajacy na podejmowanie decyzji o inwestycjach.
Ponadto ratingi pelnia funkcj¢ regulacyjna uznawang w tekstach wspolnotowych
majacych zastosowanie do instytucji kredytowych lub ubezpieczeniowych. Dlatego
uznano, ze agencje ratingowe powinny podlega¢ surowym i precyzyjnym przepisom,
a nie tylko kodeksowi postgpowania. Jeszcze przed kryzysem Parlament Europejski
wielokrotnie wzywat do wzmocnienia kontroli dziatalno$ci agencji ratingowych.

Proponowane rozporzadzenie ma na celu wprowadzenie wiazacego prawnie systemu
rejestracji 1 nadzoru dla agencji ratingowych wystawiajacych ratingi kredytowe
wykorzystywane przez instytucje kredytowe, przedsigbiorstwa inwestycyjne, zaktady
ubezpieczen 1 reasekuracji, programy zbiorowego inwestowania 1 fundusze
emerytalne. Gléwnym celem jest zagwarantowanie niezaleznosci, obiektywizmu i
najwyzszej jakosci ratingdw kredytowych.



¢ Rotacja analitykow co 5 lat

Unikniecie konfliktu interesow pomig¢dzy agencja ratingowa, a jej klientem, ktorego
kondycji finansowej decyduje si¢ oceni¢, jest podstawowym celem nowych
uregulowan. Analitycy bedacy w bezposrednim kontakcie z emitentami beda mogli
$wiadczy¢ ustugi ratingowe na rzecz tego samego klienta lub powiazanych z nim
stron trzecich nie dtuzej niz 5 lat. W tym celu agencje beda musiaty ustanowic
mechanizm rotacji w stosunku do tych analitykow.

Agencje ratingowe bgda musialy ujawnia¢ charakter wynagrodzenia wyptacanego
agencji ratingowej przez oceniany podmiot.

e Rejestracja na poziomie europejskim

Postowie wprowadzili poprawki, ktére stanowia, ze Komitetu Europejskich Organow
Nadzoru nad Papierami Wartosciowymi (CESR), a nie organy krajowe panstw
cztonkowskich, bedzie odpowiedzialny za rejestracje agencji ratingowych i
monitorowanie zgodnosci z ustanowionymi zasadami oraz cofanie zgody na
dziatalnos¢, jesli te zasady zostang naruszone.

e Nowa europejska agencja ratingowa?

Postowie uznaja za wlasciwe przeprowadzenie reformy CESR, polegajacej na
przeksztalceniu go w niezalezna agencje europejska. Mozliwe byloby takze
utworzenie zupelnie nowej niezaleznej gtownej agencji europejskiej, sporzadzajace;j
ratingi. Postowie wezwali Komisje Europejska do przedstawienia stosownego
wniosku legislacyjnego.

e Ratingi agencji spoza UE musza by¢ zatwierdzone

Ratingi kredytowe podmiotéw lub produktow znajdujacych si¢ w kraju trzecim,
przygotowane lub wydane przez agencje ratingowe z siedziba w kraju trzecim beda
mogly by¢ wykorzystywane we Wspolnocie pod warunkiem, ze sa zgodne z
wymogami, ktoére sa rownie rygorystyczne jak te przyjgte przez UE. Postowie
proponuja, aby rozporzadzenie wprowadzito system zatwierdzania umozliwiajacy
agencjom ratingowym zarejestrowanym we Wspdlnocie zatwierdzanie ratingdw
kredytowych wystawionych w krajach trzecich. Agencja ratingowa, ktora zatwierdzi
ratingi kredytowe wystawione w kraju trzecim, powinna ponosi¢ pelna
i bezwarunkowa odpowiedzialno$¢ za zatwierdzone przez nia ratingi kredytowe.

e Wejscie w zycie

Rozporzadzenie wejdzie w zycie 20 dnia po opublikowaniu i bedzie obowiazywato
panstwa cztonkowskie bezposrednio (nie jest wymagana transpozycja). Jednak
panstwa cztonkowskie beda mialy 6 miesigcy na przygotowanie przepisow
towarzyszacych, ktore umozliwia wdrozenie zapisOw rozporzadzenia. Zapisy
odnoszace si¢ do wykorzystywania ratingdw dokonywanych przez agencje z krajow
trzecich zaczna obowiazywac po 18 miesiacach. Po trzech latach Komisja Europejska
dokona analizy w celu stwierdzenia, czy rozwigzania proponowane w rozporzadzeniu
okazaly sig skuteczne.
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7. SPRAWY GOSPODARCZE I WALUTOWE - Wsparcie UE dla bilanséw
platniczych panstw czlonkowskich

PE stwierdzit, ze pomoc finansowa UE powinna zosta¢ zwigkszona z uwagi na
obecny globalny kryzys finansowy i gospodarczy. Eurodeputowani uznali potrzebg
znacznego zwigkszenia putapu pozyczek udzielanych panstwom cztonkowskim spoza
strefy euro. Taki wzrost pomocy wzmocni réwniez stopien elastyczno$ci Wspolnoty
w zakresie reagowania na dalsze prosby o udzielenie S$rednioterminowej pomocy
finansowe;.

W  oddzielnym sprawozdaniu autorstwa Pervenche Beres (PSE, Francja)
eurodeputowani poparli propozycje Komisji Europejskiej dotyczaca podwojenia
dotychczasowego poziomu finansowania z poziomu 25 miliardéw euro do 50
miliardow euro. Raport zostal przyjety stosunkiem gloséw: 369 za, 9 przeciw, przy 15
glosach wstrzymujacych sig.

e Nie bedzie skutkow budzetowych

Parlament Europejski zwraca uwage, ze podniesienie putapu pozyczek nie bedzie
mialo skutkéw budzetowych, poniewaz Komisja Europejska begdzie zaciagata
pozyczki na rynkach finansowych, a panstwa cztonkowskie bedace beneficjentami
begda musialy je sptaci¢. Ponadto, PE podkres$la, ze w przypadku podniesienia putapu
pozyczek skutki budzetowe miatoby jedynie niewywiazanie si¢ panstwa
cztonkowskiego ze splaty dlugu. Dodatkowo, eurodeputowani sa zdania, ze warunki
przyznawania takiej pomocy finansowej powinny by¢ zgodne z celami Wspdlnoty
w zakresie jako$ci wydatkow publicznych, trwalego wzrostu, systemow zabezpieczen
spotecznych, pelnego zatrudnienia, walki ze zmianami klimatu oraz wydajnosci
energetycznej, a takze powinny wspierac realizacj¢ tych celow.

¢ Euro jako waluta chronigca panstwa czlonkowskie

W opinii eurodeputowanych obecna sytuacja jest kolejnym dowodem na znaczenie
euro jako waluty chroniacej panstwa cztonkowskie nalezace do strefy euro. Dlatego
PE zachgca panstwa cztonkowskie spoza strefy euro do dotaczenia do niej, gdy tylko
spelnia kryteria z Maastricht. Ponadto, PE zwraca si¢ do Komisji, aby odpowiedziala
na wczesniejsze wezwania Parlamentu o przeprowadzenie analizy skutkow
zachowania bankow, ktore przeniosly swoje aktywa z panstw czlonkowskich, ktore
niedawno przystapity do UE.

e Pozyczki dla Wegier, Lotwy i Rumunii

Wspolnota  Europejska, tacznie z porozumieniami zawartymi 2z innymi
miedzynarodowymi instytucjami finansowymi, przyznata Wegrom pozyczke w
wysokosci 6,5 mld euro, a Lotwie — w wysokosci 3,1 mld euro. Ponadto, kilka panstw
cztonkowskich zobowiazalo si¢ pozyczy¢ Lotwie dodatkowo 2,2 mld euro.
Dodatkowo, Wspoélnota postanowita udzieli¢ Rumunii $rednioterminowej pomocy
finansowej w wysokosci do 5 mld euro w zwigzku z negatywnym wpltywem
$wiatowego kryzysu finansowego na sytuacj¢ gospodarcza i finansowa w Rumunii.
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8. ZDROWIE PUBLICZNE - Opieka zdrowotna bez granic

Parlament Europejski przyjat dyrektywe, ktora utatwi dostgp pacjentéw do opieki
zdrowotnej w innych panstwach UE. Dyrektywa okresli warunki, na jakich pacjenci
begda mieli prawo do leczenia w innych krajach cztonkowskich oraz w jaki sposob
zwracane beda poniesione koszty opieki medycznej.

Proponowana dyrektywa w sprawie stosowania praw pacjenta w transgranicznej
opiece zdrowotnej ma na celu zniesienie wszelkich przeszkod w swobodnym dostgpie
do ustug zdrowotnych podczas pobytu w innym panstwie czlonkowskim. Okresla
takze doktadnie prawo pacjenta do uzyskania zwrotu kosztow leczenia poniesionych
podczas pobytu w innym kraju UE. Nowe przepisy dotyczace praw pacjentow,
potwierdzone orzeczeniami Trybunalu Sprawiedliwo$ci, przyczynia si¢ do
zapewnienia wysokiej jakosci, skutecznej 1 bezpiecznej opieki zdrowotnej w Unii
Europejskie;j.

e Dyrektywa dla pacjentéow, kompetencje krajowe bez zmian

Postowie podkreslaja, ze proponowane przepisy dotycza praw pacjentow 1 ich
mobilnosci, a nie okreslaja praw dotyczacych swobody $wiadczenia ushug
zdrowotnych przez ich dostawcow. Dyrektywa w peini respektuje kompetencje
panstw cztonkowskich w zakresie organizacji i $§wiadczenia opieki zdrowotnej i
medycznej. Dyrektywa nie zobowiazuje podmiotow $wiadczacych opieke zdrowotna
w danym panstwie cztonkowskim do $wiadczenia opieki zdrowotnej osobie
ubezpieczonej z innego panstwa cztonkowskiego ani do traktowania priorytetowo
osoby z innego panstwa cztonkowskiego ze szkoda dla osoby o podobnych
potrzebach zdrowotnych ubezpieczonej w panstwie cztonkowskim leczenia.

e Autoryzacja zwrotu kosztow opieki szpitalnej

Panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ wymoég uzyskania wczesniejszej zgody na
zwrot kosztow leczenia szpitalnego. Wymog taki moze zosta¢ wprowadzony pod
pewnymi warunkami, na przyklad wtedy, gdyby brak uprzedniej zgody zagrozit
rownowadze finansowej systemu zabezpieczenia spotecznego kraju cztonkowskiego.

Postowie chca, aby definicja opieki szpitalnej, okreslona zostala przez panstwo
cztonkowskie ubezpieczenia, a nie przez Komisj¢ Europejska. Parlament chce takze,
aby system uprzedniej zgody opierat si¢ na jasnych i przejrzystych kryteriach i1 by nie
stanowit przeszkody dla swobodnego przemieszczania si¢ pacjentow.

e Latwiejszy zwrot kosztow uslug medycznych

Parlament zgadza si¢ z ogdlnym zalozeniem dyrektywy, ze pacjenci maja prawo do
zwrotu kosztow leczenia w wysokosci podobnej do wysokosci refundacji, jaka
otrzymaliby w swoim kraju. Panstwa cztonkowskie moga zdecydowa¢ o pokryciu
innych kosztéw powiazanych, takich jak leczenie terapeutyczne, koszty noclegu i
podrozy.

Poniewaz ta zasada powoduje, ze w praktyce pacjenci musieliby najpierw zaptaci¢ za
leczenie i dopiero pozniej wystapi¢ o zwrot jego kosztow, postowie dodali zapis,
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ktory mowi, ze panstwa cztonkowskie moga oferowaé pacjentom dobrowolny system
uprzedniego powiadamiania, w ktérym wraz z powiadomieniem pacjent otrzymuje
pisemne potwierdzenie maksymalnej kwoty, jaka zostanie wyplacona. Pisemne
potwierdzenie mozna nast¢pnie zabra¢ do szpitala, w ktorym nastepuje leczenie, a
zwrotu kosztow dokonywano by bezposrednio do tego szpitala przez panstwo
cztonkowskie ubezpieczenia.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby od pacjentow, ktorzy uzyskali
uprzednia zgodg¢ na skorzystanie z opieki zdrowotnej za granica, wymagano ptatnosci
w panstwie czlonkowskim leczenia wytacznie w takim zakresie, w jakim bylyby te
ptatnosci wymagane w panstwie cztonkowskim ubezpieczenia. Komisja przeprowadzi
analize 1 okresli czy konieczne jest ustanowienie izby rozrachunkowej w celu
utatwienia zwrotu kosztow leczenia.

e Wyjatki dla pacjentow dotkni¢tych rzadkimi schorzeniami i dla oséb
niepelnosprawnych

Parlament wprowadzit zapis, ktory gwarantuje pacjentom dotknigtym rzadkimi
schorzeniami prawo dostgpu do opieki zdrowotnej w innym panstwie czlonkowskim 1
uzyskania zwrotu kosztow nawet wtedy, gdy odnosne leczenie nie jest objgte
zakresem $wiadczen przewidzianym w ustawodawstwie panstwa czlonkowskiego
ubezpieczenia. Dodatkowe koszty leczenia oséb niepelnosprawnych bgda rowniez
podlegac refundacji na okreslonych warunkach.

e Informowanie pacjentow i skargi do Europejskiego Rzecznika Praw
Pacjentow

Pacjenci powinni mie¢ §wiadomo$¢ swoich praw 1 pewnos¢, ze w razie potrzeby
zostanie im udzielona pomoc medyczna. Dlatego panstwa cztonkowskie powinny
ustanowi¢ krajowe punkty kontaktowe do spraw transgranicznej opieki zdrowotnej,
ktore obejma organizacje pacjentéw, fundusze ubezpieczen zdrowotnych i podmioty
swiadczace opieke zdrowotna. Wiadomo$¢ o istnieniu krajowych punktow
kontaktowych powinna by¢ przekazywana innym panstwom czlonkowskim, aby
umozliwi¢ pacjentom tatwy dostep do tych informac;ji.

Powotany zostanie Europejski Rzecznik Praw Pacjentéw, ktory bedzie rozpatrywat
lub posredniczyl w skargach pacjentow dotyczacych uprzedniej zgody, zwrotu
kosztow lub powstatych szkdd, gdy wyczerpane zostana wszystkie mozliwosci skargi
w odno$nym panstwie cztonkowskim.

e Opieka dlugotrwala i przeszczepianie narzadow poza zakresem dyrektywy
Proponowana dyrektywa nie bedzie mie¢ zastosowania do przeszczepiania narzadow
ani do ushug, ktorych gtownym celem jest opieka dtugoterminowa.

9. ZDROWIE PUBLICZNE — Zwalczanie zakazen szpitalnych

Niedostateczny poziom bezpieczenstwa pacjentow stanowi powazny problem

zdrowotny, a takze znaczne obciazenie ekonomiczne ograniczonych zasobdéw w
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dziedzinie zdrowia. Duzej czg$ci zdarzen niepozadanych mozna uniknaé, zarowno w
sektorze szpitalnym, jak 1 w podstawowej opiece zdrowotnej, poniewaz za wigkszos$¢
z nich wydaja si¢ odpowiada¢ czynniki systemowe.

Parlament Europejski przyjal sprawozdanie popierajace dzialania majace na celu
zmniejszenie liczby zakazen szpitalnych. Do zaproponowanych dziatan naleza m.in.

(a) wdrozenie $rodkow profilaktyki 1 kontroli na poziomie panstwa
cztonkowskiego w celu ograniczania zakazen zwiazanych z opieka
zdrowotna;

(b) poprawa profilaktyki i kontroli zakazen na poziomie instytucji opieki
zdrowotnej;

(c) stworzenie lub usprawnienie systemow aktywnego nadzoru na poziomie
panstwa czlonkowskiego oraz na poziomie instytucji opieki zdrowotnej;

(d) promowanie ksztalcenia 1 szkolenia pracownikéw opieki zdrowotnej na
poziomie panstwa czlonkowskiego oraz na poziomie instytucji opieki
zdrowotnej;

(e) poprawa informacji przekazywanych pacjentom;

(f) wspieranie badan, migdzy innymi w dziedzinie mozliwos$ci zastosowania
nanotechnologii i nanomateriatow.

Aby przyczyni¢ si¢ do zredukowania liczby zakazen, Rada zwrécita si¢ do
Parlamentu Europejskiego aby przyjat, w procedurze konsultacji, poprawki dotyczace
bezpieczenstwa pacjentow, uwzgledniajac profilaktyke i kontrolg zakazen zwiazanych
z opieka zdrowotna, zwanych rowniez zakazeniami szpitalnymi. Raport na ten temat,
przygotowany przez eurodeputowana Amali¢ Sartori (EPP-ED, Wilochy), zostat
przyjety przez PE stosunkiem glosow 521 za, 6 przeciw, przy 5 glosach
wstrzymujacych sig.

e Eurodeputowani wzywaja do ograniczenia o 20% liczby oso6b zakazonych w
szpitalach

Rekomendacje Rady nawotuja, by panstwa cztonkowskie realizowaty krajowe
programy 1 polityki dotyczace zdrowia pacjentow, lepiej informowatly pacjentow,
udoskonality wszechstronne systemy zglaszania i wyciagania wnioskow w celu
rejestrowania skali 1 przyczyn zdarzen niepozadanych oraz opracowywaly na tej
podstawie skuteczne rozwigzania i sposoby reagowania. Konieczna jest poprawa
profilaktyki i1 kontroli zakazen na poziomie instytucji opieki zdrowotnej oraz
zapewnienie jak najwigkszej czystosci, higieny i, jesli to konieczne, jatowosci.
Ponadto, bezpieczenstwo pacjentdéw powinno by¢ cze$cia ksztatcenia 1 szkolenia
pracownikow opieki zdrowotnej, odpowiadajacych za opiek¢ nad pacjentem.

Konieczna jest rowniez poprawa systemow nadzoru, aby dysponowa¢ petiejszymi
danymi dotyczacymi zakazen zwiazanych z opieka zdrowotna oraz aby moc ustali¢
powiazania migdzy wprowadzonymi politykami, systemami 1 strukturami a
osiagnigtymi wynikami. Pozwoli to na poprawg ustug opieki §wiadczonych pacjentom
1 zmniejszenie liczby zakazen w szpitalach. Badania Komisji Europejskiej
potwierdzaja, ze nabor okoto 8700 pielegniarzy i pielggniarek wyspecjalizowanych w
kontroli zakazen jest konieczny, aby szybko i skutecznie ograniczy¢ zakazenia
zwiazane z opieka zdrowotna.
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Panstwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢ instrumenty w celu ograniczenia o 20%
liczby oso6b cierpiacych kazdego roku w Europie z powodu niepozadanych zdarzen
zwiazanych z opieka zdrowotna, co przeklada si¢ na ograniczenie tych zdarzen o
900 000 przypadkéw rocznie do 2015 r. Badania Komisji Europejskiej potwierdzaja,
ze ograniczenie zdarzen niepozadanych o 900 000 rocznie jest celem mozliwym do
rozwazenia, poniewaz sposoby kontroli zakazen zostaly juz opanowane i mozna je
szybko wprowadzi¢. Zakazenia zwiazane z opieka zdrowotna co roku sa przyczyna
37 000 zgondéw. Wazne jest wigc wskazanie celu w zakresie ograniczania zdarzen,
ktéry panstwa cztonkowskie majq osiagna¢ do 2015 r.

e Miliony osob zakazonych kazdego roku

Z badan Komisji Europejskiej wynika, ze w UE 8-12 % pacjentow przyjetych do
szpitala doswiadcza zdarzen niepozadanych. Przektada sig¢ to na liczbg migdzy 6,7 a
15 milionéw hospitalizowanych pacjentow. Do tego nalezy doda¢ okoto 37 milionéw
pacjentéw rocznie, ktorzy skorzystali z podstawowej opieki zdrowotnej, 1 ktorzy
padaja ofiara niepozadanych skutkow bezposrednio zwiazanych z opieka, jaka
otrzymali.

Do najczestszych niepozadanych skutkéw zwiazanych z opieka zdrowotna naleza
zakazenia, do ktérych dochodzi w szpitalach 1 innych miejscach $wiadczenia ushug
opieki zdrowotnej. Dotyczy to $rednio jednego na dwudziestu hospitalizowanych
pacjentow, co stanowi liczbe 4,1 miliona pacjentow rocznie.

Bardziej martwi fakt, ze rocznie zakazenia szpitalne sa przyczyna okoto 37 000
zgonow oraz ze znajduja si¢ ws$rdd najczestszych i potencjalnie najbardziej
szkodliwych przyczyn niezamierzonej szkody.

Wsrod czynnikow ulatwiajacych rozwoj 1 rozprzestrzenianie si¢ zakazen szpitalnych
wyr6zni¢ nalezy:

= uodpornienie si¢ wirusOw na antybiotyki;

= wysoki odsetek zajetych t6zek w szpitalach;

= czgstsze przenoszenia pacjentow;

= niewystarczajaca liczba personelu w stosunku do pacjentow;

= nieprzestrzeganie w wystarczajacym stopniu higieny rak i r6znych praktyk

profilaktyki zakazen;
= niewlasciwe uzytkowanie wyposazenia.

W wigkszosci przypadkow niepozadane skutki zwiazane z opieka zdrowotna ogdlnie,
a w szczegolnosci zakazenia szpitalne, sa mozliwe do uniknigcia. Przedziat od 8 do
12% pacjentow, ktorzy rocznie cierpia z powodu niepozadanych skutkéw bedacych
wynikiem otrzymanej opieki zdrowotnej, mozna ograniczy¢ i nalezy to uczynic.

10.ZDROWIE PUBLICZNE — Rzadkie zachorowania zagrozeniem dla zdrowia
Rzadkie choroby stanowia zagrozenie dla zdrowia obywateli europejskich. Naleza do
nich choroby zagrazajace zyciu lub choroby powodujace chroniczny ubytek na

zdrowiu. W znacznym stopniu choroby te przyczyniaja si¢ do wzrostu wspotczynnika
umieralno$ci w Europie, jednakze czgsto nie sa wykazywane z uwagi na slabosci
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systemOow danych opieki zdrowotnej. Rzadkie choroby charakteryzuja si¢ niska
czesto$cia wystgpowania i1 znacznym stopniem zlozonosci, lecz ze wzgledu na
istnienie wielu réznych rodzajow rzadkich chorob faczna liczba dotknigtych nimi
osOb jest stosunkowo wysoka. Podjecie wspolnych dziatan w dziedzinie rzadkich
chordb na szczeblu Unii Europejskiej i na szczeblu krajowym jest bezwzglednie
konieczne. Wynika to z faktu, ze chociaz wspdlczynnik zachorowalnosci dla kazde;j
rzadkiej choroby z osobna jest bardzo niski, dotykaja one milionéw oséb w Unii
Europejskiej, poniewaz choroby te mierzy si¢ w tysiacach.

Jak wynika z zalecenia Rady, dziedzina rzadkich choréb w Unii Europejskiej nie jest
wlasciwie okreslona ani pod wzgledem rejestru klasyfikujacego poszczegdlne
choroby, ani pod wzgledem doktadnosci danych statystycznych. Wynika to z bardzo
duzej rozpigtosci w odniesieniu do liczby pacjentéw (od 27 do 36 miliondw osob) i
liczby rzadkich chordb (od 5 do 10 tysigcy rzadkich chorob).

e Konieczne jest podjecie dzialan jak najszybciej, mowia eurodeputowani

W przedstawionym Parlamentowi Europejskiemu tekscie postuluje si¢ przedstawienie
przez Komisj¢ wniosku dotyczacego wdrozenia propozycji w terminie pigciu lat od
przyjecia, co stanowi dlugi okres, w ktorym ze wzglgdu na brak finansowania nie
moga zosta¢ podj¢te praktycznie zadne dziatania. Parlament Europejski, w przyjetym
sprawozdaniu autorstwa Antoniosa Trakatellisa (EPP-ED, Grecja), uwaza ten okres
za zdecydowanie za dtugi. Dlatego zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie wniosku
dotyczacego wdrozenia propozycji najpoézniej do konca 2012 r., gdyz do tego czasu
zostana zebrane od panstw cztonkowskich niezbedne dane na temat specjalistycznych
o$rodkow 1 wiedzy o rzadkich chorobach (2011 r.).

Raport stwierdza, ze obecne prawodawstwo UE nie jest odpowiednie dla
uwzglednienia w nim rzadkim chorob, poniewaz choroby te nie sa w znacznym
stopniu ewidencjonowane w systemach informatycznych opieki zdrowotnej z uwagi
na brak odpowiedniego systemu kodowania 1 klasyfikacji.

Parlament Europejski zwraca si¢ do Komisji o sporzadzenia sprawozdania z
wdrozenia omawianej propozycji, skierowanego do Rady, Parlamentu Europejskiego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw na
podstawie informacji dostarczonych przez panstwa cztonkowskie, nie pdzniej niz z
koncem 2012 r., w ktérym to zaproponuje dzialania zwiazane z wdrozeniem,
obejmujace m.in.:

a) srodki budzetowe niezbgdne dla zapewnienia skutecznosci wspolnotowego

programu w dziedzinie rzadkich chorob;

b) utworzenie stosownych sieci osrodkow specjalistycznych;

¢) gromadzenie danych epidemiologicznych dotyczacych rzadkich chorob;

d) mobilnos¢ ekspertow 1 pracownikow stuzby zdrowia;

e) mobilno$¢ pacjentéw oraz

f) rozpatrzenie potrzeby podejmowania innych dziatan celem poprawy zycia

pacjentow cierpiacych na rzadkie choroby oraz ich rodzin.

Parlament przyjat réwniez poprawke, w ktorej zaleca, by panstwa czlonkowskie

sprzyjaty staraniom na rzecz unikania rzadkich chordb dziedzicznych poprzez:
a) poradnictwo genetyczne dla rodzicéw bedacych nosicielami genéw; oraz
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b) w odpowiednim przypadku oraz jezeli nie jest to wbrew obowiazujacemu
prawu krajowemu 1 zawsze na zasadzie dobrowolnos$ci — preimplantacyjna
selekcje zdrowych embriondw.

Poniewaz wiele rzadkich choréb ma podloze genetyczne, niezwykle istotne znaczenie
maja badania naukowe i1 innowacje w celu zwigkszenia zdolnos$ci diagnostycznych za
pomoca badan genetycznych. W pewnych przypadkach badania genetyczne juz
istnieja 1 moga by¢ stosowane w testach preimplantacyjnych w celu zapobiegania
wystepowaniu tych choréb w embrionach i konsekwentnego zwalczania czgsci z tych
chorob. Powinno to by¢ przeprowadzane wramach wspolnych dziatan w
poradnictwie genetycznym i sieciach informacyjnych. Jest to stosowane w przypadku
pewnych choréb w niektorych panstwach cztonkowskich, nalezy wigc rozwazy¢ 1
wzia¢ pod uwage t¢ kwestig, poniewaz stosowanie tych metod doprowadzi do
ostatecznej eliminacji czgsci tych chorob

11.SPRAWIEDLIWOSC I SPRAWY WEWNETRZNE - Parlament wzywa
polskie wladze do rownego traktowania parlamentarzystow krajowych i
europejskich

Parlament Europejski przyjal rezolucjg, w ktérej wzywa polskie wiadze do
zaprzestania dyskryminacyjnego traktowania postow do Parlamentu Europejskiego w
sytuacji uchylenia immunitetu i1 skazania za przestgpstwo umyslne S$cigane z
oskarzenia publicznego. Sprzeczne sa tez krajowe przepisy i zapisy regulaminu PE
dotyczace dopuszczalno$ci wnioskéw o uchylenie immunitetu kierowanych przez
osoby prywatne.

e PE wzywa do poszanowania zasady rownego traktowania osob w podobnej
sytuacji

Parlament zwraca uwage na roznice w traktowaniu postéw na Sejm RP i senatorow
RP 1 postow do Parlamentu Europejskiego wybranych w Polsce. W przypadku
uchylenia immunitetu i orzeczenia przez sad winy posta i skazania go za przestepstwo
umyslne §cigane z oskarzenia publicznego poset do Parlamentu Europejskiego traci
mandat. Nie dzieje si¢ tak w przypadku krajowych postow na Sejm i senatorow.

Parlament chce, aby Komisja Europejska przyjrzata si¢ rozbieznosciom w sytuacji
prawnej postéw do Parlamentu Europejskiego wybranych w Polsce oraz postow na
Sejm RP i senatorow RP 1 zeby pilnie skontaktowata si¢ z wtasciwymi wiadzami w
Polsce w celu ustalenia, w jaki sposob znie$¢ ,,oczywista dyskryminacj¢ migdzy
postami do tych dwoch parlamentéw”.

Parlament zwraca si¢ bezposrednio do polskich wiadz, zeby poddaty przegladowi
obecna sytuacjg, w ktorej ,,warunki wybieralno$ci 1 utraty mandatu postow do obu
zgromadzen parlamentarnych sa wyraznie nierowne”, oraz zeby podjely dziatania na
rzecz ,,zakonczenia tego dyskryminacyjnego traktowania”.

Parlament wzywa panstwa cztonkowskie do poszanowania praw wynikajacych z

obywatelstwa Unii, w tym prawa glosowania i kandydowania w wyborach do
Parlamentu Europejskiego. Ma to szczeg6lne znaczenie w kontek$cie zblizajacych sig
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wyboréw do PE w czerwcu 2009 roku, w tym do poszanowania zasady roéwnego
traktowania os6b w podobnej sytuacji.

e Kto moze wnioskowa¢ o uchylenie immunitetu?

Komisja Prawna Parlamentu Europejskiego napotyka réwniez problem z uznaniem
dopuszczalno$ci wnioskéw o uchylenie immunitetu skierowanych przez osoby
prywatne bezposrednio do przewodniczacego Parlamentu Europejskiego. Zgodnie z
polskim prawem osoba prywatna ma prawo skierowania do polskiego Parlamentu
(Sejmu lub Senatu) bezposredniego wniosku o uchylenie immunitetu posta lub
senatora w przypadku przestepstw, ktore moga by¢ Scigane z oskarzenia prywatnego.
Te same przepisy stosuje si¢ rowniez do postdow do Parlamentu Europejskiego
wybranych w Polsce, jednak stoja one w sprzecznosci z zapisami regulaminu
Parlamentu Europejskiego, ktory mowi, ze wniosek do PE kieruje ,,wlasciwy organ”
panstwa czlonkowskiego.

Parlament Europejski przestrzega zaréwno prawa krajowego danego panstwa
cztonkowskiego, jak 1 swoich prerogatyw 1 ma $wiadomo$¢, ze uznanie za
niedopuszczalne wnioskoOw o uchylenie immunitetu sktadanych przez osoby prywatne
bytoby rozwiazaniem niezadowalajacym. Mogloby bowiem kolidowa¢ z prawami
tych oséb przyslugujacymi im w postgpowaniu sadowym 1 uniemozliwiac
oskarzycielom w sprawach o niektore przestgpstwa ztozenie wniosku o uchylenie
immunitetu.

W zwiazku z powyzszym, Parlament zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, a w
szczegblnosci do Rzeczpospolitej Polskiej o ustanowienie $rodkéw proceduralnych
majacych na celu zagwarantowanie, ze wnioski o uchylenie immunitetu postow do
Parlamentu Europejskiego beda zawsze przekazywane przez ,,wlasciwy organ”, tak
aby zapewni¢ przestrzeganie przepisOw krajowego prawa materialnego 1
procesowego, w tym praw procesowych przystugujacych osobom prywatnym, a takze
prerogatyw Parlamentu.

W celu uniknigcia watpliwosci Parlament wzywa panstwa czlonkowskie do
wskazania Parlamentowi organow, ktore sa wlasciwe do sktadania wnioskow o
uchylenie immunitetu posta.

Parlament zwraca uwage, ze to do panstw cztonkowskich powinno nalezec
ustanowienie przepiséw okreslajacych wykonywanie tego rodzaju praw wobec
postow do Parlamentu Europejskiego w $wietle zasad i procedur okreslajacych
dzialanie tej instytucji.

Parlament przypomina rowniez, ze pismami z 29 wrze$nia 2004 r. i 9 marca 2005 r.
zwrocit si¢ do 25 panstw cztonkowskich o wskazanie organow wtasciwych do
sktadania wnioskéw o uchylenie immunitetu posta. Na pisma te odpowiedziato 17
panstw UE. Polska nie przekazala jeszcze informacji o tym, jakie organy sa wlasciwe
do sktadania wnioskéw o uchylenie immunitetu posta do PE.

12.SPRAWIEDLIWOSC 1 SPRAWY ZEWNETRZNE - Eurodeputowani
wzywaja do ochrony obywateli przed konsekwencjami tworzenia profili
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W momencie, w ktorym nasze dane osobowe sa gromadzone w Internecie i bazach
danych, raport autorstwa Sarah Ludford (ALDE, Wielka Brytania) ostrzega przed
niebezpiecznymi konsekwencjami tworzenia profili obywateli UE w oparciu o takie
kryteria, jak religia, pochodzenie etniczne, ple¢ oraz wiek, w szczegdlno$ci przez
policje. Eurodeputowani ostrzegaja przed naduzyciami tego systemu i1 wzywaja
panstwa czlonkowskie do doktadnego przyjrzenia si¢ tym praktykom. Sprawozdanie
zostalo przyjeta stosunkiem glosow: 372 za, 12 przeciw, przy 17 glosach
wstrzymujacych sig.

Panstwa czlonkowskie w coraz wigkszym stopniu wykorzystuja nowe technologie w
postaci programow 1 systemOw obejmujacych gromadzenie, wykorzystywanie,
przechowywanie lub wymiang informacji o osobach, jako $rodek zwalczania
terroryzmu lub przeciwdziatania innym zagrozeniom w kontek$cie zwalczania
przestgpczosci. Tworzenie profili jest zazwyczaj stosowane jako technika $ledcza,
ktora umozliwity nowe technologie 1 ktéra powszechnie wykorzystuje si¢ w sektorze
komercyjnym, obecnie rowniez w coraz wigkszym stopniu stosowana takze jako
srodek egzekucji prawa, zwlaszcza w wykrywaniu przestepstw i zapobieganiu im, a
takze w konteks$cie kontroli granicznych.

o Eksploracja danych

Eurodeputowani sa zdania, ze praktyka tworzenia profili, ktora czgsto polega na
automatycznej eksploracji danych zawartych w komputerze, zastuguje na analiz¢ oraz
debat¢ polityczna, poniewaz kontrowersyjnie odchodzi ona od ogolnej zasady,
zgodnie z ktora decyzje organéw egzekwowania prawa powinny si¢ opiera¢ na
zachowaniu danej osoby a nie na takiej informacji, jak jej pochodzenie etniczne, rasa,
narodowos¢, czy wyznanie.

W opinii eurodeputowanych, eksploracja danych i tworzenie profili zaciera granice
miedzy dopuszczalng obserwacja i problematyczna inwigilacja na masowa skale, przy
ktérej dane gromadzi si¢ dlatego, ze sa przydatne, a nie w okreslonych celach, co
moze prowadzi¢ do bezprawnej ingerencji w zycie prywatne. Zarowno opisowe, jak 1
majace charakter przewidywan tworzenie profili moze by¢ prawomocnym narzgdziem
dochodzeniowym, jezeli opiera si¢ na konkretnych, sprawdzonych i dostarczanych w
porg informacjach, a nie na niesprawdzonych ogolnikach opartych na stereotypach,
oraz gdy dzialania podjete w oparciu o te profile sa zgodne z prawnym wymogiem
koniecznosci 1 proporcjonalnosci.

e Niewlasciwe wykorzystanie profili

Eurodeputowani sa zaniepokojeni, bowiem istnieje niebezpieczenstwo, iz niewinni
ludzie bgda arbitralnie zatrzymywani, przestuchiwani, poddawani ograniczeniom
podrozowania, obserwacji lub obejmowani alarmem bezpieczenstwa z powodu
informacji dodanych do ich profilu przez funkcjonariusza publicznego. Jezeli
informacje nie zostana szybko usunigte z profili, moze to prowadzi¢ na podstawie
wymiany danych i wzajemnego uznawania orzeczen do odmowy wydania wizy,
zakazu podrézy lub przekraczania granicy, zamieszczenia na liscie oséb poddanych
obserwacji, w bazach danych, zakazu wykonywania zawodu lub zakazu bankowego,
zatrzymania lub pozbawienia wolnosci lub innego pozbawienia praw, przy czym we
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wszystkich tych przypadkach danej osobie moga nie przystugiwa¢ s$rodki
odwotawcze.

Skutecznos¢ eksploracji danych jest ostabiona w wyniku problemu ,,szukania igly w
stogu siana”, jako ze analitycy musza przekopywaé ogromne ilo$ci dostgpnych
danych. Eurodeputowani sa zaniepokojeni, poniewaz ilo$¢ $ladéow cyfrowych
pozostawionych przez przestrzegajacych prawa obywateli jest wigksza od $ladow
pozostawionych przez przestgpcoOw 1 terrorystow, ktorzy doktadaja wszelkich staran,
aby ukry¢ swoja tozsamo$¢. Doprowadza to do powstania ogromnej liczby
nfatszywych tropdw”, w wyniku czego zupelnie niewinni ludzie staja si¢ ofiarami
podejrzen, ktorych skutkiem jest potencjalna ingerencja w ich prywatnos¢, a
prawdziwi podejrzani pozostaja w ukryciu. Nalezy ponadto pamigta¢ o odwrotnym
problemie, a wigc mozliwosci niezidentyfikowania przestepcow, ktorzy nie pasuja do
profilu, jak pokazuje przyklad inicjatora zamachoéw bombowych w Londynie w
2005 r., ktorym ,,zainteresowaty si¢ stuzby wywiadowcze, poniewaz byl wspolnikiem
innych mgzczyzn podejrzanych o udziat w tym ataku bombowym, ale nie byt §cigany,
poniewaz niewystarczajaco odpowiadatl sporzadzonemu przed lipcem 2005 .
profilowi podejrzanego™".

W opinii Parlamentu Europejskiego bardzo wazne jest zatem, by egzekwowanie
prawa zawsze odbywalo si¢ przy poszanowaniu praw podstawowych, w tym prawa do
zycia prywatnego i1 rodzinnego, ochrony danych osobowych i1 niedyskryminacji.
Eurodeputowani podkreslaja, ze chociaz w walce z terroryzmem 1 powazna
przestgpczoscia niezbgdna jest bliska migdzynarodowa wspodlpraca, to wszelka taka
wspotpraca musi by¢ zgodna z prawem migdzynarodowym oraz z europejskimi
normami i warto$ciami w zakresie rownego traktowania i odpowiedniej ochrony
prawnej, zwlaszcza w trosce o to, aby UE nie podwazata swojej wiarygodnos$ci jako
obroncy migdzynarodowych praw cztowieka na swoim terytorium i na szczeblu
migdzynarodowym.

e Ochrona prawna

The report also calls on the Council to ensure that any European or national
legislation on profiling should comply with existing European law or international
treaties.

Eurodeputowani sa zdania, ze wszelkie przetwarzanie danych osobowych do celow
egzekwowania prawa i antyterrorystycznych powinno opiera¢ si¢ na opublikowanych
przepisach prawnych ograniczajacych ich wykorzystywanie, ktore sa jasne,
szczegdtowe 1 wigzace oraz podlegaja Scistemu i rzeczywistemu nadzorowi ze strony
niezaleznych organow ochrony danych, a takze na surowych sankcjach za naruszenie.

Dane policji 1 stuzb wywiadowczych powinny by¢ udostgpniane jedynie rozpatrujac
oddzielnie poszczegolne przypadki, do konkretnych celow, a dostgp do nich powinien
podlega¢ kontroli sadowej w panstwach cztonkowskich.

Parlament Europejski jest zdania, ze dla wszystkich dziatan w zakresie tworzenia
profili nalezy ustanowi¢ wykaz kryteriéw oceny skutecznosci, legalno$ci i zgodnosci

' “Detectives draw up new brief in hunt for radicals,” The Times, 28 grudnia 2005.
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z wartosciami Unii Europejskiej. Istniejace prawodawstwo krajowe i europejskie
dotyczace wykorzystywania profili powinno zosta¢ poddane przegladowi w celu
zapewnienia, ze spetnia ono wymogi przewidziane w prawie UE 1 traktatach
miedzynarodowych.

e Prawa czlowieka w Zjednoczonym Krolestwie

Sprawozdanie w szczegdlnosci wspomina o niedawnym orzeczeniu w sprawie S. i
Marper przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, w ktorym stwierdzono, ze,,0g0lny i
bezwarunkowy charakter uprawnien do przechowywania odciskow palcoéw, probek
komorek 1 profili DNA o0s6b podejrzanych, lecz nie skazanych za przestgpstwa”
stanowit naruszenie art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (ECHR). Ponadto,
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka precyzuje, ze odstepstwa na
mocy art. 8 ust. 2 ECHR sa dopuszczalne jedynie, gdy sa one zgodne z prawem i
konieczne w demokratycznym spoleczenstwie”. Ponadto, eurodeputowani sa zdania,
ze stwierdzenie przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka w S. i Marper przeciwko
Zjednoczonemu Krolestwu ,,ryzyka stygmatyzacji” wynikajacego z faktu, ze osoby nie
skazane za zadne przestgpstwo sa traktowane w taki sam sposob jak skazani
przestgpcy w bazie danych DNA w Wielkiej Brytanii, musi wywota¢ pytania na temat
prawomocno$ci operacji sporzadzania profili w oparciu o przetwarzanie danych
osobowych 0s6b nie uznanych przez sady za winne”.

Parlament Europejski jest zdania, ze statystyki etniczne sa glownym narzg¢dziem
umozliwiajacym wykrywanie praktyki egzekwowania prawa, ktdora w stopniu
nieproporcjonalnym, bezpodstawnym 1 nieuzasadnionym skupia si¢ na
mniejszos$ciach etnicznych. Dlatego gromadzenie danych o osobach wytacznie na
podstawie ich szczegdlnego pochodzenia rasowego lub etnicznego, przekonan
religijnych, orientacji seksualnej czy zachowania, opinii politycznych lub
cztonkowstwa w specyficznych ruchach czy organizacjach, ktore nie sa zakazane
przez prawo, powinno by¢ zabronione.

Rownoczesnie jednak, eurodeputowani uwazaja, ze stworzenie wysokich standardow
ochrony danych osobowych (dane zwiazane z identyfikowalna osoba) nie wyklucza
uzyskiwania danych statystycznych zawierajacych zmienne dotyczace pochodzenia
etnicznego, ,,rasy”, religii i obywatelstwa, ktére sa niezb¢dne do wykrycia wszelkiej
dyskryminacji w obrgbie praktyk egzekwowania prawa.

13. TRANSPORT - Pakiet rozwiazan dla rynku ushlug transportu drogowego

Mniej pustych przewozow, mozliwos¢ dtuzszej pracy kierowcoéw autokarow i
doktadne kontrole firm spedycyjnych, to kluczowe elementy pakietu rozwigzan
legislacyjnych, ktore zatwierdzit Parlament Europejski. Celem proponowanych
rozwigzan jest unowoczesnienie zasad dostgpu do zawodu przewoznika drogowego
oraz rynku ustug towarowego transportu drogowego.

2 Aby zapozna¢ si¢ z odpowiednim orzecznictwem patrz E. Brouwer, Towards a European PNR
System?, badanie przeprowadzone przez dziat polityczny C, prawa obywatelskie i sprawy
konstytucyjne, dla Parlamentu Europejskiego, dokument PE 410.649, styczen 2009, ust. 5, s.16-17.
Orzeczenie ECHR w ww. sprawie S. i Marper przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, ust. 125.
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Propozycje projektow legislacyjnych przyjetych dzi§ przez Parlament beda miaty
znaczacy wpltyw na funkcjonowanie rynku drogowych przewozow towarowych, na
ktérym dziata lacznie ponad 900 tys. przewoznikoéw i ktory zatrudnia 4,6 miliona
pracownikow w UE.

e Kabotaz

Dostep do rynku migdzynarodowych przewozow drogowych i kabotazowych jest
obecnie regulowany przepisami dwodch rozporzadzen 1 dyrektywy z poczatkow lat 60.
Na rynku wewngtrznym transport migdzynarodowy migdzy panstwami
cztonkowskimi zostat catkowicie zliberalizowany, lecz w przypadku kabotazu wciaz
istnieja pewne ograniczenia. W propozycjach uzgodnionych uprzednio z panstwami
cztonkowskimi Parlament podtrzymat stanowisko, zgodnie z ktorym w ciagu tygodnia
przewoznik moze dokonaé trzech przewozéw kabotazowych.

W tym okresie przewoznik moze dokona¢ przewozu kabotazowego towarow w
panstwach cztonkowskich znajdujacych si¢ na jego trasie w ciagu trzech dni od
momentu przekroczenia granicy bez ladunku. Mozna bedzie wykona¢ tylko jedna
ushuge przewozu w kazdym panstwie czionkowskim, nie wigcej niz trzy w ciagu
tygodnia.

Te zasady zaczna obowiazywac 6 miesigcy od opublikowania rozporzadzenia.
e Dostep do rynku dla uslug autokarowych i autobusowych

Parlament przyjat réwniez projekt rozporzadzenia, ktorego celem jest uproszczenie
zasad $wiadczenia ustug przewozow autokarowych. W toku prac legislacyjnych
postowie zaproponowali poprawke, ktora umozliwi kierowcom zatrudnionym
w migdzynarodowych  okazjonalnych  uslugach  transportowych  odroczy¢
cotygodniowy okres wypoczynku o 12 kolejnych okreséw 24-godzinnych pod
okreslonymi warunkami. Do tej pory kierowcy musieli wykorzystywac¢ jeden dzien na
odpoczynek co szes¢ dni w podrozy. Przewoznicy musieli wigc zatrudnia¢ lokalnych
kierowcow do prowadzenia autokaréow lub wysyla¢ dwoch kierowcoéw na kazda
organizowang wycieczk¢ objazdowa, a to podnosito koszty dla korzystajacych z tej
oferty.

Zasada ,,12 dni pracy” zacznie obowiazywac od stycznia 2010 roku.
e Warunki wykonywania zawodu przewoznika drogowego

Celem kolejnego rozporzadzenia jest ustalenie warunkow, ktore nalezy spetniac, aby
moéc prowadzi¢ dzialalno$¢ przewoznika drogowego, ustalenie warunkow
zatrudnienia zarzadzajacego transportem oraz wzmocnienie systemu wydawania
zezwolen 1 kontroli przez wlasciwe organy oraz rejestrowania i analizy wnioskow.
Rozporzadzenie ma na celu takze uregulowanie kwestii rejestrow elektronicznych i
ochrony zawartych w nich danych i1 stworzenie systemu wzajemnego uznawania
dyplomdw oraz ustalenie sankcji 1 praw pierwszenstwa.

Zarzadzajacy transportem musza by¢ obywatelami lub posiada¢ prawo pobytu w kraju
cztonkowskim. Projekt pozbawia przewoznikéw o watpliwej opinii mozliwo$ci
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uzywania adresow skrzynki pocztowej lub przynajmniej utrudnia takie praktyki.
Zdarza si¢ bowiem, ze przedsigbiorstwo jest formalnie zarejestrowane w jednym
panstwie cztonkowskim, ale w rzeczywisto$ci prowadzi dzialalno$ci w innym.

Wszystkie trzy propozycje zostaly wstepnie uzgodnione z panstwami cztonkowskimi
(Rada), dlatego glosowanie w Parlamencie Europejskim i formalne zatwierdzenie
przez ministrow panstw cztonkowskich UE zakonczy prace legislacyjne nad tymi
wnioskami.

14. TRANSPORT - Przewoznicy promowi i autobusowi zaplaca za sp6znienia

Pasazerowie bgda wkrotce mogli dochodzi¢ odszkodowan za opdznione i odwotane
kursy autokarow lub proméw. Dotychczas takie prawa mieli jedynie pasazerowie linii
lotniczych 1 kolei. Parlament Europejski przyjat propozycje rozwiazan, ktore
doktadnie okreslaja zasady zwrotu kosztow biletu w przypadku opodznien lub
odwotania kursu oraz wyptaty odszkodowan w razie wypadku.

e Podroz morska - 25%, 50% i 100% zwrotu kosztéw
Przewoznik §wiadczacy ustugi w transporcie morskim bedzie zwracat pasazerom:

- 25% ceny biletu za opodznienia statku od jednej do dwoch godzin,
- 50% procent ceny biletu za opdznienie statku powyzej dwoch godzin,
- 100% ceny biletu, jesli przewoznik odwola kurs i nie zapewni alternatywnego

transportu.

Ta zasada nie miataby zastosowania w przypadku wystapienia ,,sity wyzszej”, jak
wysokie plywy, silne wiatry, wysokie fale i zamarznigcie akwenu.

e Podrozowanie autobusem - 50%, 100% i 150% zwrotu kosztéow

W przypadku odwotania lub opoznienia przekraczajacego dwie godziny, kiedy
szacowany czas podrézy jest dluzszy niz trzy godziny, przewoznik autobusowy
powinien zapewni¢ transport alternatywny. Pasazer otrzyma zwrot 100% wartosci

biletu, jesli nie zaakceptuje proponowanego transportu zastgpczego.

Jesli transport alternatywny nie zostanie zapewniony przez przewoznika, firma
przewozowa bgdzie musiala zwroci¢ pasazerom 150% kosztu biletu.

Postowie przyjeli zapis, ktoéry zobowiazuje przewoznika do zwrotu 50% ceny biletu
nawet wtedy, kiedy pasazer skorzystal z zaproponowanego transportu alternatywnego.

Przewoznik nie wyplaci odszkodowania tylko wtedy, jesli udowodni, ze op6znienie
nastapito z przyczyn od niego niezaleznych (np. korki, kontrole graniczne), ktérych

nie mogl przewidzie¢ lub z powodu zaniedban ze strony samego pasazera.

e Wyplaty zaliczkowe w przypadku $mierci lub wypadku
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W przypadku $mierci pasazeréw lub odniesienia przez nich obrazen spowodowanych
wypadkiem, gdy pasazer nie zawarl innego ubezpieczenia podrdznego,
przedsigbiorstwo autobusowe lub autokarowe bedzie musialo w ciagu pigtnastu dni
dokona¢ platnosci zaliczkowych proporcjonalnie do poniesionych szkod. W
przypadku $mierci kwota zaliczki nie moze by¢ mniejsza niz 21 000 euro.

Odszkodowanie zostanie wyptacone w przypadku gdy istnieja oparte na domniemaniu
faktycznym dowody, ze wina lezy po stronie przedsigbiorstwa transportowego.
Przewoznik nie bedzie musial wyptaca¢ odszkodowania, jezeli wypadek
spowodowany zostal przez okolicznosci, ktére nie byly zwiazane ze $wiadczeniem
ustug transportu autobusowego i autokarowego ani ktérych przewoznik nie mogt
uniknac.

e Osoby niepelnosprawne

W obydwu propozycjach przyjetych przez Parlament znalazly si¢ uwagi, Ze osobom o
ograniczonej sprawnosci ruchowej nie mozna odméwi¢ wstgpu na statek lub do
autobusu, chyba, Ze zagraza to ich bezpieczenstwu.

e Transport miejski i podmiejski

Z zakresu rozporzadzen wylaczony =zostat transport miejski 1 podmiejski pod
warunkiem, ze zapewniony zostanie porownywalny poziom praw pasazerow.

15.SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE - Przedluzenie ochrony praw
autorskich do 70 lat

Parlament Europejski zadecydowal, ze okres ochrony praw autorskich do utworéow
muzycznych zostanie wydluzony do 70 lat. Wydtuzenie czasu ochrony bedzie miec
zastosowanie do nowych fonogramow.

Komisja Europejska proponowata wydtuzenie okresu ochrony praw autorskich do 95
lat, jednak kompromis, jaki znalazt Parlament powinien ulatwi¢ porozumienie z
rzadami panstw czlonkowskich.

¢ Fundusz dla muzykoéw sesyjnych

Parlament popart takze propozycje utworzenia specjalnego funduszu dla muzykow
sesyjnych, ktory bedzie zasilany ze sktadek od producentéw. Firmy fonograficzne
beda musialy przeznaczy¢ na ten cel co najmniej 20% rocznych przychodow
uzyskanych z tytuly wydtluzenia ochrony praw autorskich. Fundusz wesprze tych

muzykow, ktorzy zrzekli si¢ praw przy podpisywaniu kontraktu.

Administrowanie tymi ptatno$ciami powierzone zostanie organizacjom zbiorowego
zarzadzania, aby zagwarantowac ich efektywne przekazanie muzykom sesyjnym.

e Skuteczna ochrona praw wykonawcow
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W przypadku gdy artysta jest uprawniony do powtarzajacych si¢ optat, wytwornia nie
moze odlicza¢ zadnych zaliczek ani przewidzianych w umowie odliczen po 50 latach
od momentu opublikowania fonogramu lub publicznego udostgpnienia. Przepis ten
jest niezbe¢dny, aby w wydluzonym okresie ochrony praw arty$ci wykonawcy mogli
otrzymywac¢ wszelkie nalezne im oplaty licencyjne.

e Wydluzenie ochrony takze dla sektora audiowizualnego

Parlament poprosit Komisj¢ Europejska o dokonanie oceny ewentualnego
zapotrzebowania na podobne wydluZzenie okresu ochrony praw artystow
wykonawcow i1 producentow w sektorze audiowizualnym. Nie p6zniej niz 1 stycznia
2010 r. KE ma ztozy¢ sprawozdanie w sprawie wynikow takiej oceny Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie i Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu.

e Korzystasz, albo tracisz

Jezeli 50 lat po opublikowaniu fonogramu lub przedstawieniu publicznos$ci producent
fonogramu nie udostgpnia go publicznie, wykonawca moze rozwiaza¢ umowe. Z
prawa tego wykonawca bedzie mogt skorzysta¢, jesli producent rok po
powiadomieniu o zamiarze rozwigzania umowy nie zdecyduje si¢ na publiczne
udostgpnienie fonogramu.

16. KONSUMENCI - Maszyny do stosowania pestycydow

Parlament przyjat sprawozdanie posta Leopolda Rutowicza (UEN, PL) poswigcone
dyrektywie, ktéra zapewni harmonizacj¢ wymogéw ochrony $rodowiska oraz
procedur oceny zgodnosci dla maszyn do stosowania pestycydow. Wprowadzone
zostang dodatkowe wymogi, ktore nowy sprzg¢t musi spetni¢ przed wprowadzeniem
do obrotu. Dyrektywa pozwoli osiagna¢ jednakowy poziom ochrony srodowiska i
zapewni uczciwa konkurencje miedzy producentami.

Celem strategii tematycznej w sprawie zrOwnowazonego stosowania pestycydow jest
obnizenie zagrozenia i1 negatywnego wplywu pestycydow na zdrowie ludzkie i
srodowisko naturalne. Instrumenty przewidziane do osiagnigcia tego celu zostaty
okreslane w dyrektywie ramowej w sprawie zrOwnowazonego stosowania
pestycydow. Naktada ona na panstwa cztonkowskie m.in. wymog stworzenia systemu
regularnej konserwacji 1 okresowej kontroli stosowanego juz profesjonalnie sprz¢tu
do stosowania pestycydow.

Jednak takze nowe maszyny do stosowania pestycydow nie powinny stwarzad
niepotrzebnego zagrozenia dla srodowiska. Aby to osiagna¢, Komisja Europejska
wysungta propozycj¢ dyrektywy w sprawie maszyn do stosowania pestycydow
zmieniajaca wczesniejsza dyrektywe. We wniosku wprowadzone zostaly dodatkowe
niezbedne wymogi w zakresie ochrony srodowiska, ktére nowy sprzegt do stosowania
pestycydéw musi spetni¢ przed wprowadzeniem do obrotu lub oddaniem do uzytku
na terytorium Wspdlnoty.

e Srodki krajowe i koniecznos¢ harmonizacji
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Prawodawstwo wspdlnotowe nie zawiera wymogow ochrony $rodowiska dla maszyn
do stosowania pestycydow, ale niektore panstwa cztonkowskie wprowadzity srodki
krajowe, ktore nalezy stosowa¢ przy wprowadzaniu nowych maszyn do obrotu na ich
rynkach. Inne panstwa czlonkowskie oglosity projekty przepisow w tej dziedzinie.
Aby unikna¢ mnozenia rozbieznych krajowych przepiséw i procedur, ktére moglyby
sta¢ si¢ przeszkoda dla swobodnego przeptywu towaréw w obrgbie Wspdlnoty
zdecydowano o harmonizacji wymogoéw ochrony $rodowiska oraz procedur oceny
zgodnosci dla maszyn do stosowania pestycydow. Pozwoli ona osiagna¢ jednakowy
poziom ochrony srodowiska w catej UE 1 zapewni uczciwa konkurencj¢ pomigdzy
producentami.

e Stanowisko Parlamentu

W sprawozdaniu przygotowanym przez posta Leopolda Rutowicza (UEN, PL)
postowie popieraja inicjatywe Komisji argumentujac, ze prawidtowy projekt i1
konstrukcja tego rodzaju maszyn odgrywa znaczaca rol¢ w ograniczaniu
niekorzystnego wplywu pestycydow na zdrowie ludzkie i srodowisko. ,,Opryskiwacze
dostosowane do nowych wymogéw begda zuzywa¢ mniejsze ilosci pestycydow oraz
ogranicza¢ straty produktu powstate w trakcie mieszania, podawania, opryskiwania i
czyszczenia” — stwierdza sprawozdawca i przekonuje, ze ewentualne koszty zwiazane
ze stosowaniem nowych zharmonizowanych wymogoéw beda zdecydowanie nizsze,
niz koszty ponoszone w przypadku braku harmonizacji, w postaci obciazen
administracyjnych, z jakimi borykaja si¢ producenci stosujac rozbiezne przepisy i
procedury krajowe.

e Kompromis w pierwszym czytaniu

Postowie uwazaja, ze niektore zapisy proponowanej dyrektywy — wymagaja
doprecyzowania 1 wyjasnienia 1 dlatego zaproponowali poprawki, ktorych
nadrzegdnym celem jest uproszczenie, wyjasnienie oraz umochienie przepisow
zaproponowanych przez Komisj¢. Glosowaniu poddany zostal tekst dyrektywy
uzgodniony z panstwami cztonkowskimi w drodze nieformalnych konsultacji, dlatego
jego przyjecie przez Parlament oznacza, ze dyrektywa zostata przyjeta w pierwszym
czytaniu.

¢ Dyrektywa zacznie obowigzywa¢ za dwa lata

Parlament i Rada uzgodnily, Zze panstwa cztonkowskie w ciagu 18 miesigcy od
wejscia w zycie przyjmuja i publikuja przepisy niezbedne do wykonania dyrektywy.
Jej przepisy stana si¢ obowiazujace 24 miesiace od wejscia w zycie.

17.KONTROLA BUDZETOWA - PE odroczyl decyzj¢ o udzieleniu
absolutorium z wykonania budzetu przez Radg¢

Parlament Europejski odroczyt decyzj¢ o udzieleniu absolutorium z wykonania
budzetu przez Rade Ministrow UE za 2007 rok. 571 postéw glosujacych za (przy 41
przeciwnych i 21 wstrzymujacych si¢) uznato, Ze administracyjne wydatki Rady Unii
Europejskiej budza watpliwosci, dlatego Parlament powinien mie¢ silniejszy nadzor
nad tymi pienigdzmi.
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e Absolutorium budzetowe

Absolutorium to inaczej potwierdzenie, ze pieniadze podatnikow z budzetu zostaly
wykorzystane zgodnie z zasadami. Az cztery piate unijnych pieniedzy przechodzi
przez rgce rzadow panstw cztonkowskich. Dlatego postowie domagaja sig, by wladze
krajowe wzigly tez na siebie odpowiedzialnos¢ za wydatki z budzetu Unii.

O ksztalcie budzetu Unii Europejskiej decyduja Parlament Europejski i ministrowie
finansow krajow cztonkowskich. Jednak pieniadze ze wspdlnej kasy wydaja przede
wszystkim organy administracji poszczegdlnych panstw oraz Komisja Europejska.
Kazda z instytucji UE posiada tez swdj wlasny budzet, ktory pokrywa koszty
zatrudnienia pracownikéw, thumaczen, eksploatacji budynkow i inne wydatki biezace.

Co roku, w kwietniu, parlamentarna Komisja Kontroli Budzetowe] podsumowuje
wyniki kontroli wydatkow za rok finansowy, ktory zakonczyt si¢ szesnascie miesigcy
wczesniej. Dlatego obecne absolutorium obejmuje wykonanie budzetu w 2007.
Weczedniej, 16 marca, Komisja Kontroli Budzetowej zaglosowata za odlozeniem
ostatecznego rozliczenia budzetu. Zastrzezenia postow wzbudzily wydatki
administrowane przez Rad¢ Unii Europejskiej oraz dyscyplina finansowa
Europejskiego Kolegium Policyjnego.

Rada UE przesungla cze¢$¢ pieniedzy z budzetu na dziatalno$¢ administracyjna, aby
finansowa¢ polityke zagraniczna i obronna Unii. Komisja Kontroli Budzetowe;j
skrytykowata t¢ operacje wskazujac, iz wydatki na relacje z krajami trzecimi i
bezpieczenstwo musza podlega¢ pod odpowiedni nadzér Parlamentu Europejskiego.

e Dzialania Rady

Postowie juz w 2002 roku zwracali uwagg, ze wydatki Rady Ministrow na dziatania
administracyjne maja charakter wydatkow na dzialania operacyjne, w takich
obszarach jak polityka zagraniczna, bezpieczenstwo 1 obrona, wymiar
sprawiedliwosci 1 sprawy wewngtrzne. Parlament uwaza, ze te wydatki Rady powinny
podlegac takiej samej kontroli w ramach procedury budzetowej, jak wydatki innych
instytucji europejskich.

Postowie wyrazaja ubolewanie, ze w przeciwienstwie do innych instytucji, Rada nie
przekazuje Parlamentowi rocznego sprawozdania ze swojej dzialalnosci. W rezolucji
postowie wymieniaja wczesniejsze prosby kierowane do Rady o udzielenie informacji
na temat wykonania budzetu 1 pytania poselskie dotyczace budzetu Rady.

e Budzet 0ogolny UE - 80 procent w rekach krajowej administracji

Postowie zauwazaja, ze 80% budzetu Unii Europejskiej jest administrowane przez
panstwa czlonkowskie, a Europejski Trybunat Obrachunkowy po raz 14 z rzedu nie
byt w stanie wyda¢ deklaracji potwierdzenia wiarygodnos$ci wydatkéw panstw
cztonkowskich. Parlament od dawna popiera inicjatywy niektorych panstw
cztonkowskich dotyczace opracowania iopublikowania o$wiadczen krajowych,
poddanych audytowi przez krajowe organy kontrolne. Warto przypomnie¢ o
nast¢pujacych faktach:
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e Az 20 procent ptatnosci rolnych moze zawiera¢ bledy. (,,Btedy” moga tu
oznacza¢ zle wypetniony formularz, jak i jawne naduzycie).

e Wiladze krajow czlonkowskich zarzadzaja ponad 80 procentami wszystkich
wydatkéw UE. Parlament chce, aby poszczegdlne rzady przejely czesciowa
odpowiedzialno$¢ za gospodarowanie pieni¢gdzmi ze wspolnej kasy.

e Problemy z funduszami strukturalnymi - co najmniej 11 procent §rodkdéw
zostaje wykorzystane niewtasciwie.

e Juz po raz czternasty, Europejski Trybunat Obrachunkowy nie byt w stanie
wydac ,,deklaracji o wiarygodno$ci” - potwierdzajacej, ze poziomy bltedow w
zarzadzaniu fancuchem budzetowym nie przekroczyly akceptowalnych
progow.

Jednak biorac pod uwage ogoélna jakos¢ wydatkow w UE, Komisja Kontroli
Budzetowej zalecita udzielenie absolutorium reszcie europejskich instytucji 1 agencji.
Komisja Europejska powinna uprosci¢ i odbiurokratyzowaé procedury finansowe,
uwazaja postowie. Skomplikowane zasady sprzyjaja powstawaniu ogromnej ilosci
btedow.

Panstwa cztonkowskie powinny wzmocni¢ kontrol¢ finansowa na wlasnym
podworku. Rzady powinny tez S$ciSlej wspotpracowaé z instytucjami Unii
Europejskiej w tej dziedzinie i pomaga¢ w odzyskaniu niewlasciwie wydanych
pieniegdzy.  Administracja  panstwowa  krajow  cztonkowskich  dysponuje
osiemdziesigcioma procentami budzetu Unii Europejskie;.

¢ Rumunia i Bulgaria

Postowie poparli czasowe zawieszenie czg$ci funduszy dla Bulgarii 1 Rumunii i1
zazadali sprawozdania od Komisji w sprawie aktualnej sytuacji w zakresie
zarzadzania 1 kontroli funduszy przez Bulgarie za okres do 15 lipca 2009 roku.
Postowie uwazaja, ze Komisja Europejska nie ocenita wtasciwie zdolnosci przyjecia
funduszy unijnych przez te dwa kraje 1 w zwiazku z tym jej dziatania wprowadzily w
btad Parlament Europejski i rzady Butgarii i Rumunii.

¢ Parlament Europejski

Postowie udzielili absolutorium z wykonania budzetu PE, ale przyj¢li kilka zalecen.
Zauwazyli, ze dobrowolny fundusz emerytalny na koniec 2007 zamknat si¢ deficytem
w wysokosci 30,92 min euro. Postowie uwazaja, ze w obecnej sytuacji gospodarczej
Parlament w zadnym razie nie przekaze jakichkolwiek srodkow z budzetu na pokrycie
tego deficytu.

Prezydium Parlamentu Europejskiego zadecydowalo wczesniej o podniesieniu
granicy wieku emerytalnego z 60 do 63 lat, zniesienia mozliwo$ci wczesniejszego
przechodzenia na emerytur¢ lub mozliwosci jednorazowego wyplacania 25%
zgromadzonego kapitatu.
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Postowie zwrocili si¢ do Sekretarza Generalnego PE o dokonanie analizy kosztow
wynikajacych z prowadzenia dziatalnosci parlamentarnej w siedzibach w Brukseli 1
Strasburgu oraz zazadali niezaleznego sprawozdania w sprawie wielkosci emisji CO2
wynikajacych z koniecznosci podrézowania kazdego roku na 12 sesji plenarnych do
Strasburga.

e Inne wydatki

Parlament przyjat takze szereg zalecen dotyczacych wydatkdéw na rolnictwo, fundusze
strukturalne, badania naukowe oraz wsparcie dla organizacji pozarzadowych.

e Kontekst

Kontrola wydatkéw UE jest jednym z najwazniejszych zadan Parlamentu. Dziesie¢ lat
temu, ta sama procedura uruchomita tancuch wydarzen, ktore doprowadzily do
jednego z najbardziej dramatycznych momentoéw w historii UE - zbiorowej rezygnacji
Komisji Europejskiej. Komisja kierowana przez Jacques Santera zostata zmuszona do
dymisji w marcu 1999, gdy stalo si¢ jasne, ze utracita definitywnie zaufanie
Parlamentu w kwestii zarzadzania finansami UE.

18. IMIGRACJA - Europa musi mie¢ wspolna polityke imigracyjna

W przyjetym raporcie autorstwa Simona Busuttila (EPP-ED, Malta) Parlament
Europejski przedstawia zarys wspolnej polityki imigracyjnej Unii Europejskie;j.
Parlament Europejski podkresla znaczenie legalnej imigracji, w szczegdlnosci w
kontekscie starzejacego si¢ spoleczenstwa europejskiego i rosnacych niedoborow sity
roboczej, ale rowniez wzywa panstwa czlonkowskie do wspdlnego stawienia czota
problemom spowodowanym przez nielegalna imigracjg.

Eurodeputowani okreslaja imigracj¢ mianem “jednego z najwigkszych wyzwan, przed
jakimi obecnie stoi Europa” i1 sa zdania, ze zjawisko to pozostanie jednym z
najwigkszych wyzwan przez kolejne lata. Ponadto, sa zdania, ze wspolne podejscie do
imigracji jest bardzo wazne, poniewaz fakt posiadania wspdlnych granic Unii
Europejskiej oznacza, ze ,,podjecie dziatania lube tez zaniechanie tych dziatan przez
jedno panstwo cztonkowskie ma bezposredni wptyw na inne panstwa i na Unig
Europejska jako cato$¢”. Jes§li zarzadzanie strumieniami imigracyjnymi bedzie
niewlasciwe, wowczas bedzie to miato negatywny wplyw na kraje, ktore sa celem
podrozy imigrantdéw, ale takze kraje pochodzenia i migrantow.

e Przeszly i przyszly wplyw imigrantow na Europe

Eurodeputowani podkreslaja, ze migranci odegrali bardzo wazna role w rozwoju Unii
Europejskiej 1 konstrukcji europejskiej w ostatnich dekadach. W ich opinii sprawa
kluczowa jest uznanie tego faktu, a takze przyznanie, ze Unia Europejska w dalszym
ciagu potrzebuje pracy migrantow.

Z tego wzgledu, Europa powinna stworzy¢ przyjazne warunki dla przyjecia

imigrantow oraz zwigkszenia atrakcyjnosci UE dla pracownikow wysoko
wykwalifikowanych, w szczegdlnosci w konteks$cie prognoz Eurostatu, zgodnie z
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ktorymi starzenie si¢ ludnosci UE stanie si¢ w $redniej perspektywie faktem, jako ze
zgodnie z przewidywaniami do 2050 r. liczba oséb aktywnych zawodowo w UE moze
zmniejszy¢ si¢ o prawie 60 mln. Imigracja bgdzie mogta odegra¢ rolg znaczacego
katalizatora dla poprawy wynikow gospodarczych UE.

Jednakze, eurodeputowani sa zaniepokojeni ewentualnymi skutkami imigracji w
formie drenazu mozgoéw w krajach pochodzenia imigrantow i dlatego sa zdania, Ze
skutki te mozna ztagodzi¢ poprzez migracj¢ czasowa lub cyrkulacyjna, poprzez
zapewnianie szkolen w krajach pochodzenia w celu zachowania zatrudniania w
kluczowych sektorach, w szczegolnosci w o$wiacie i1 sektorze zdrowia, oraz poprzez
podpisywanie umow o wspolpracy z panstwami pochodzenia. Zwracaja si¢ rowniez
do panstw cztonkowskich o powstrzymanie si¢ od rekrutacji w krajach rozwijajacych
sig, w ktorych odnotowuje si¢ niedobor zasobow ludzkich w kluczowych sektorach,
takich jak sektor zdrowia i1 edukacji. Ponadto eurodeputowani wzywaja Komisje i
panstwa cztonkowskie do tworzenia mechanizméw, wytycznych 1 innych
instrumentow utatwiajacych migracj¢ o charakterze cyrkulacyjnym lub migracje
okresowa, a takze we wspolpracy z panstwami pochodzenia migrantéw Srodkow
majacych zrekompensowac utratg zasobow ludzkich poprzez konkretne wsparcie na
rzecz ksztalcenia zawodowego w kluczowych sektorach ostabionych przez drenaz
mozgow.

Zgodnie zprognozami zawartymi w szacunkach Komisji do 2050r. wystapi
zapotrzebowanie na 60 mln pracownikow migrujacych, co wiaze si¢ z koniecznoscia
otwarcia legalnych kanatéw imigracji. Eurodeputowani wyrazaja zaniepokojenie, ze
dotychczas niewiele zrobiono w tym zakresie i przypominaja, ze zarzadzanie
przeplywami migracyjnymi musi opiera¢ si¢ na skoordynowanym podej$ciu
uwzgledniajacym sytuacj¢ demograficzna i gospodarcza UE 1 panstw czlonkowskich.
Ponadto, podkreslaja potrzeb¢ wykonania kompleksowej oceny potrzeb UE w
kategoriach rynku i kwalifikacji. Sa jednak zdania, Ze kazde panstwo cztonkowskie
powinno zachowa¢ kontrolg nad liczba oséb odpowiadajaca jego zapotrzebowaniu na
rynku pracy.

e Integracja imigrantow

Integracja powinna stanowi¢ zasadniczy element legislacji UE nt. imigracji. PE
podkresla, ze integracja zwigksza roznorodnos$¢ kulturowa w UE i powinna opierac
si¢ na integracji spotecznej, przeciwdzialaniu dyskryminacji, rownych szansach,
poprzez mozliwo$¢ dostepu do stuzby zdrowia, edukacji, szkolen jezykowych oraz
zatrudniania

The report supports integration efforts by Member States, to help immigrants to learn
the language of their host country and to develop an understanding of the values of
the EU and its Member States.

PE podkresla, ze integracja jest procesem dwukierunkowym, co wiaze si¢ z
przystosowaniem si¢ zaroOwno ze strony imigrantow, jak i ludnosci ich przyjmujace;,
zgodnie ze wspolnymi podstawowymi zasadami przyjetymi przez Radg, a proces ten

moze skorzysta¢ na wymianie dobrych praktyk.

Eurodeputowani podkres$laja, ze imigrantom z tak zwanych krajow trzecich nalezy
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zapewni¢ prawo do mobilnosci na terytorium UE, by jako legalni rezydenci danego
panstwa cztonkowskiego mogli podjaé prace w charakterze pracownikow
przygranicznych w innym panstwie czlonkowskim bez konieczno$ci ubiegania si¢ o
pozwolenie na pracg. Imigrantom takim nalezy rowniez zagwarantowaé pelna
swobodg przemieszczania si¢ przystugujaca pracownikom po uptywie pigcioletniego
okresu legalnego pobytu w danym panstwie cztonkowskim.

Integracja wymaga wspotpracy z krajami trzecimi, ktora dotychczas nie przyniosta
zadowalajacych efektow. Wyjatkiem jest tu wspotpraca prowadzona z krajami
trzecimi przez Hiszpanig, jak na przyktad z Senegalem 1 innymi panstwami Afryki
Subsaharyjskiej i Afryki Potnocnej, co pomogto w roku 2008 zredukowaé imigracje
na Wyspy Kanaryjskie o 70%.

e Wspdlna europejska polityka zarzadzania granicami

Eurodeputowani wzywaja do zastapienia obecnych krajowych wiz Schengen
jednolitymi europejskimi wizami Schengen, umozliwiajacymi réwne traktowanie
wszystkich 0sob ubiegajacych sig¢ o wizy. Parlament Europejski zwraca si¢ do Rady o
przyjecie mechanizméw opartych na solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi,
tak aby umozliwi¢ podzial korzySci pochodzacych z kontroli granic oraz o
skoordynowanie ich krajowych strategii politycznych. Ponadto, wzywa do
wzmocnienia wspOlpracy migdzy konsulatami panstw cztonkowskich oraz do
stopniowego 1 powotywania wspolnych urzedoéw konsularnych do spraw wiz.

Parlament Europejski wyraza oburzenie tragedia ludzka powodowana nielegalna
migracja drogami morskimi, zwlaszcza na potudniowych granicach morskich Unii,
gdzie ludzie na todziach opuszczaja wybrzeza Afryki, udajac si¢ w ryzykowna podr6z
do Europy. Sprawozdawca podkresla, ze w roku 2008 wigcej imigrantow stracito
zycie na morzu niz byto ofiar w strefie Gazy. Dlatego PE stanowczo wzywa do
podjecia pilnych dziatan, by raz na zawsze skonczy¢ z ta tragedia ludzka oraz by
umocni¢ dialog i wspolpracg z krajami pochodzenia.

Parlament Europejski przypomina, ze nielegalng imigracj¢ wspieraja czgsto sieci
przestgpcze, ktore jak dotad okazuja sie bardziej skuteczne od wspdlnych dziatan
europejskich. PE jest przekonany, ze ta cyniczna sie¢ odpowiada za $mieré setek
ludzi, ktérzy co roku ging na morzu. PE przypomina, ze w ramach wypetniania
zobowigzan migdzynarodowych panstwa czionkowskie sa wspdlnie odpowiedzialne
za ratowanie zycia na morzu i1 w zwiazku z tym, wzywa Komisj¢ 1 Rade do
zwigkszenia wysitkoéw w walce ze zorganizowana przestgpczoscia, handlem ludZzmi
i przemytem, do ktorych dochodzi w r6znych miejscach na terytorium UE, a w
szczeg6lno$ci do dziatan na rzecz zniszczenia calych sieci, wypowiadajac walk¢ nie
tylko przemytnikom, lecz takze tym wszystkim, ktorzy czerpia najwigksze korzysci z
tego rodzaju dziatalno$ci przestgpczej, gdyz znajduja si¢ na szczycie organizacji.

e Agencja FRONTEX
FRONTEX, zlokalizowana w Warszawie Europejska Agencja Zarzadzania

Wspotpraca Operacyjna na Zewngtrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii
Europejskiej, powinna zosta¢ wzmocniona, zwlaszcza przez rozszerzenie zdolnosci
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koordynacyjnych agencji oraz przez umozliwienie jej koordynowania statych misji na
obszarach o nasilonej presji migracyjnej na zadanie danego panstwa cztonkowskiego
1 wspotpracy z krajami trzecimi. PE jest zdania, Zze nalezy takze zwrdci¢ uwage na
rosnacy potencjat agencji FRONTEX w zakresie analizy ryzyka i wywiadu.

PE uwaza, ze pomimo wielokrotnych podwyzek $rodkéw budzetowych wskutek
naciskow Parlamentu, agencja FRONTEX nadal nie jest w stanie zapewni¢
efektywnej koordynacji dziatan kontrolnych na zewngtrznych granicach Unii ze
wzgledu na jej ograniczone uprawnienia oraz z powodu braku staran na rzecz
zaangazowania panstw trzecich w operacje morskie. Eurodeputowani sa zdania, ze
sensowne wypekianie mandatu przez FRONTEX wymaga odpowiednich $rodkow,
nie tylko finansowych, 1 tym samym wzywaja do wykorzystania nowych technologii
do walki znielegalna imigracja i do zwigkszenia puli $rodkéw technicznych. PE
nawotuje do zbadania mozliwosci nabycia przez FRONTEX wiasnego sprzetu oraz do
mozliwego przeksztalcenia operacji morskich agencji FRONTEX w straz przybrzezna
UE, bez uszczerbku dla kontroli sprawowanej przez panstwa cztonkowskie nad ich
granicami.

19.STOSUNKI ZEWNETRZNE - Balkany Zachodnie: perspektywa
czlonkostwa w UE podstawowg gwarancjg stabilnosci w regionie

Eurodeputowani przyjeli sprawozdanie Anny Ibrisagic (EPP-ED, Slowenia) w
sprawie umacniania stabilno$ci 1 dobrobytu na Batkanach Zachodnich. W
sprawozdaniu eurodeputowani stwierdzaja, ze perspektywa cztonkostwa w UE oraz
korzysci z niego wynikajace stanowia podstawowa gwarancje stabilnosci i gtowny
bodziec reform w krajach Batkanéw Zachodnich — cze$ci Europy, ktéra w odlegtej i
niedawnej przesztosci doswiadczyta wojen, czystek etnicznych 1 rzadow
autorytarnych. Batkany Zachodnie niezaprzeczalnie stanowia czg$¢ Europy, a
przysztos¢ wszystkich krajéw regionu lezy w ich pelnej integracji z Unia Europejska
w charakterze jej panstw cztonkowskich.

Parlament Europejski podkresla ponadto, ze proces akcesyjny musi opiera¢ si¢ na
uczciwym 1 $cistym stosowaniu zasady warunkowos$ci, zgodnie z ktora kazdy kraj
zostanie oceniony wylacznie w $wietle zdolno$ci do spelnienia kryteriow z
Kopenhagi, warunkow procesu stabilizacji 1 stowarzyszenia oraz wszystkich punktow
odniesienia ustalonych dla okreslonego etapu negocjacji oraz ze w zwiazku z tym nie
nalezy spowalnia¢ ani blokowa¢ procesu akcesyjnego wobec krajow, ktore spehnity
ustalone uprzednio wymagania.

PE podkres$la rowniez, ze oddziatywanie Unii Europejskiej 1 jej zdolnos¢ do petnienia
roli czynnika stabilizacji i motoru reform na Batkanach Zachodnich zalezy od
wiarygodno$ci sktadanych przezen zobowiazan, pozwalajacych panstwom regionu,
ktére w pelni osiagna kryteria z Kopenhagi, na uzyskanie pelnoprawnego
cztonkostwa w UE. Wskazuje, Zze w procesie akcesyjnym nalezy utrzyma¢ wyrazna
perspektywe regionalna oraz ze nalezy dotozy¢ staran, zeby unikna¢ sytuacji, w ktorej
réznice w tempie integracji powoduja powstawanie nowych barier w regionie,
zwlaszcza w odniesieniu do procesu liberalizacji systemu wizowego.

e Rozwigzywanie kwestii dwustronnych
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Otwarcie negocjacji akcesyjnych z krajami Batkanéw Zachodnich oraz otwieranie i
zamykanie poszczegdlnych rozdzialdéw negocjacyjnych nie powinno by¢ utrudniane
lub blokowane przez sprawy zwigzane ze sporami dwustronnymi. Z tego powodu
kraje powinny uzgodni¢ procedury rozwiazywania kwestii dwustronnych przed
rozpoczgciem negocjacji akcesyjnych. W zwiazku z tym, Parlament Europejski
odnotowuje podjete przez niektore kraje Balkandéw Zachodnich decyzje o ztozeniu
skarg lub zwrdceniu si¢ o opinie doradcze do Migdzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwo$ci w sporach dwustronnych. Ponadto, PE jest zdania, ze UE powinna
dotozy¢ wszelkich staran majacych na celu udzielanie pomocy 1 ulatwianie
osiagnigcia kompleksowego i trwatego rozstrzygnigcia spornych kwestii.

e Kiryteria liberalizacji systemu wizowego

Eurodeputowani podkreslaja znaczenie liberalizacji systemu wizowego Schengen dla
obywateli krajow Balkanow Zachodnich jako sposobu zaznajomienia mieszkancow
regionu z Unig Europejska. Z zadowoleniem przyjmuja dialog w sprawie liberalizacji
systemu wizowego oraz wzywaja Rade¢ i Komisje, zeby kierowaly tym procesem w
jak najprzejrzystszy sposob i1 przy jasno okreslonych punktach odniesienia, tak zeby
utatwi¢ monitoring zewngtrzny i zwigkszy¢ publiczna odpowiedzialno$¢ w tym
procesie.

Eurodeputowani wskazuja, ze klopotliwa procedura wizowa, ktora poteguja braki
kadrowe w konsulatach i ambasadach regionu, moze wywota¢ u mieszkancoéw
regionu wrogos¢ w stosunku do UE, podczas gdy popularno$¢ Unii bezwzglednie
stanowi najwigkszy bodziec do przeprowadzania reform.

Parlament Europejski zachgca kraje Batkanow Zachodnich do przyspieszenia dziatan
stuzacych spelnieniu wymogow ustalonych w poszczegdlnych harmonogramach, aby
doprowadzi¢ do jak najszybszej eliminacji systemow wizowych obowiazujacych w
tych krajach. PE uwaza, ze spetienie tych warunkoéw ma zasadnicze znaczenie dla
przyspieszenia procesu przystapienia do Unii Europejskie;j

e Wspélpraca z Miedzynarodowym Trybunalem Karnym dla Bylej Jugostawii
jest konieczna

Parlament Europejski podkresla, ze pelna wspolpraca z Migdzynarodowym
Trybunatem Karnym dla Bytej Jugostawii (ICTY) w odniesieniu do zatrzymania i
ekstradycji pozostajacych na wolno$ci oskarzonych, przekazywania dowodéw oraz
pelnej wspodlpracy przed procesem sadowym 1 w jego trakcie stanowi zasadniczy
wymog procesu akcesyjnego.

Eurodeputowani wzywaja Komisjg, zeby wraz z ICTY, OBWE i rzadami panstw
regionu wspierata inicjatywy zmierzajace do wzmocnienia potencjatu i skutecznosci
sadoéw krajowych w pociaganiu do odpowiedzialno$ci za zbrodnie wojenne oraz inne,
mniej powazne zbrodnie, i do =zapewnienia, ze postgpowania sadowe beda
prowadzone w niezalezny i bezstronny sposob, zgodnie ze standardami i normami
prawa migdzynarodowego.
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Parlament Europejski odnosi si¢ krytycznie do obowiazujacych we wszystkich
krajach bylej Jugostawii przepisow konstytucyjnych lub ustawowych, ktore zakazuja
ekstradycji ich wlasnych obywateli zagrozonych postawieniem w stan oskarzenia w
innych panstwach regionu, oraz do przeszkéd prawnych utrudniajacych
przekazywanie spraw karnych duzej wagi migdzy sadami roznych krajow w regionie.
Dlatego nalega na Rade i Komisje, zeby wezwaty kraje regionu do podj¢cia krokow
na rzecz skoordynowanego uchylenia wszystkich zakazow i przeszkod prawnych tego
rodzaju.

Eurodeputowani wskazuja, ze przepisy prawne ograniczajace ekstradycj¢ moga
umacnia¢ bezkarno$§¢ w odniesieniu do powaznych przestgpstw, w tym zbrodni
przeciwko ludzkosci, aktow pogwalcenia prawa wojennego lub zwyczajow
wojennych, migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej, nielegalnego handlu i
terroryzmu oraz ze takie przepisy stanowia jedna z najwazniejszych przyczyn szeroko
krytykowanej, cho¢ stosowanej praktyki prowadzenia postgpowan sadowych in
absentia.

e  Wzmocnienie dialogu mi¢dzyparlamentarnego

Parlament Europejski wspiera migdzyparlamentarny dialog na poziomie regionalnym
1 podkresla znaczenie pelnego wilaczenia parlamentow krajowych panstw Batkanow
Zachodnich w proces integracji europejskiej. Ponadto uwaza, ze Parlament Europejski
1 parlamenty krajowe panstw cztonkowskich UE maja do odegrania istotna role w
zaangazowaniu w dialog i wspotpracg z parlamentami krajéw Batkanéw Zachodnich i
dlatego jest =zdania, ze powinno si¢ poprawi¢ charakter posiedzen
mig¢dzyparlamentarnych Parlamentu Europejskiego, zeby uzyska¢ funkcjonalny i
skuteczny system organizowania konkretniejszych, ukierunkowanych na praktyke
debat i warsztatow.

Eurodeputowani wzywaja parlamenty panstw cztonkowskich do szybkiego wyrazenia
zgody na zawarcie uktadoéw o stabilizacji 1 stowarzyszeniu znajdujacych si¢ obecnie
na etapie procesu ratyfikacji.

e Integracja spoleczna

Parlament Europejski jest zdania, ze spuScizna wojen z lat dziewigcdziesiatych
ubieglego wieku nadal stanowi istotng przeszkodg dla ustanowienia trwatego
bezpieczenstwa 1 stabilnosci politycznej w regionie. Dlatego uwaza za konieczne
dalsze propagowanie dialogu migdzy grupami etnicznymi 1 dialogu
miedzykulturowego w celu przezwyci¢zenia brzemienia przesztosci 1 napie¢ w
stosunkach migdzy krajami regionu balkanskiego. Jest przekonany, ze organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego oraz kontakty miedzyludzkie (zaro6wno migdzy
krajami Balkanow Zachodnich, jak i migdzy tymi krajami i UE) odgrywaja
zasadnicza rol¢ w poglebianiu pojednania, utatwianiu wzajemnego zrozumienia i
propagowaniu pokojowego wspolistnienia réznych grup etnicznych. Wzywa w
zwiazku z tym Komisjg, aby zwrdcila baczniejsza uwage na inicjatywy promujace
pojednanie, tolerancj¢ i dialog migdzy réznymi grupami etnicznymi i aby zapewnita
zwigkszone $rodki na ich finansowanie, a takze aby wsparta wdrazanie uméw miedzy
grupami etnicznymi .
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e Ochrona niezalezno$ci mediow

Eurodeputowani wyrazaja swoje zaniepokojenie ingerencja polityczna, ktorej ofiara
padaja Srodki masowego przekazu we wszystkich krajach Batkanéw Zachodnich, a
takze z powodu powiazan interesOw $wiata biznesu, polityki i mediow oraz klimatu
zagrozenia i pogrozek pod adresem dziennikarzy §ledczych. W zwiazku z tym apeluja
do panstw Balkanow Zachodnich o pelne poszanowanie praw dziennikarzy i
niezaleznych $rodkoéw przekazu stanowiacych legalng sil¢ w demokratycznym
panstwie europejskim.

¢ Finansowanie i wspolpraca miedzynarodowa

PE w pelni popiera wysitki zmierzajace do ustanowienia do 2010 r. wszechstronnych
ram inwestycyjnych dla Batkanow Zachodnich na rzecz koordynacji grantow i
pozyczek oferowanych przez Komisjg, migdzynarodowe instytucje finansowe i
indywidualnych darczyncow krajowych. Popiera rowniez zwigkszenie finansowania i
liczby stypendiow naukowych i badawczych w UE dla studentéw i naukowcow z
Batkanow Zachodnich w ramach programu Erasmus Mundus, by zaznajomi¢ osoby
oraz instytucje panstw Batkandw Zachodnich z agenda UE 1 by rozwija¢ umiejgtnosci
edukacyjne.

Wyraza takze poparcie dla udziatu krajow Batkanow Zachodnich w programach i
agencjach wspolnotowych, w szczegolnosci wskazujac na ich udziat w Traktacie o
wspoélnocie energetycznej 1 planowany udziat w Traktacie o wspdlnocie transportowe;]
jako wzorcowe przyktady pelnej integracji krajow kandydujacych i potencjalnych
krajow  kandydackich ze strukturami wspolnotowymi oraz dostosowania
ustawodawstwa do prawnego dorobku Wspdlnoty na wczesnym etapie procesu
akcesyjnego.

20.INSTYTUCJE - Parlament uczcil pamig¢ ofiar trzesienia ziemi we Wloszech

Postowie wuczcili minuta ciszy pamigé ofiar trzgsienia ziemi we Wloszech.
Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego przekazal wyrazy gigbokiego wspotczucia
rodzinom 1 bliskim ofiar.

»Jestesmy wstrza$nigci wymiarem tej katastrofy i jej skutkami” — powiedziat Hans-
Gert Pottering otwierajac sesje plenarna PE w Strasburgu. ,,Tragedia dotkngta 40
tysigcy 0sob, co trzeci dom w regionie nawiedzonym przez trzgsienie ziemi zostat
zniszczony. MyS$lami jestesmy z osobami dotknig¢tymi przez t¢ tragedig, ktore stracity
bliskich i tymi, ktorzy zostali bez dachu nad glowa”.

Przewodniczacy PE przekazal wyrazy wspotczucia rodzinom ofiar i solidarnosci z
obywatelami Wtoch w czasie zatoby.
21.INSTYTUCJE - Uroczystos¢ nazwania dziedzinca PE imieniem profesora

Bronislawa Geremka
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We wtorek, 21 kwietnia odbyta si¢ uroczysto$¢ nazwania gtownego dziedzinca
Parlamentu Europejskiego w Strasburgu imieniem profesora Bronistawa Geremka.
Graham Watson, szef grupy ALDE w PE, powiedzial, Zze nie ma lepszego
miejsca, zeby uczci¢ jego pamie¢ niz to miejsce bedace w centrum Parlamentu
Europejskiego, w centrum Europy - zupetnie jak sam Profesor.

W styczniu br. Prezydium PE podjeto decyzj¢ o nadaniu trzem miejscom w
Parlamencie nazw upamigtniajacych parlamentarzystow, ktorzy petniac mandat posta
do PE, jak i przed jego objgciem, przyczynili si¢ w znamienny sposéb dla procesu
integracji europejskiej. W uroczystosci udzial wzial przewodniczacy PE Hans-Gert
Pottering.

22. INSTYTUCJE - Kalendarz prac PE na 2010 rok

Postowie przyjeli kalendarz prac Parlamentu Europejskiego na 2010 rok, w ktorym
okreslili terminy sesji plenarnych w Strasburgu 1 Brukseli.

Kalendarz prac zawiera terminy sesji plenarnych, a takze okresla w ktorych
tygodniach odbywaé¢ si¢ beda posiedzenia komisji parlamentarnych 1 grup
politycznych. Zaplanowane zostana takze tygodnie przeznaczone na prace postow w
swoich regionach. Poszczegolne rodzaje dzialalnosci Parlamentu oznaczone sa
r6znymi kolorami.

Parlament w peilnym skladzie zatwierdza tylko terminy posiedzen plenarnych
oznaczone kolorem czerwonym. Pozostate 'kolory' zostana dodane pdzniej.

23.INSTYTUCJE - Matki zamordowanych w Srebrenicy w Parlamencie

Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego, Hans-Gert Pottering przyjal w czwartek
w Strasburgu kobiety z Bosni, ktore stracity synow i me¢zow w masakrze w
Srebrenicy przed 14 laty. Przedstawicielki Stowarzyszenia Matek ze Srebrenicy
wyrazity wdzigeczno$é, ze Parlament Europejski dazy, by 11 lipca zostat ustanowiony
Europejskim Dniem pamigci o ofiarach w Srebrenicy. Trzem przedstawicielkom
organizacji zrzeszajacej rodziny okoto o$miu tysigcy bosniackich muzutmanow
zamordowanych przez serbskie wojsko w lipcu 1995 roku towarzyszyl w Strasburgu
Wielki Mufti Bosni, Mustafa Ceri¢.

e Najwigksza zbrodnia wojenna w Europie od konca drugiej wojny Swiatowej

W ciagu kilku dni rzezi po upadku Srebrenicy ponad 8 tys. muzutmanskich m¢zczyzn
1 chtopcow, ktorzy szukali bezpieczenstwa na tym terenie chronionym przez Sity
Ochronne ONZ (UNPROFOR), zostatlo bezwzglednie zamordowanych przez sity
Serbow bosniackich dowodzone przez generala Mladicia i paramilitarne jednostki, w
tym serbskie nieregularne oddzialy policji, ktore wkroczyly na terytorium Bos$ni z
Serbii. Prawie 25 000 kobiet, dzieci i 0sob starszych przymusowo deportowano.
Parlament Europejski, w rezolucji przyjetej 15 stycznia 2009 roku, nazwat masakrg w
Srebrenicy ,najwigksza zbrodnia wojenna w Europie od konca drugiej wojny
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$wiatowej”. ,,.Dopiero, gdy poznamy cala prawdg, o tym, co si¢ wtedy stato, bgdziemy
mogli zrobi¢ krok w przyszto$¢”, powiedziat Hans-Gert Pottering podczas spotkania.

Opracowala:
dr Magdalen Skulimowska*

* Na podstawie informacji prasowych PE oraz debat podczas sesji PE w Strasburgu
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