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SESJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Strasburg, 4-7.05.2009

Ostatnia sesja Parlamentu byla jedng z najbardziej pracowitych, a to za sprawa
wielu projektow legislacyjnych, ktorych 'domknig¢cie' planowano w tym
tygodniu. Podczas ostatniej sesji Parlamentu Europejskiego, ktora odbyla si¢ w
dniach 4-7 maja 2009 r., w Strasburgu, omawiane byly nast¢pujace tematy:

1. INSTYTUCJE - Piata rocznica historycznego rozszerzenia

Rozpoczynajac ostatnia w tej kadencji sesj¢ plenarna Parlamentu Europejskiego
przewodniczacy Hans-Gert Pottering nawiazat do 5 rocznicy historycznego
rozszerzenia UE o kraje Europy Srodkowowschodniej oraz Cypr i Malte.
Przewodniczacy wyrazil sprzeciw wobec uwigzienia przez wiladze iranskie
dziennikarki Roxany Saberi oskarzonej o szpiegostwo na rzecz USA oraz wykonania
wyroku $mierci na Delarze Darabi. Przekazal rowniez wyrazy wspoéiczucia rodzinom
ofiar wypadku w holenderskim Apeldoorn.

Nawiazujac do minionej kilka dni temu piatej rocznicy rozszerzenia UE o kraje
Europy Srodkowowschodniej i basenu Morza Srédziemnego Hans-Gert Péttering
powiedzial, ze rozszerzenie bylo duzym sukcesem, a jego znaczenie dla codziennego
zycia obywateli caty czas ros$nie. Rozszerzenie podniosto standard zycia w nowych
panstwach cztonkowskich, a gospodarce Europejskiej dato nowy impuls do rozwoju.
Wzrosto znaczenie Unii Europejskiej na arenie migdzynarodowe;.

Przewodniczacy PE powiedzial, ze wigksza 1 bardziej r6znorodna UE wymaga
Scilejszej wspotpracy. Traktat Lizbonski przewiduje reformy, ktoére pozwola
dostosowa¢ UE do nowych okoliczno$ci oraz stawi¢ czota wyzwaniom przed nia
stojacym.

Przewodniczacy Hans-Gert Pottering wezwal wladze iranskie do uwolnienia
dziennikarki Roxany Saberi oskarzonej o szpiegostwo na rzecz Stanow
Zjednoczonych. W glosowaniu postowie poparli wniosek, aby w czwartek, 7 maja
odbyta si¢ na forum Parlamentu Europejskiego debata w tej sprawie (w miejsce



debaty o Fidzi). Przewodniczacy wyrazil takze sprzeciw wobec wykonania wyroku
$mierci na obywatelce Iranu Delarze Darabi.

Przewodniczacy przekazal wyrazy wspotczucia ofiarom wypadku W holenderskim
miescie Apeldoorn, gdzie rozpedzony samochod wpadt w thum 0s6b zgromadzonych
z okazji obchodow Swigta Krolowe;.

2. INSTYTUCJE - Pozegnalne przemowienie przewodniczacego Potteringa

Zamykajac dwa 1 po6l roku urzgdowania, przewodniczacy Parlamentu Europejskiego
Hans-Gert Pottering podsumowal w srod¢ w Strasburgu swoja prace 1 osiagnigcia
Parlamentu w ciagu konczacej si¢ wilasnie pigcioletniej kadencji. Parlament z
powodzeniem przyjat postow z dwunastu nowych krajow, wprowadzit wiele waznych
aktow prawnych i1 przeprowadzit reform¢ wewngtrzna, moéwil przewodniczacy.
Podkreslat tez zaangazowanie w bliskowschodni proces pokojowy i1 zachgcal do
glosowania w czerwcowych wyborach.

Rozszerzenie o dwunastu nowych cztonkéw Pottering opisywal jako znaczacy sukces
Unii Europejskiej. Mowit, iz dzigki postom z nowych panstw czionkowskich
Parlament nabyl wiele nowych doswiadczen, wzmocnit sig, a takze wzbogacit
kulturowo.

e Dyrektywa uslugowa, REACH

Wsrod aktow prawnych, ktore zostaty zatwierdzone przez postéw w ciagu ostatnich
pieciu lat, Hans-Gert Pottering szczegolnie podkreslal znaczenie dyrektywy
ustugowej oraz dyrektywy REACH wprowadzajacej rejestracj¢ 1 klasyfikacje
substancji chemicznych. Zwracat réwniez uwage na walke ze zmianami
klimatycznymi i na wysitki zmierzajace do przyjgcia Traktatu Lizbonskiego.

Dodat jednak, ze pozostaje jeszcze wiele do zrobienia w dziedzinie ustug bankowych
1 finansowych, oraz przy jednoczeniu wysitkow w celu rozwigzania kryzysu
gospodarczego.

e Dzisiaj Parlament Europejski jest silniejszy

Pottering jest jednym z szeSciu postow do Parlamentu Europejskiego, ktorzy
reprezentuja obywateli juz od 1979 roku. Byl czlonkiem niemieckiej partii
Chrzescijanskich Demokratow 1 aktywnym zwolennikiem rozszerzenia UE.

Parlament jest teraz bardziej wydajna instytucja UE, ktéra $cisSle wspotpracuje z
parlamentami krajowymi i1 parlamentami panstw trzecich, powiedziat Pottering.

Nowy statut postéw do Parlamentu Europejskiego i ich asystentow, ktory wejdzie w
zycie od nowej kadencji, przewodniczacy przedstawit jako istotny wklad w
powigkszanie przejrzystosci i otwarto$ci zasad finansowania deputowanych.

Zauwazyt ponadto, ze Parlament Europejski uchwalil wiele reform wewngtrznych
odnoszacych si¢ do usprawnienia przebiegu debat plenarnych, procedur



legislacyjnych, prac komisji parlamentarnych i funkcjonowania administracji.
Parlament siggnat tez po wiele nowych metod komunikacji, takich jak telewizja
internetowa, przyznaje rowniez nagrody dla mtodziezy i dziennikarzy.

Pottering przypomniat dziatania podejmowane w konteks$cie Europejskiego Roku
Dialogu Migdzykulturowego, dialog z Euro$rodziemnomorskim Zgromadzeniem
Parlamentarnym, ze $wiatem arabskim oraz obchody tygodnia afrykanskiego w
Brukseli.

e Proces pokojowy na Bliskim Wschodzie

,Wazne jest, aby$Smy zdecydowanie wspierali rozwiazanie dwupanstwowe - Izraela w
bezpiecznych granicach i panstwa palestynskiego w bezpiecznych granicach. Nie
mozemy pozwoli¢, by zasady te byly poddawane w watpliwos¢”, powiedziat
odchodzacy przewodniczacy w odniesieniu do procesu pokojowego na Bliskim
Wschodzie.

e Wybory europejskie w czerwcu

Na zakonczenie mowit o zblizajacych si¢ wyborach do Parlamentu Europejskiego, 1
wezwal mieszkancow UE do wzigcia udziatu w glosowaniu. ,,Kampania wyborcza
jest okazja dla obywateli, by mogli si¢ dowiedzie¢, dlaczego Unia Europejska jest
potrzebna”, powiedzial Hans-Gert Péttering.

3. RADA EUROPEJSKA - Przygotowania do szczytu Rady Europejskiej, ale...
najpierw wybory do PE

Na dlugo przed rozpoczeciem czerwcowego szczytu Rady Europejskiej (18-19
czerwca) postowie debatowali o programie spotkania, ktore zakonczy poétroczny okres
czeskiego przewodnictwa w UE. W czerwcu powinno takze dojs¢ do uzgodnienia
przez panstwa czlonkowskie kandydatury na szefa nowej Komisji Europejskie;j.
Debata koncentrowala si¢ takze na perspektywach ratyfikacji Traktatu Lizbonskiego i
znaczeniu czerwcowych wyborow do Parlamentu Europejskiego.

Rozpoczynajac debate, Alexandr Vondra, czeski wicepremier ds.europejskich
poinformowat o zmierzajacych do konca staraniach sfinalizowania porozumienia
dajacego Irlandczykom gwarancje uregulowania kwestii, ktore legly u podstaw ich
obaw zwiazanych z ratyfikacja Traktatu Lizbonskiego. Vondra z optymizmem
oczekuje jutrzejszego glosowania w sprawie Traktatu w czeskim Senacie. Z duza
ostrozno$cia wypowiadat si¢ natomiast o nominacji na stanowisko przewodniczacego
Komisji Europejskiej po czerwcowych wyborach. Zapewnil, ze prezydencja ma
swiadomos$¢ oczekiwan Parlamentu Europejskiego zwiazanych 2z procedura
nominowania 1 zatwierdzania kandydatury na szefa KE. Tematami rozmoéw
czerwcowej Rady Europejskiej beda takze kwestie zwiazane z walka z kryzysem
gospodarczym, przeciwdzialaniem zmianom klimatycznym oraz polityka zagraniczna.

Przewodniczacy Komisji Europejskiej Jose Manuel Barroso wyrazil nadzieje, ze
wybory Europejskie stang si¢ okazja do ,,odnowienia warto$ci”, na ktoérych opiera si¢
Unia Europejska. Podkreslit, ze wigkszo$¢ rozstrzygnie¢ w takich kwestiach jak



zmiany klimatyczne, bezpieczenstwo energetyczne, wolnosci obywatelskie i polityka
bezpieczenstwa oraz wspolny rynek, zapadaty przy wspotudziale Parlamentu
Europejskiego. ,,Musimy z pelnym przekonaniem informowac naszych wyborcéw o
tej Europie wynikow” - stwierdzit Barroso.

Po wystapieniach prezydencji 1 Komisji Europejskiej glos zabrali postowie
przemawiajacy w imieniu grup politycznych.

Joseph Daul (EPP-ED, Francja) wyrazil nadziejg, ze jutrzejsze glosowanie w
czeskim Senacie otworzy dalsza droge do ratyfikacji Traktatu Lizbonskiego.
Podkreslit, ze mimo trudnych warunkéw, udaje si¢ zagwarantowac ciaglo$¢ prac
prezydencji czeskiej. Pomys$lne glosowanie w Senacie bytoby doskonalym prezentem
dla odchodzacego rzadu i prezydencji.

Odnoszac si¢ do oczekiwan zwiazanych z nowa Komisja Europejska, Hannes
Swoboda (PSE, Niemcy) powiedziat, ze socjalisci oczekuja zmiany dotychczasowego
kursu 1 wigkszego nacisku na kwestie socjalne. ,,Opowiadamy si¢ za spoteczna
gospodarka rynkowa” - powiedziat 1 zaznaczyl, ze kandydat na przewodniczacego
Komisji Europejskiej powinien cieszy¢ si¢ zaufaniem.

Graham Watson (ALDE, Wielka Brytania) powiedzial, ze kandydat na szefa KE
powinien zdawac sobie sprawe, ze nie jest oboj¢tne takze to kogo zaproponuje do
sktadu swojej Komisji. ,,Kraje, ktore nie wypowiedzialy si¢ w sprawie Traktatu
Lizbonskiego powinny uczyni¢ to jak najszybciej”.

Brian Crowley (UEN, Irlandia) podkreslil, ze UE powinna koncentrowa¢ si¢ na
sprawach nurtujacych obywateli - kryzysie gospodarczym, zachowaniu miejsc pracy.
,2PowinniSmy mie¢ ambitng wizje Europy” - stwierdzit, przekonujac, ze KE nie
powinna ogranicza¢ si¢ do reagowania na biezace wydarzenia.

Monica Frassoni (Zieloni/ALE, Wtochy) uznata, ze przyklad ratyfikacji Traktatu
Lizbonskiego dowodzi, ze procedura uchwalania reform traktatowych jest zia.
,»Wymog jednomys$lnosci byt blgdem” - stwierdzita. Frassoni podkreslita, ze caty
sktad KE, jej przewodniczacy i Kolegium, powinien by¢ wylaniany na tych samych
zasadach, a wigc albo zgodnie z Traktatem z Nicei albo z Traktatem z Lizbony.

Ilda Figueiredo (GUE/NGL, Portugalia) podkreslita, Ze trzeba zagwarantowac
spojnos¢ Europy, a wigc miejsc pracy i wsparcia dla grup spotecznych najbardziej
dotknigtych kryzysem, takich jak kobiety i bezrobotni. Nalezy pomodc drobnym
przedsigbiorcom i zlikwidowac raje podatkowe.

Hanne Dahl (IND/DEM, Dania) powiedziala, ze szczyt spoteczny zorganizowano w
tym roku niezaleznie od czerwcowego posiedzenia Rady Europejskiej. Pozwoli to
wypowiedzie¢ si¢ partnerom spotecznym, cho¢ szkoda, ze obnizono range tego
spotkania.

Jana BoboSikova (NI, Czechy) oskarzyla czeska prezydencjg, ze wprowadza Traktat
Lizbonski ,,bocznymi drzwiami”. ,,Scilejsza integracja oznacza jeszcze glegbszy
kryzys gospodarczy” - przestrzegala czeska deputowana.



4. PRZYSZELOSC EUROPY/ INTEGRACJA EUROPEJSKA - Rola i
obowiazki Parlamentu Europejskiego przy wdrazaniu Traktatu Lizbonskiego

Parlament Europejski przyjal pie¢ sprawozdan, w ktorych postowie wnikliwie
przedstawiaja nowa struktur¢ instytucjonalna Unii Europejskiej w przypadku wejscia
w zycie w 2009 roku Traktatu Lizbonskiego oraz proponuja szereg rozwiazan
dotyczacych funkcjonowania PE po wejsciu w zycie TL.

Przede wszystkim przyjecie nowego Traktatu sprawi, ze Parlament Europejski bedzie
organem posiadajacym takie same uprawnienia prawodawcze jak Rada w obszarach,
w ktoérych jeszcze tych uprawnien nie posiada, takich jak polityka rolna, procedura
budzetowa oraz wymiar sprawiedliwosci 1 sprawy wewngtrzne.

Postowie z zadowoleniem przyjmuja wiazacy charakter, ktory Traktat nadaje karcie
praw podstawowych i1 uznanie praw, swobod 1 zasad ustanowionych dla wszystkich
obywateli i mieszkancow Unii Europejskiej. Parlament zaangazowany bedzie w
zapewnianie pelnego przestrzegania postanowien karty.

Rozszerzenie zakresu dzialan zewngtrznych Unii na mocy Traktatu Lizbonskiego,
w tym ustanowienie nowych podstaw prawnych i instrumentéw w obszarach
zwiazanych z polityka zagraniczna (dzialania zewngtrzne oraz wspolna polityka
zagraniczna i bezpieczenstwa, wspdlna polityka bezpieczenstwa i obrony), wymaga
nowej rownowagi miedzyinstytucjonalnej gwarantujacej odpowiednia kontrole
demokratyczna ze strony Parlamentu.

Postowie wzywaja inne instytucje do zawarcia porozumienia
miedzyinstytucjonalnego obejmujacego podstawowe cele, ktore ma zrealizowa¢ Unia
Europejska po 2009 r. postowie sugeruja zawarcie porozumienia ramowego pomiedzy
trzema instytucjami politycznymi w sprawie planu prac w trakcie kadencji Parlamentu
1 Komisji Europejskiej rozpoczynajacej si¢ w 2009 r. w celu zapewnienia, ze wejscie
w zycie nowego Traktatu przyniesie korzysci instytucjom i obywatelom Unii
Europejskie;j.

Wszystkie wymienione ponizej sprawozdania zostana omowione szerzej w odrgbnym
sprawozdaniu:

= Rownowaga instytucjonalna w Unii Europejskie;j

= Stosunki pomigdzy Parlamentem Europejskim a parlamentami krajowymi w

kontekscie postanowien Traktatu z Lizbony

= Realizacja inicjatywy obywatelskiej

— Nowa rola i obowiazki Parlamentu przy wdrazaniu Traktatu Lizbonskiego

= Aspekty finansowe Traktatu Lizbonskiego

5. ENERGIA - UE dofinansuje szes¢ projektow energetycznych w Polsce

Prawie cztery miliardy euro z planu odbudowy gospodarczej przeznaczone zostanie
na rozwoj infrastruktury elektroenergetycznej i gazowej, morskie sitownie wiatrowe i
instalacje przechwytywania i sktadowania dwutlenku wegla. Parlament Europejski
zatwierdzil uzgodniony z panstwami czlonkowskimi projekt rozporzadzenia, ktore



przewiduje finansowanie wybranych projektow w dziedzinie energetyki, w tym kilku
inwestycji w Polsce.

Europejski Plan Odbudowy Gospodarczej przewiduje wykorzystanie 5 miliardow
euro w roku 2009 i 2010 na inwestycje w energetyke, rozwdj szerokopasmowych
taczy internetowych i na dziatania zwiazane z reforma Wspdlnej Polityki Rolne;.

Zgodnie z politycznym porozumieniem wynegocjowanym przez Parlament
Europejski z czeska prezydencja 3,98 miliarda euro sfinansuje nastgpujace projekty
inwestycyjne:

- w infrastrukture elektroenergetyczna i gazowa (2.365 mln euro),
- w morskie farmy wiatrowe (565 mln euro),
- w instalacje do przechwytywania 1 sktadowania CO2 (1.050 mln euro)

Ze $rodkéw Unii Europejskiej sfinansowana zostanie polowa kosztéw inwestycji w
infrastruktur¢ i w budowe nowych elektrowni wiatrowych. Instalacje do
przechwytywania dwutlenku wegla beda mogty uzyska¢ az do 80% dofinansowania z
pieniedzy Wspdlnoty.

e UE dofinansuje inwestycje dla Polski

Wsrod projektéw, ktore uzyskaja dofinansowanie ze $rodkéw uruchomionych w
ramach tej inicjatywy znalazlo si¢ kilka, ktére w catosci lub czg$ciowo realizowane
beda w Polsce.

= Terminal gazowy w Swinouj$ciu. Budowa terminala do odbioru skroplonego
gazu (LNG) w Swinouj$ciu zostanie wsparta srodkami w wysokosci 80 min
euro.

= Modernizacja gazociagow. 80 mln euro przeznaczone zostanie na inwestycje w
modernizacje infrastruktury przesytlowej gazu w takich krajach jak Austria,
Butgaria, Czechy, Estonia, Grecja, Wegry, Litwa, Lotwa, Polska, Portugalia,
Rumunia i Slowacja. Inwestycje maja pozwoli¢ m.in. na odwrocenie kierunku
przeptywu gazu w istniejacych gazociagach w przypadku naglych,
krotkotrwatych przerw w dostawach gazu.

= Lacznik miedzy systemami gazowymi Polski i Slowacji. Budowa
interkonektora taczacego sieci gazowe Polski 1 Stowacji zostanie wsparta 20
milionami euro.

= Park wiatrowy Kriegers Flak na Baltyku. Na Baltyku, u wybrzezy Szwecji
powstanie najwigkszy w tej czesci Europy park wiatrowy, ktory bedzie
dostarczat energie elektryczna do Szwecji, Polski, Niemiec i Danii. UE
przeznaczy na ten projekt 150 miliondw euro.

= Instalacja CCS w Elektrowni Belchatéw. W Belchatowie uruchomiona
zostanie jedna z pierwszych instalacji przechwytywania i sktadowania pod
ziemia dwutlenku wegla. Budowa dwunastu projektéw demonstracyjnych
zostata zatwierdzona przez Parlament Europejski w grudniu 2008 roku, kiedy



przyjgto pakiet energetyczno-klimatyczny. Belchatow otrzyma na inwestycje
180 milionoéw euro z Unii Europejskie;j.

= Gazociag z Norwegii i Danii do Polski. Inwestycja, ktora potencjalnie mogla
uzyska¢ znaczne (w skali dofinansowania innych projektow) - si¢gajace kwoty
150 milionéw euro - dofinansowanie byt projekt budowy gazociagu 'Skanled',
ktorymi gaz z Norwegii miat by¢ transportowany do Szwecji, Danii 1 Polski.
Jednak 29 kwietnia br. konsorcjum, ktére mialo zbudowaé gazociag podjglo
decyzje o zawieszeniu prac na tym projektem z powodu zmiany warunkow
makroekonomicznych oraz braku mozliwo$ci zapewnienia dostaw surowca.

e Gazociag Nabucco

Program przewiduje 200 miliondw euro na dofinansowanie budowy gazociagu
Nabucco, ktorym do UE transportowany bedzie gaz z regionu Morza Kaspijskiego.

e Niewykorzystane Srodki na poprawe efektywnoS$ci energetycznej i Zréodla
odnawialne

Komisja Europejska bedzie monitorowata wykorzystanie $rodkéw z programu i
kazdego roku skladata sprawozdanie wraz z propozycja budzetu na rok nastgpny.
Postowie zaproponowali, aby $rodki, ktore nie zostana wykorzystane na okreslone
cele, mogly =zosta¢ przeznaczenie na inwestycje zmierzajace do poprawy
efektywnosci energetycznej lub w rozwoj odnawialnych zrddet energii.

6. PRAWA KOBIET/ ROWNOUPRAWNIENIE - Parlament proponowal
dluzsze urlopy macierzynskie, ale jednak nie podjal decyzji w tej sprawie

e Dluzsze urlopy macierzynskie - propozycja nie zostala przyjeta

W Europie dlugos$¢ urlopu dla mam po urodzeniu dziecka waha si¢ od 14 do 52
tygodni. Postowie proponowali przyjecie jednolitych przepisow regulujacych wymiar
urlopéw macierzynskich. Zgodnie z propozycja Parlamentu, urlop macierzynski miat
trwa¢ 20 tygodni i przez pierwsze sze$¢ mial by¢ platny w pelnym wymiarze.
Wynagrodzenie za pozostale tygodnie nie mogloby by¢ nizsze niz 85%
podstawowego. Dyrektywa wprowadzata takze dwutygodniowy urlop ojcowski.

Zdaniem postow dwadziescia tygodni to korzystny okres, aby pomodc kobietom w
doj$ciu do formy po porodzie, zachegci¢ do karmienia piersia i umozliwi¢ kobiecie
nawiazanie mocnej wigzi z dzieckiem. Dhuzszy okres moglby niekorzystnie wptywaé
na powr6t kobiet na rynek pracy. Wyptacanie wynagrodzenia przez okres urlopu
gwarantuje, ze kobiety nie znajda si¢ w gorszej sytuacji finansowej dlatego, ze
zdecydowaty sig¢ zosta¢ matkami.

Z mysla o zapewnieniu rzeczywistego réwnouprawnienia kobiet 1mezczyzn,
postowie zamierzali wprowadzi¢ takze poprawki, w ktorych proponowali dwa
tygodnie urlopu do wykorzystania przez drugie z rodzicow dziecka. Uprawnienie to
przystugiwa¢ mialo parom nie bedacym w zwiazku matzenskim.



Postowie odeslali jednak do wlasciwej komisji parlamentarnej projekt
dyrektywy, ktora ujednolica przepisy regulujace wymiar urlopow
macierzynskich.

e Rowne traktowanie kobiet i me¢zczyzn prowadzacych dzialalno$¢ na wlasny
rachunek

Parlament przyjal projekt dyrektywy w sprawie rownego traktowania kobiet i
mezczyzn prowadzacych dzialalnos¢ na wilasny rachunek. Postowie poparli
propozycje znoszenia przeszkdd w dostgpie kobiet do dzialalnosci na wiasny
rachunek, migdzy innymi poprzez wprowadzenie szczegdlnych srodkéw majacych na
celu utatwienie podejmowanie dziatalno$ci na wlasny rachunek.

Wsrod propozycji przyjetych przez PE znalazla sig taka, ktora zobowiazuje panstwa
cztonkowskie do zapewnienia matzonkom wspoipracujacym przynajmniej taki sam
poziom ochrony socjalnej jak osobom prowadzacym dzialalno$¢ na wiasny rachunek.
Srodki te powinny gwarantowaé niezalezne objecie wspolpracujacych matzonkow
systemami zabezpieczen spolecznych istniejacymi dla os6b prowadzacych dziatalno$¢
na wilasny rachunek 1 obejmujacymi chorobe, inwalidztwo 1 ubezpieczenie
emerytalne.

Parlament uwaza takze, ze kobiety prowadzace dzialalno$§¢ na wlasny rachunek i
matzonki  wspodlpracujace powinny by¢ uprawnione do okresu urlopu
macierzynskiego przystosowanego do ich konkretnych potrzeb.

Osoby prowadzace dzialalno$¢ na wiasny rachunek, stanowiace 16% ludnosci
aktywnej zawodowo, nadal sa mniejszoscia w Europie. Zaledwie jedna trzecia z 32,5
mln oséb prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny rachunek stanowia kobiety, chociaz to
one wydaja si¢ wyraza¢ wigksza gotowos¢ do podejmowania dziatalno$ci na wiasny
rachunek w celu uniknigcia bezrobocia lub lepszego pogodzenia zycia zawodowego i
rodzinnego.

71% kobiet prowadzacych dziatalno§¢ na wlasny rachunek pracuje w sektorze ustug.
W rolnictwie mozna zaobserwowac podobny odsetek kobiet i mgzczyzn, odpowiednio
21% 120%. Najwigkszy wzrost liczby kobiet prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny
rachunek (o 10% w latach 1998-2006) stwierdzono w Luksemburgu, a nast¢pnie w
Grecji, Wtoszech 1 na Cyprze (5%).

7. ZATRUDNIENIE I SPRAWY SPOLECZNE - Nie bedzie dyrektywy o czasie
pracy

Przedstawiciele Parlamentu Europejskiego 1 Rady reprezentujacej panstwa
cztonkowskie nie uzgodnili stanowiska w sprawie proponowanej dyrektywy
dotyczacej organizacji czasu pracy. Pie¢ miesigcy temu, gtosujac nad ta propozycja w
drugim czytaniu, postowie domagali si¢ 48 godzinnego tygodnia pracy rozliczanego
w okresie 12 miesigcznym, zaliczenia dyzuréw do czasu pracy i rezygnacji z klauzul
wylaczajacych.



Komitet pojednawczy, w ktorego sktad wchodza przedstawiciele Parlamentu i Rady
uznat, ze osiagniecie kompromisu nad projektem nowej dyrektywy nie jest mozliwe.
Koscia niezgody okazaty si¢ klauzule wytaczajace (opt-out) na rezygnacj¢ z ktorych
nie zgadzaly si¢ niektore panstwa cztonkowskie. Przedstawiciele PE przedstawili
kilka propozycji rozwiazania tej kwestii, ale Zadna nie zostala zaakceptowana.

Porozumienia nie udato si¢ osiagna¢ takze w kwestii zaliczania dyzurow do czasu
pracy. W grudniu Parlament Europejski nie zgodzil si¢ na propozycje panstw
cztonkowskich, aby nie zalicza¢ dyzuréw do czasu pracy, co bylo zapisem
szczegolnie istotnym zwtaszcza dla stuzby zdrowia.

,»10 smutna wiadomo$¢, ale zle porozumienie tylko pogorszytoby sytuacje
pracownikow, zwlaszcza lekarzy. Przysztos¢ tego projektu pozostaje otwarta i
bedziemy szukaé rozwigzania z nowa Komisja i nowym Parlamentem” - powiedziat
sprawozdawca Alexandro Cercas (PSE, Hiszpania).

Proponowana dyrektywa, poprzez nowelizacjg istniejacych przepiséw, miata na celu
zapewnienie rownowagi migdzy ochrona praw pracowniczych a umozliwieniem
swobodnej organizacji czasu pracy przez pracodawcow, a takze uwzgledniala
orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

e Co przewidywala dyrektywa i stanowisko PE w drugim czytaniu
Klauzule wylqczajqce opt-out

W czerwcu br. panstwa cztonkowskie uzgodnity wersj¢ kompromisowa projektu,
zgodnie z ktora maksymalny wymiar tygodnia pracy wynosi 48 godzin, chyba ze
panstwo czlonkowskie zdecyduje si¢ umozliwi¢ zastosowanie klauzuli wylaczajacej
(opt-out) za zgoda pracownika. Wobec pracownikoéw korzystajacych z klauzuli
wylaczajacej dyrektywa naktada ograniczenie tygodnia pracy do $rednio 60 godzin
liczonych w okresie trzech miesigcy. Okres ten mogiby zosta¢ wydluzony do 65
godzin (Srednio w okresie trzech miesigcy), jesli nie zostal zawarty uktad zbiorowy
oraz jesli czas tzw. bezczynnych dyzuréw (w ktorym pracownik chociaz jest gotowy
do podjecia pracy w miejscu pracy, nie wykonuje swoich obowiazkow stuzbowych)
jest wliczany do czasu pracy.

Parlament Europejski opowiadat si¢ za zniesieniem tej klauzuli po trzech latach od
wejscia w zycie proponowanej nowelizacji dyrektywy.

W 1993 roku, Wielka Brytania uzyskala mozliwo$¢ niestosowania si¢ do
maksymalnego wymiaru 48-godzinnego tygodnia pracy, jesli pracownik zgodzi si¢
pracowa¢ dluzej. Obecnie 15 krajow cztonkowskich UE stosuje klauzule opt-out, w
roznych sektorach. W Polsce klauzula wytaczajaca moze by¢ stosowana w sektorach,
w ktorych praktykowane sa czgste dyzury pracownikéw, na przyktad stuzba zdrowia.

Okres rozliczeniowy: 12 miesiecy
W zamian za likwidacje klauzuli wytaczajacej, postowie byli gotowi zapewnié

elastyczno$¢ w organizacji czasu pracy poprzez wydtuzenie z czterech do 12 miesigcy
okresu, w ktérym pracodawca moze wyliczy¢ §redni tygodniowy czas pracy.



Dyzury wliczane do czasu pracy

Komisja 1 Rada wprowadzity do propozycji dyrektywy nowa kategori¢ czasu
dyzurowania - ,bezczynna” czes¢ czasu dyzurowania. Jest to czas, w ktorym
pracownik, chociaz jest gotowy do podjecia pracy, nie wykonuje swoich obowiazkow
stuzbowych. Czas ten miat nie by¢ liczony jako czas pracy, chyba ze prawo narodowe
lub uktady zbiorowe stanowia inacze;j.

Parlament uwazat jednak inaczej 1 wprowadzit do propozycji zapis, ktory zaliczat
okres bezczynnych dyzurow do wymiaru pracy. Oczywiscie, dyzury moglyby by¢
obliczane w specyficzny sposob, aby nie przekracza¢ dopuszczalnego tygodniowego
czasu pracy.

Pracownicy z wiecej niz jednq umowq o prace

W grudniu PE przyjatl takze poprawki, ktore stanowity, ze w przypadku pracownikéw,
ktorzy zawarli wigcej niz jedna umowe o prace, czas pracy definiuje si¢ jako sume
okresow pracy $wiadczonej na mocy obu umoéw. To byla trzecia kwestia, wobec
ktorej Parlament 1 Rada nie potrafity si¢ porozumiec.

Inne proponowane zapisy

Przy okazji nowelizacji obowiazujacej obecnie dyrektywy, chciano takze uregulowac
inne kwestie, na przyktad prawo do odpoczynku wyréwnawczego. Ogdlna zasada
powinno by¢ to, ze w sytuacjach, w ktorych okresy odpoczynku nie sa zapewniane,
pracownicy powinni otrzymywaé okresy odpoczynku wyréwnawczego. O dlugosci
rozsadnego terminu, w ktorym pracownikom przystuguja réwnowazne okresy
wyrownawczego odpoczynku decydowaé¢ powinny panstwa cztonkowskie,
uwzgledniajac potrzebg zapewnienia tym pracownikom zdrowia i bezpieczenstwa
oraz zasad¢ proporcjonalnosci. Poslowie uwazali, ze okresy odpoczynku
wyréwnawczego powinny przystugiwa¢ pracownikom po okresie spedzonym na
dyzurze.

e Debata w PE - wybrane wypowiedzi

Z powodu fiaska negocjacji, podczas sesji plenarnej nie bylo glosowania nad
projektem nowej dyrektywy. Natomiast eurodeputowani postanowili pokazac
pracownikom, ze bronia ich praw. Wiceprzewodniczaca PE, Mechtild Rothe (PSE,
Niemcy), ktéra przewodzita parlamentarnemu zespotowi negocjacyjnemu, wyglosita
oswiadczenie, po ktorym odbyta si¢ debata. ,,Lepiej w ogdle nie mie¢ rozwiazania,
niz mie¢ takie, ktére jest zte dla ludzi” - tlumaczyla niemiecka socjalistka.
Powiedziala, ze procedura pojednawcza zakonczyta si¢ fiaskiem. Po wielu
posiedzeniach trialogu i trzech komisji pojednawczej, na ostatnim posiedzeniu
stwierdzono, ze niemozliwe jest dojscie do porozumienia Rady z PE. Nie udato si¢
opracowa¢ wspolnego tekstu w brzmieniu odpowiadajacym obu instytucjom Trzy
punkty kontrowersyjne to opt-out dotyczacy czasu pracy i dyzuru, zakres dyzurow i
sytuacja pracownikdw majacych wiele umow o prace. W opinii eurodeputowane;j,
Rada nie odstapita w ogdle od swojego stanowiska. Dazyta natomiast do rozwiazan
umozliwiajacych duza elastyczno$§¢ w czasie pracy. PE proponowat rozwiazania
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kompromisowe. Jesli chodzi o definicj¢ dyzuru PE wyszedt Radzie naprzeciw, cho¢
wigkszo$¢ nowych panstw cztonkowskich wtasnie z uwagi na dyzur postanowita
skorzysta¢ z opt-outu. W konsekwencji nie ma terminu zniesienia opt-outu. Brak
nowelizacji dyrektywy oznacza, ze obowiazuja nadal dotychczasowe przepisy, ktore
budza wiele watpliwosci 1 ktdrych interpretacji musiat czg¢sto dokonywaé Europejski
Trybunal Sprawiedliwosci. W kwestii dyzuréw ETS orzekl, ze czas dyzuru ma by¢
liczony jako czas pracy, takze w czg$ci nieaktywnej, co jest sprzeczne z tym, o co
wnosita Rada. Dla PE jest jasne, ze dyzur jest konieczny wtedy, gdy konieczne jest
kontynuowanie pracy. Na tego typu rozwiazanie Rada nie chciata przysta¢. PE
opowiadat si¢ za tym, aby czas pracy wynosil 38 godzin tygodniowo na osobg
pracujaca, a nie na umowg o pracg. Dla delegacji PE jasne byto, ze brak kompromisu
jest lepszy niz zty kompromis. PE zaproponowat Radzie szereg propozycji, ale ze
strony Rady nie byto zadnego ruchu w kierunku rozwiazan PE. By¢ moze KE mogta
przedtozy¢ odpowiednie propozycje, ktore bytyby lepiej wywazone? W czasie swojej
kadencji PE przyjat prawie 400 aktoéw prawnych. 24 z nich udalo si¢ przyja¢ w
trzecim czytaniu po owocnej procedurze pojednawczej, co jest odzwierciedleniem
dobrej wspotpracy miedzy instytucjami. Po raz pierwszy od wejScia w zycie Traktatu
Amsterdamskiego komisji pojednawczej nie udato si¢ doj$¢ do porozumienia wlasnie
w kwestii czasu pracy. Na koniec eurodeputowana wyrazila nadziejg, ze nowa
Komisja Europejska wystapi z nowym projektem i tym razem mozliwe bedzie dojscie
do porozumienia.

Michal Sedla¢ek, w imieniu Rady, powiedzial, ze kwalifikowana wigkszos¢ w
komisji pojednawczej doszta do wniosku, ze te okresy opt-put pozostang w
dyrektywie, natomiast jesli chodzi o okresy czasu pracy, nie dalo si¢ dojs¢ do
porozumienia. Na przyktad, Rada chciata wprowadzi¢ maksymalny limit czasu pracy
w sytuacjach, gdyby stosowano opt-out, by mozna byloby doprowadzi¢ do czasu
pracy 65 godzin. Nie mozna byltoby stosowaé procedury opt-out popodpisaniu
umowy, bo to oznaczatoby zakwestionowanie waznos$ci umowy na rok. Rada miata
na celu wylaczenie tej sytuacji, ale rowniez chciano doprowadzi¢ do zwigkszonej
ochrony pracownikow w sytuacji opt-out. Ten wniosek doprowadzitby do
zréwnowazonej sytuacji i Rada miata nadziej¢, ze zostanie przyjety. Prezydencja nie
postrzegata procedury pojednawczej jako bitwy migdzy dwoma instytucjami i ich
stanowiskami, a jako negocjacje. Okazalo si¢ inaczej. Obecnie opt-out stosuje 15 z 27
panstw cztonkowskich. Rada poczynita wiele ustgpstw wobec Parlamentu, ale jak si¢
okazato, nie byly to ustgpstwa wystarczajace. Rada byla gotowa zgodzi¢ si¢ na
przyjecie opinii PE, Zze caty okres spedzony w pracy begdzie liczony jako czas pracy.
Rada tez musiata przyjaé stanowisko zrownowazone w tym zakresie, np. jesli chodzi
o kompensate za nieobecno$¢. Rada wykazata si¢ bardzo konstruktywnym
podejsciem, np. w okresie probnym chciano skresli¢ procedure opt-out po to, by
mozna byloby utrzyma¢ maksymalna liczbg¢ godzin w ciagu pierwszych tygodni
pracy. Rada chciata wprowadzi¢ rowniez zapis o autentycznie przepracowanych
godzinach pracy. Minister Sedlacek wyrazit zal, ze PE nie byl gotow zgodzi¢ sig na tg
dyrektywe. W konsekwencji, nie bedzie zadnego monitoringu w zakresie opt-out i 78
godzin pracy w tygodniu. Stanowisko PE moze doprowadzi¢ do dalszego uzywania
opcji opt-out. Potwierdzity juz to dwa panstwa.

Vladimir Spidla, komisarz ds. zatrudnienia, spraw socjalnych i rownouprawnienia, z

ubolewaniem przyjat brak porozumienia ws. dyrektywy o czasie pracy. KE dotozyta
wszelkich staran, by doprowadzi¢ do kompromisu. Podkreslil, ze zostalo ztozonych
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wiele poprawek, majacych na celu zblizenie obydwu stanowisk. Ani Rada, ani PE nie
chcieli dokona¢ zadnych ustepstw. Komisarz stwierdzit, ze obydwie instytucje nie
chciaty ustapi¢. PE nie chcial zezwoli¢ na Zadne ustgpstwa. Negocjacje na ten temat
trwaly przez lata 1 widoczne bylo, ze w Radzie nie dojdzie do przyjecia takiego
idealnego stanowiska PE. Zbyt wiele panstw cztonkowskich opowiadato si¢ za
wyjatkami 1 za odstgpstwami. Komisja chciata przynajmniej zapewni¢ ochrong
prawna pracownikow, ktorych dotycza przyznane odstgpstwa. RoOwniez pragngla, aby
odstepstwa byly coraz mniej atrakcyjne dla panstw cztonkowskich. Takie stopniowe
wdrazanie mogloby poprawi¢ warunki pracy pracownikow i doprowadzi¢ do tego, ze
kraje z wtasnej woli odchodzityby od odstepstw. Jednak PE byl tak nieugigty, ze nie
dato si¢ tego wprowadzi¢. Podkreslit, ze przestanki PE byly szczytne, ale
nierealistyczne. Wielokrotnie podkreslane bylo, ze porazki w tej dziedzinie to
negatywne przestanie dla pracownikow w Europie. Opt-out bgdzie wigc szeroko
uzywany. Coraz trudniejsze bgdzie porozumienie likwidujace tg praktyke. Nie mozna
obecnie podwazy¢ stanowisk krajow uzywajacych opt-out i nie uda si¢ dokonaé
rewizji tej klauzuli.

Jacek Protasiewicz (EPP-ED, Polska) powiedziat, ze po pigciu latach intensywnych
dziatah nastapito fiasko. Nie udato si¢ ograniczy¢ czasu pracy, za zgoda pracownika,
z 78 do 65 godzin. Z przykro$cia stwierdzit, ze znaczaca cze$¢ odpowiedzialnosci
spada na PE, ktory przyjat nierealistyczng strategi¢ negocjacji. Podkreslit, ze ,,lepsze
czesto jest wrogiem dobrego”. Podczas pierwszego spotkania pojednawczego,
eurodeputowany Protasiewicz wnioskowatl o bardziej kompromisowe podejscie i
uznanie, ze skoro w wigkszosci krajow UE stosuje si¢ za zgoda pracownikow
elastyczne zasady i reguly czasu pracy, to oczekiwanie radykalnych zmian moze
skutkowaé zablokowaniem negocjacji. W jego opinii ,tak si¢ stalo, w imi¢
przedwyborczej kampanii a nie w imig¢ ochrony pracownikéw europejskich”.

Ewa Tomaszewska (UEN, Polska) powiedziata, ze Radzie zalezalo na zachowaniu
procedury opt-out i wydluzeniu dopuszczalnego tygodniowego czasu pracy. Nie
wykazata zadnej elastycznos$ci. Problem dyzuréw to problem pracujacych w stuzbie
zdrowia, gdzie wydluzenie czasu pracy prowadzi¢ moze do =zagrozenia
bezpieczenstwa i zdrowia pacjentdéw. W opinii eurodeputowanej, podziat dyzuru na
cze$¢ aktywna i nieaktywna jest niesprawiedliwy, poniewaz osoba bedaca na dyzurze
nie moze samodzielnie organizowac sobie tego czasu. Nie jest to wigc czas wolny.
Podkreslita, ze ,,nie ma powodu do przyjecia szkodliwego rozwiazania”.

e Co dalej?

Odrzucenie tej propozycji moze mie¢ takze konsekwencje dla Polski, gdzie w ramach
trojstronnej komisji zawarte zostalo porozumienie pracodawcdéw 1 organizacji
pracowniczych uwzgledniajace zmiany, ktorych wprowadzenie dopiero przewidywat
projekt nowej dyrektywy. Paradoksalnie jednak brak nowej dyrektywy wecale nie
pomoze pracownikom. Bo obecnie obowiazujaca, stara dyrektywa pozwala pracowac
w niektorych przypadkach nawet 78 godzin. Klgska projektu nowej dyrektywy
oznacza tez chaos prawny w calej Unii. Wiele krajow (w tym Polska) ma ktopot z
przeliczaniem dyzuréw (np. lekarskich lub strazackich) na faktyczny czas pracy.

,,Jestem bardzo rozczarowany brakiem porozumienia” - o§wiadczyt unijny komisarz
ds. pracy 1 spraw spotecznych Vladimir Szpidla, ktory do ostatniej chwili probowat
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przeforsowa¢ kompromisowe wersje nowych przepisow. ,,Stanowiska stron byty nie
do pogodzenia” - powiedziat.

, 10 bardzo smutne, ale zte porozumienie tylko pogorszytoby sytuacj¢ pracownikow,
a zwlaszcza lekarzy” - powiedzial sprawozdawca z ramienia Parlamentu
Europejskiego, hiszpanski socjalista Alejandro Cercas.

Poszto przede wszystkim o réznice zdanh w sprawie tzw. opt-outu, czyli mozliwosci
wydhuzenia za zgoda pracownika tygodnia pracy do 60-65 godz. Eurodeputowani
opowiadali si¢ za 48-godzinnym tygodniem pracy w rocznym okresie
rozliczeniowym. Ponadto nie chcieli si¢ zgodzi¢ na mozliwos¢ zaliczenia czgsci czasu
spedzonego na dyzurach (w tym lekarskich czy strazackich) do tzw. nieaktywnego
czasu pracy.

Czeskie przewodnictwo w UE bronilo tego wypracowanego z trudem przez kraje
cztonkowskie w 2008 roku kompromisu. ,,Parlament Europejski naciskal na date
wygasnigcia mozliwos¢ opt-outu - na co Rada nie mogta si¢ zgodzi¢” - glosi czeski
komunikat. Czesi ocenili, ze to zblizajace si¢ wybory do PE wptynety na twarde,
,prosocjalne” stanowisko eurodeputowanych.

Pogrzebana po blisko pigciu latach sporow dyrektywa przewidywala, ze tydzien pracy
w UE bedzie nadal wynosit do 48 godzin, ale za zgoda pracownika bedzie go mozna
wydtuzy¢ do 60 godzin w trzymiesigcznym okresie rozliczeniowym, chyba Ze inaczej
stanowi zbiorowy uktad pracy lub porozumienie partneréw spotecznych w danym
kraju.

Przy braku porozumienia i przy zaliczeniu nieaktywnego czasu dyzuréw do
normalnego czasu pracy (tak jak w Polsce) tygodniowy czas pracy mozna by
wydhuzy¢ nawet do 65 godz. Ponadto rzady zgodzity si¢ na podzielenie dyzuréw na
dwie czgsci: aktywna, kiedy lekarz zajmuje si¢ pacjentem (a strazak gaszeniem
pozardw), oraz nieaktywna, kiedy w gotowosci czeka na telefon.

Ten kompromis popieral rzad Polski. Opowiadat si¢ za mozliwoscia przedtuzenia
tygodnia pracy do 65 godzin, by uniknaé¢ ryzyka brakéw kadrowych w shuzbie
zdrowia.

Zgodnie z obowiazujaca polska ustawa o ZOZ-ach, lekarze maja mozliwo$¢
przedtuzenia tygodnia pracy do 65 godz., a caly czas ich dyzuru wlicza si¢ do czasu
pracy (co jest zgodne z obecnie obowiazujaca dyrektywa). Skrocenie tygodnia pracy
oznaczatoby w stuzbie zdrowia mniej dyzurow, a wigc zarobkéw dla juz
zatrudnionych pracownikéw i konieczno$¢ zatrudnienia nowych, do wykonywania tej
samej liczby zadan.

Z braku nowelizacji w mocy pozostaje obecna dyrektywa z 1993 roku. Poprawiona 10
lat pozniej, daje ona mozliwo$¢ wydtuzenia tygodnia pracy nawet do 78 godzin - za
zgoda pracownika.

,Prawdopodobnie rezultat bedzie taki, ze wigcej, a nie mniej, krajow bedzie korzystaé

z mozliwoS$ci opt-outu” - przestrzegt rozgoryczony komisarz Szpidla. Obecnie jest on
dozwolony w 15 krajach UE. Ponadto - dodat komisarz - nie begdzie przewidzianych
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w nowych przepisach socjalnych gwarancji dla pracownikow, ktorzy godza si¢ na
dhuzszy tydzien pracy. Szpidla nie sprecyzowat, czy Komisja Europejska zdecyduje
si¢ przedstawi¢ kolejny projekt nowelizacji dyrektywy, otwierajac na nowo spor.

e Kontekst

Obowiazujaca dyrektywa z 1993 roku okresla podstawowe warunki dotyczace
maksymalnej dtugosci tygodnia pracy, minimalnych okresow odpoczynku w okresie
dobowym i tygodniowym, ilo$ci przerw w pracy, wymiaru urlopu rocznego i dtugosci
pracy w nocy.

Wobec niektorych zapisow tamtej dyrektywy przewidziano przeglad po 10 latach, a
takze nalezy uwzgledni¢ dwa orzeczenia ETS (SIMAP i Jaeger) w sprawie dyzurow
lekarskich. Komisja Europejska przedstawita wniosek legislacyjny we wrzesniu 2004
roku, ktory Parlament poddat pierwszemu czytaniu w maju 2005 roku. Po trzech
latach impasu w Radzie, panstwa cztonkowskie uzgodnily porozumienie w czerwcu
2008 roku, ktorego jednak nie poparty Belgia, Cypr, Grecja, Hiszpania i Wegry. W
grudniu 2008 roku Parlament Europejski przyjal projekt dyrektywy w drugim
czytaniu przywracajac w nim stanowisko Parlamentu Europejskiego z pierwszego
czytania w odniesieniu do klauzul 'opt-out' oraz dyzurdw.

8. SPRAWY GOSPODARCZE 1 WALUTOWE - Dyrektywa w sprawie
wymogow kapitalowych

Parlament Europejski przyjat dyrektywe wprowadzajaca zmiany w przepisach
dotyczacych nadzoru sektora bankowego oraz sposobow obliczania wymagane;j
wysokosci kapitatu. Celem projektu jest okreslenie zasad postgpowania, zgodnie z
ktorymi kredytodawca pozostanie zainteresowany sptata udzielonej pozyczki, co
powinno zniechgci¢ go do lekkomys$lnego udzielania kredytow.

e Duze ekspozycje migdzybankowe

Komisja Europejska uwaza, ze ekspozycje miedzybankowe nie sa wolne od ryzyka i
ze nalezy nimi zarzadza¢ w sposob ostrozny. Dlatego we wniosku dotyczacym
dyrektywy nowelizujacej przepisy w zakresie wymagan kapitalowych - uzgodnionym
przez PE z panstwami czlonkowskimi - proponuje si¢ ograniczenie ekspozycji
miedzybankowych do poziomu 25 % funduszy wilasnych lub alternatywnie do progu
150 mln EUR, w zaleznosci od tego, ktéra z tych wartosci jest wigksza.

Postowie wprowadzili poprawke, ktora zobowiazuje instytucje finansowe udzielajace
kredytow do przedstawiania informacji krajowym organom nadzoru o wysokosci ich

ekspozycji miedzybankowych.

e Wymogi kapitalowe w odniesieniu do sekurytyzacji

' Na podstawie informacji PAP z 28 kwietnia br. pt. ,,UE: fiasko nowej dyrektywy o czasie pracy”
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O sekurytyzacji méwimy kiedy kredytodawcy udzielaja pozyczek osobom fizycznym
1 nastepnie sprzedaja ten diug jako produkt inwestycyjny. Dyrektywa wprowadza
wymog posiadania przez instytucje finansowe okreslonej czgsci kapitatu — 5% - w
odniesieniu do ekspozycji, ktore poddaja sekurytyzacji.

¢ Kolegia organéw nadzorczych

Dyrektywa przewiduje utworzenie ,,kolegiow” organéw nadzorczych w odniesieniu
do wszystkich bankoéw transgranicznych oraz wprowadza wymodg, aby wszystkie
organy nadzorcze uczestniczace w tych kolegiach omawialy 1 uzgadniaty
szczegotowe kwestie w ramach niewiazacych mechanizméw mediacji za
posrednictwem Komitetu Europejskich Organéw Nadzoru Bankowego (CEBS) bez
zmiany podziatu obowiazkéw miedzy organami nadzoru panstwa pochodzenia badz
panstwa przyjmujacego.

Postowie widza t¢ propozycj¢ jako krok w dobrym kierunku, ale celem powinno by¢
ustanowienie bardziej zintegrowanego systemu nadzoru, gdyz organy krajowe panstw
cztonkowskich moga nie by¢ zdolne do radzenia sobie z kryzysami o charakterze
ponadgranicznym. Postowie oczekuja od Komisji propozycji stosownych rozwiazan
legislacyjnych do konca 2009 roku.

e Wejscie w zycie

Panstwa cztonkowskie beda musialy wprowadzi¢ zapisy proponowanej dyrektywy do
krajowych systemoéw prawnych najpdzniej do konca pazdziernika 2010 roku, tak aby
zaczely obowiazywac poczawszy od 2011 roku.

9. PRZEMYSL - Nie ma porozumienia w sprawie reformy rynku
telekomunikacyjnego

Nie wolno pozbawi¢ ani ogranicza¢ dostepu do sieci bez uprzedniego orzeczenia
wlasciwych organdw wymiaru sprawiedliwo$ci, uznat Parlament Europejski
przywracajac swoja poprawke z pierwszego czytania 1 zmieniajac tym samym
wstgpne porozumienie zawarte z panstwami cztonkowskimi. Oznacza to, ze caty
pakiet telekomunikacyjny poddany zostanie dalszym uzgodnieniom w ramach
postgpowania pojednawczego.

Parlament zgadza si¢ jednak z Rada w takich sprawach jak konieczno$¢ promowania
inwestycji w rozw6j nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej i oraz okreslenia
zasad obowiazujacych przy rozdziale czgstotliwo$ci radiowych. Postowie widza tez
potrzebg precyzyjnego okreslenia praw uzytkownikow i ochrony ich prywatnosci.

Pakiet rozwiazan dla rynku telekomunikacyjnego obejmuje telefoni¢ mobilng i
stacjonarna, ushugi nadawcze oraz ustugi przewodowego i bezprzewodowego dostgpu

do Internetu. Pakiet sktada si¢ z nastepujacych propozycji legislacyjnych:

= dyrektywy dotyczacej praw obywateli (sprawozdanie Malcolm Harbour
(EPP-ED, Wielka Brytania),
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= propozycji dotyczacej wspdlnych ram regulacyjnych dla tacznos$ci
elektronicznej, tzw. dyrektywy ramowej (sprawozdanie Catherine Trautmann
(PSE, Francja),

= propozycji ustanowienia Organu Europejskich Regulatorow tacznosci
Elektronicznej (sprawozdanie Pilar del Castillo Vera (EPP-ED, Hiszpania).

Parlament zmienit tylko jeden zapis w dyrektywie ramowej, ale poniewaz wszystkie
elementy pakietu sa powiazane dalsze prace legislacyjne toczy¢ si¢ beda nad caloScia
pakietu.

e Prawa podstawowe uzytkownikow sieci

Parlament przywrécit stosunkiem glosow 407 za, 57 przeciwnych 1 171
wstrzymujacych si¢, wlasna poprawke z pierwszego czytania, w ktoérej stwierdza, ze
,hie mozna ogranicza¢ podstawowych praw i wolnosci uzytkownikéw koncowych
bez uprzedniego orzeczenia organu sadowego, w szczeg6élnosci zgodnie z art. 11
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej dotyczacym wolnosci wypowiedzi i
prawa do informacji, z wyjatkiem przypadkéw zagrozenia bezpieczenstwa
publicznego.”

Rada odrzucita t¢ poprawke w pierwszym czytaniu.
e Wzmocnione prawo do ustugi powszechnej

Cze$cia pakietu jest projekt dyrektywy w sprawie uslugi powszechnej i praw
uzytkownikéw korzystajacych z ustug telekomunikacyjnych. Fundamentalnym
wymogiem ushugi powszechnej jest zapewnienie uzytkownikom dostgpu do
minimalnego pakietu ustug za posrednictwem podlaczenia do sieci po przystgpnej
cenie. Podlaczenie takie powinno umozliwiaé taczno$¢ glosowa, faksowa
1 przesytanie danych z szybko$cia pozwalajaca na funkcjonalny dostgp do Internetu.

Uzytkownicy powinni mie¢ zagwarantowany bezplatny dostgp do numerow
alarmowych shuzb ratunkowych, takich jak ogolnoeuropejski numer ,,112” (lub
krajowe numery alarmowe), przynajmniej jednej bazy informacyjnej numerow
telefonicznych (informacji telefonicznej) oraz dostgpu do automatéw telefonicznych
lub innych publicznych punktow dostgpowych telefonii glosowej na okreslonym w
rozsadnych granicach terenie geograficznym.

Wzmocnione zostaly zapisy chroniace uzytkownikow 1 utatwiajace im wybor miedzy
konkurencyjnymi dostawcami ustug.

e Umowy o Swiadczenie uslug

Umowy o $wiadczenie ustug lacznosci elektronicznej powinny w jasnej, zrozumiatej i
tatwo dostepnej formie okresla¢ m.in. wszelkie warunki ograniczajace dostgp do
ustug 1 aplikacji (np. uslug VOIP przez telefony komodrkowe, ktore czgsto sa
blokowane przez operatorow). Uzytkownik ma prawo do informacji o cenach i
stawkach oplat, okresu obowiazywania umowy, rodzajach ustug posprzedaznych oraz
obstugi klienta, metod ptatno$ci oraz optat za zmiang operatora ) jesli obowiazuja -
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oraz za zerwanie umowy. Wszystkie te informacje powinny by¢ publikowane w tatwo
dostepnej formie.

Abonenci beda mieli prawo wycofa¢ si¢ bez ponoszenia kar z zawartych umoéw, w
przypadku, gdy operator zmieni warunki umowy. O wszelkich takich zmianach
nalezy powiadamia¢ z odpowiednim wyprzedzeniem, nie krotszym niz jeden miesiac.

e Uslugi spoleczne pod numerem 116

Panstwa cztonkowskie powinny promowac specjalne numery rozpoczynajace si¢ od
,116” zarezerwowane na potrzeby zharmonizowanych uslug o walorze spotecznym.
Wsrod tych ustug, numer 116000 powinien zosta¢ zastrzezony na potrzeby linii
alarmowej o zaginionych dzieciach.

e Udogodnienia dla uzytkownikéw niepelnosprawnych

Okoto 15 % Europejczykéw to ludzie niepetnosprawni, w 2020 roku 25% populacji
stanowi¢ beda ludzie powyzej 65 roku zycia. Ludzie niepelnosprawni, starsi i osoby o
szczegllnych potrzebach powinny mie¢ zapewniony latwiejszy dostgp do ustug
telekomunikacyjnych. Zgodnie z przyjeta dzis dyrektywa, uzytkownikom
niepetnosprawnym nalezy zapewni¢ dostgp do shuzb ratunkowych, rownowazny do
tego, z ktorego korzystaja inni uzytkownicy.

e Zachowanie numeru i czas trwania umow

Zgodnie z proponowang dyrektywa uzytkownik bedzie miat prawo do zmiany
operatora z zachowaniem dotychczasowego numeru telefonicznego, a czas
aktywowania numeru u nowego operatora po przeniesieniu nie powinien by¢ dhuzszy
niz jeden dzien. Czas trwania umow zawieranych migdzy abonentami i
przedsigbiorstwami nie moze przekracza¢é 24 miesigcy. Operatorzy powinni
gwarantowa¢ uzytkownikom mozliwos¢ zawarcia umowy na maksymalny okres 12
miesigcy.

e Ograniczenia dostepu w trosce o jakos¢ ustug

Aby nie dopusci¢ do pogorszenia jako$ci ustug oraz utrudnien lub spowolnien ruchu
w sieciach, krajowe organy regulacyjne beda mogly natozy¢ na operatorow
minimalne wymagania w zakresie jako$ci ustug. Operatorzy beda mogli stosowac
pewne ograniczenia, aby zapobiec pogorszeniu jakosci ustug (np. zablokowanie lub
ograniczenie przepustowosci lacza internetowego). Dyrektywa nie precyzuje tych
sytuacji, ale zobowiazuje operatorow do informowania uzytkownikow o wszelkich
warunkach ograniczajacych, dotyczacych korzystania =z ustug tacznos$ci
elektroniczne;j.

e Wspolna regulacja rynku
Postowie zgadzaja si¢ z Rada w kwestii dotyczacej regulacji rynku. Sektor
telekomunikacyjny bedzie podlegat wspdlnej regulacji przez krajowe organy

regulacyjne, ktore musza konsultowa¢ swoje decyzje z Organem Europejskich
Regulatorow Eacznosci Elektronicznej (ang. BEREC), ktéry bedzie dbal o
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harmonizacje rozwiazan przyjmowanych przez regulatorow krajowych w celu
zapewnienia uczciwe] konkurencji i wysokiej jakosci ustug. W jego sklad wejda
przedstawiciele 27 krajowych organow regulacyjnych.

Krajowy organ regulacyjny w swoich decyzjach bgdzie musial uwzgledni¢ kazda
powazna watpliwos¢ zgloszona przez BEREC lub Komisj¢ Europejska. W przypadku
takich watpliwosci krajowy regulator bedzie musial $cisle wspotpracowaé z KE i
BEREC nad wypracowaniem najbardziej odpowiedniego 1 skutecznego srodka.

e Rozdzieli¢ ustugi od sieci

Krajowy regulator rynku telekomunikacyjnego bgdzie moégl zmusi¢ dominujacych
operatoréw do funkcjonalnego rozdzielenia §wiadczenia ustug od zarzadzania siecia,
za pomoca, ktorej te ustugi sa §wiadczone. Zastosowanie tego srodka powinno jednak
mie¢ charakter nadzwyczajny, kiedy zadne inne $rodki regulacyjne nie beda w stanie
zagwarantowac efektywnej konkurencji na rynku.

e Spektrum cyfrowe

Po przejsciu na cyfrowe nadawanie sygnatu telewizyjnego, operatorzy
bezprzewodowi uzyskaja szerokie pasmo radiowe, zajmowane wczes$niej przez
analogowe kanaly tradycyjnej telewizji. Uwolnione zakresy trzeba podzieli¢ migdzy
chetnych. Wolny zakres czgstotliwo$ci mozna rozdysponowa¢ dowolnie, ale zgodnie
z krajowymi planami rozdziatu czgstotliwosci 1 nalezy zapewni¢ harmonizacje¢ ich
wykorzystania, dlatego poslowie namawiaja panstwa czlonkowskie do $cistej
wspolpracy miedzy soba i z Komisja Europejska.

W  uzgodnionym tek$cie kompromisowym postanowiono, ze przy rozdziale
czestotliwo$ci radiowych obowiazywaé bedzie zasada neutralno$ci zaréwno w
odniesieniu do rodzaju ustug jakie maja by¢ swiadczone z wykorzystaniem pasma, jak
i technologii wykorzystywanych do ich $§wiadczenia. Warunkiem begdzie tylko
zgodno$¢ przeznaczenia tych czestotliwosci z krajowymi planami w zakresie
zagospodarowania spektrum radiowego.

Tlok w pasmie publicznym blokowal do niedawna rozwdj sektora telekomunikacji,
ktérego warto$¢ rynkowa oscyluje wokot 2,2% tacznego PKB Unii Europejskie;.

e Inwestycje w sieci nastgpnej generacji i wykorzystanie infrastruktury

W  przysztosci operator dominujacy na rynku moze zostaé zobowiazany do
udostepnienia elementéw swojej sieci 1 powiazanej z nimi infrastruktury - takich jak
sie¢ wewngtrzna w budynkach, maszty, nadajniki, etc. - innym operatorom

dziatajacym na rynku.

Regulatorzy krajowi powinni promowaé inwestycje w rozwoj nowoczesnych sieci -
takich jak sieci §wiattowodowe - i w innowacje.

e Po co reforma?
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Unijne ramy prawne w dziedzinie telekomunikacji powstaly w latach
dziewigcédziesiatych. Miaty sprosta¢ zadaniu, jakim byta liberalizacja krajowych
rynkow, na ktorych krolowaly panstwowe monopole. Demontaz hegemonii
telekomow zakonczyt si¢ sukcesem - spadly ceny potaczen oferowanych przez
konkurujacych operatorow.

W  migdzyczasie byliSmy $wiadkami rewolucyjnych zmian technologicznych.
Telefonia komorkowa, rozwoj internetu i rozkwit sieci bezprzewodowych zmienity
diametralnie oblicze telekomunikacji. Prawo Unii Europejskiej, by nie stracié
skuteczno$ci, musi odzwierciedla¢ te przemiany. Dlatego w 2007 roku, Komisja
Europejska  przedstawita projekt reformy przepisow regulujacych rynek
telekomunikacji w UE.

10. ROLNICTWO - Ochrona zwierzat wykorzystywanych do celéw naukowych

Opinia publiczna jest zgodna, ze ze wzgledow etycznych nalezy ograniczy¢ liczbg
zwierzat wykorzystywanych w doswiadczeniach naukowych. Parlament przyjat w
pierwszym czytaniu projekt dyrektywy, ktdra zaostrzy normy dotyczace dobrostanu
zwierzat, ale w sposob, ktéory nie =zagrozi skutecznosci badan naukowych
prowadzonych w celu zwalczania groznych choréb.

Co roku w ramach procedur naukowych w panstwach UE-27 wykorzystuje si¢ okoto
12 miliondw zwierzat. Poniewaz w S$wietle aktualnej wiedzy naukowej catkowite
wyeliminowanie tych do$wiadczen nie jest mozliwe, dlatego sposobem na redukcje
doswiadczen na zwierzgtach jest wprowadzenie metod alternatywnych. Tym
zwierzgtom, ktére nadal sa wykorzystywane w badaniach z uzasadnionych przyczyn,
nalezy zapewni¢ najwyzsza ochrong 1 dobrostan, odpowiednio do celow
doswiadczenia.

Parlament przyjal dzi§ stanowisko (sprawozdanie Neila Parisha (EPP-ED, Wielka
Brytania)), zgodnie z ktorym postowie poparli zatozenia nowej dyrektywy w sprawie
ochrony zwierzat wykorzystywanych do celéw naukowych. Postowie poparli zakaz
eksperymentow naukowych na malpach czlekoksztattnych, z wyjatkiem badan
majacych na celu zachowanie tych gatunkow.

Jednak niektore zapisy proponowanej dyrektywy zmierzajace do ochrony ssakow
naczelnych moglyby zagrozi¢ pozycji europejskiego sektora badan naukowych i
pogorszy¢ jego pozycje wobec osrodkow badawczych w Ameryce 1 Azji. Postowie
zaproponowali poprawki, ktore umozliwia kontynuacje badan medycznych i
proponuja upowszechnianie alternatywnych metod badan, w ktorych nie
wykorzystuje si¢ zwierzat.

Europejskie i migdzynarodowe przepisy dopuszczajace wymagaja przeprowadzenia
badan na zwierzgtach z rzedu ssakow naczelnych w odniesieniu do substancji
biotechnologicznych przed dopuszczeniem ich do badan na ludziach. Postowie
przekonuja, ze zbyt restrykcyjne zapisy w dyrektywie stanowilyby utrudnienie dla
catego przemyshu biotechnologicznego w Europie przy opracowywaniu nowych
lekéw do zwalczania takich chorédb jak stwardnienie rozsiane, choroba Alzheimera i
niektorych form raka.
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Postowie popieraja propozycje zakazu chwytania i wykorzystywania do badan
zwierzat zyjacych na wolnos$ci 1 zastapienia ich zwierzgtami z hodowli. Komisja
powinna przeprowadzi¢ ocen¢ dobrostanu zwierzat oraz oceng¢ wykonalnosci tej
propozycji w ciagu pigciu lat od wejScia wzycie dyrektywy. Do czasu
zagwarantowania wykonalnosci propozycji, postowie proponuja przedtuzenie okresu
przejsciowego do 10 lat.

Postowie doprecyzowali rowniez zapisy dyrektywy dotyczace stopni dotkliwosci bolu
wywolywanego u zwierzat przez procedury badawcze oraz powtdrnego
wykorzystywania tych samych zwierzat do badan doswiadczalnych.

Ze wzgledu na zblizajacy si¢ koniec kadencji Parlamentu Europejskiego nie byto
mozliwie rozpoczgcie rozmOw z zamiarem wypracowania porozumienia Parlamentu i
panstw cztonkowskich. Taka inicjatywe moze podja¢ Parlament nastgpnej kadencji.

11. ROLNICTWO - Ochrona zwierzat podczas ich uSmiercania

Parlament pozytywnie zaopiniowat projekt rozporzadzenia, ktorego celem jest
zapewnienie poszanowania najwyzszych standardow humanitarnych przy uboju
zwierzat 1 ograniczenie ich cierpienia fizycznego i psychicznego. W sprawozdaniu
Janusza Wojciechowskiego (UEN, Polska) postowie zawarli poprawki precyzujace
m.in. kwestie odstepstwva od zasady usSmiercania zwierzat po oszotomieniu w
przypadku, gdy ubdj ma charakter rytualny.

Celem proponowanego rozporzadzenia jest podniesienie poziomu ochrony zwierzat
podczas uboju i usmiercania. Idea podjetej inicjatywy legislacyjnej jest zapewnienie
poszanowania mozliwie najwyzszych standardow humanitarnych, przy najdalej
idacym ograniczeniu cierpienia fizycznego i psychicznego zabijanych zwierzat i
jednoczesnym dazeniu do wyeliminowania zbednego okrucienstwa.

,Nasza cywilizacja jest cywilizacja eksploatacji zwierzat. Dla migsa, dla skoér, dla
rozmaitych potrzeb gospodarczych zabijamy miliardy zwierzat. Zabijamy je tez
czasem bez potrzeby gospodarczej, dla sportu, jakim jest fowiectwo, dla rozrywki, np.
podczas corridy. Dla mnie zabijanie zwierzat nie jest sportem ani rozrywka, ani
kulturg” - moéwil Janusz Wojciechowski podczas debaty - ,,Czy mozna chroni¢
zwierze, ktore chcemy zabi¢? Tak, mozna, przede wszystkim przez oszczedzenie mu
zbgdnych cierpien. Chroniac zwierzgta przed nieludzkim traktowaniem, chronimy tez
wlasne czlowieczenstwo. Proponowane rozporzadzenie posuwa naprzod standardy
ochrony zwierzat podczas zabijania, wprowadza wyzsze, lepsze normy techniczne i
sprzyja lepszej kontroli ich realizacji”.

Zmiany w dotychczasowych przepisach zmierzaja do zagwarantowania, ze zwierzgta
beda usSmiercane wyltacznie przy uzyciu metod zapewniajacych natychmiastowa
$mier¢ lub po oszotomieniu. Projekt przewiduje odstepstwo od powyzszej regulty w
przypadku uboju rytualnego, ktéry z motywow religijnych nie dopuszcza pozbawienia
$wiadomosci przed ubojem. Jeszcze na etapie prac w Komisji Rolnictwa przepadty
poprawki zmierzajace do catkowitego zakazu uboju rytualnego w Unii Europejskie;.
Postowie uznali, ze taki zakaz bytby niewykonalny.
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PE nie poparl zapisow zmierzajacych do wprowadzenia obowiazkowego
oznakowania migsa pochodzacego z uboju rytualnego, tak aby konsumenci mieli
mozliwos¢ wyboru, czy chca spozywac¢ migso ze zwierzat ubitych bez uprzedniego
pozbawienia §wiadomos$ci. Odrzucono propozycjg, zeby kazdy kraj cztonkowski miat
prawo zabroni¢ uboju rytualnego moca wilasnego ustawodawstwa. Nie poparto tez
propozycji powotania krajowych o$rodkow referencyjnych, ktoére miatyby by¢
powotane na szczeblu krajowym.

Niemniej, rozporzadzenie wprowadza podwyzszone standardy ochrony zwierzat,
ktére beda dotyczy¢ nie tylko producentow w Unii Europejskiej, ale takze importeréw
produktéw migsnych do Europy. "Chcemy mie¢ pewnos$¢, ze na rynek Unii
Europejskiej beda wprowadzane produkty zwierzece pochodzace tylko z takich
zwierzat, ktore zostaly u$miercone w sposdb wymagany przez prawo Unii
Europejskiej" - uzasadniat autor opinii Parlamentu Europejskiego.

Co roku w Unii Europejskiej dokonuje si¢ uboju zwierzat na ogromna skalg.
Statystyki podaja, ze rocznie zabija si¢ prawie 360 min trzody chlewnej, bydia, owiec
1 k6z, ponad 4 mld sztuk drobiu oraz okoto 25 min zwierzat futerkowych. Ponad 330
mln jednodniowych pisklat u§miercanych jest w wylggarniach. W wyniku zagrozenia
chorobami zakaZznymi u$miercane sa kolejne miliony zwierzat.

12.0CHRONA SRODOWISKA - Klasyfikacja energetyczna produktéw i
wychwytywanie opardéw paliw

Parlament popart w pierwszym czytaniu projekt dyrektywy nowelizujacej przepisy
dotyczace informowania w specyfikacji technicznej o zuzyciu energii przez
oferowane w sprzedazy produkty elektryczne. Parlament poparl réwniez projekt
dyrektywy, ktéra naktada obowiazek wychwytywania szkodliwych oparow paliw
podczas tankowania na stacjach benzynowych.

Dzigki odpowiedniemu oznakowaniu produktow (klasy wydajnosci energetycznej
oznaczone sa symbolami od A do G) konsumenci moga odrézni¢ nowoczesne
produkty od produktéw starszych lub mniej energooszczg¢dnych. Postowie uwazaja,
ze $wiadectwo klasyfikacji energetycznej powinno by¢ wazne tylko przez okres 3 do
5 lat. Regularny przeglad etykiet pozwoli uwzgledni¢ zmiany wynikajace z postgpu
technologicznego.

W przysztosci oznakowanie klasyfikacji produktéw zostanie rozciagnigte nie tylko na
produkty zuzywajace energi¢ elektryczna przeznaczone dla przemystu (jak lady
chlodnicze lub automaty do sprzedazy towardéw), ale takze na produkty, ktore nie
zuzywaja energii, ale ktore moga przyczyni¢ si¢ do znacznych oszczednosci w jej
zuzyciu. Dotyczy to glownie materialow i produktow budowlanych, takich jak ramy i
oszklenia okien, futryny i skrzydta drzwiowe, etc.

Postowie proponuja, aby wladze publiczne oglaszajac przetarg na dostawg towarow
uwzglednialy w kryteriach oceny klase efektywno$ci energetycznej zamawianych
urzadzen. Kryterium to powinno obowiazywaé przy zamodwieniach publicznych,
ktorych warto$¢ przekracza 15 000 euro
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Parlament popart takze przepisy, ktore - w trosce o czyste powietrze - maja regulowac
wychwytywanie szkodliwych oparow na stacjach benzynowych. W tym przypadku
Parlament doszedt do porozumienia z panstwami cztonkowskimi, ktére pozwoli
przyja¢ dyrektywe w pierwszym czytaniu.

Benzyna zawiera lotne zwiazki organiczne, ktdre paruja, wypetniajac pusta przestrzen
w baku powyzej paliwa. Podczas tankowania pojazdu opary te sa wypychane z baku
przez wlewane paliwo i jezeli nie zostang wychwycone, przedostaja si¢ do atmosfery.

Substancje lotne, po przedostaniu si¢ do atmosfery wchodza w reakcje z tlenkami
azotu 1 pod wptywem §wiatla stonecznego tworza migdzy innymi tak zwany ozon
przygruntowy. Ozon to gaz zlozony z troéjatomowych czasteczek tlenu. Choé
obecnos¢ ozonu w gornych partiach atmosfery chroni nas przed szkodliwym
promieniowaniem stonecznym, wdychany w duzych ilo$ciach moze by¢ szkodliwy
dla zdrowia ludzi. Wzrostowi poziomdéw ozonu przypisuje si¢ zwigkszenie ogolnej
$miertelnosci 1 liczby hospitalizacji zwiazanych z chorobami uktadu oddechowego.
Ozon nie tylko wptywa na zdrowie ludzkie, lecz takze jest szkodliwy dla ro$lin i
zbioré6w w rolnictwie.

Benzen to kolejna lotna substancja, ktéra uwalnia si¢ z bakow dziesiatek milionow
samochodéw. Jest czynnikiem rakotworczym, ktoremu przypisuje si¢ zwigkszanie
ryzyka wystapienia chorob takich jak bialaczka. Cho¢ przede wszystkim wdychaja go
palacze wraz z dymem papierosowym, do naszego organizmu benzen przedostaje si¢
réwniez razem z oparami benzyny i spalinami samochodowymi.

Postowie chca, by opary benzyny emitowane do atmosfery podczas tankowania
samochodéw osobowych byly odzyskiwane bezposrednio na stacjach paliw. W
istniejacej dyrektywie uregulowano juz kontrolg emisji organicznych substancji
lotnych wynikajacych ze sktadowania i dystrybucji paliwa.

Opary benzyny emitowane podczas tankowania samochodéw osobowych nie sa
obecnie objete przepisami na szczeblu UE. Zakres istniejacych przepisow krajowych
r6zni si¢ zwlaszcza pod wzgledem minimalnej wielko$ci objetych nimi stacji
benzynowych, wymaganej wydajnosci zbierania oparéw 1 systemOw przestrzegania
przepisow po instalacji. Dlatego pojawita si¢ konieczno$¢ zaproponowania
uregulowan na szczeblu UE.

13. SPRAWY SOCJALNE - Srodki ostonowe dla zwalnianych pracownikéw

Parlament zatwierdzit porozumienie z panstwami czlonkowskimi w sprawie
czasowego rozszerzenia zakresu wsparcia udzielanego z Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji (EFG). Zmiany pozwola elastyczniej i skuteczniej
reagowaé na niekorzystne skutki kryzysu ekonomicznego i finansowego. Srodki z
Funduszu trafia do pracownikéw przedsigbiorstw zwalnianych z pracy w nastepstwie
globalnego kryzysu gospodarczego.

Swiatowy kryzys gospodarczy powaznie dotknat Wspélnote Europejska. Ograniczona
dostgpnos¢ kredytéw, spadajace ceny nieruchomosci, wciaz nowe miliardowe straty
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w bankowosci europejskiej oraz spadki wartosci walut na gieldach doprowadzily do
wzrastajacego spadku zaufania, a w konsekwencji do zalamania popytu i inwestycji.

Celem Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji - utworzonego w 2006
roku - jest skuteczne wspieranie pracownikow, ktdrzy zostali zwolnieni w wyniku
globalizacji. Fundusz bedzie funkcjonowal do roku 2013. Maksymalna kwota roczna
funduszu wynosi 500 milionéw euro i bedzie wykorzystywana na wspieranie
aktywnych dziatan na rynku pracy, takich jak np. pomoc w poszukiwaniu pracy w
formie zar6wno doksztalcania jak i wspierania mobilnosci.

Do tej pory problemem funduszu bylo przede wszystkim to, ze ze wzgledu na
wysokie kryteria interwencyjne nie mozna bylo w pelni wykorzystywacé jego
potencjalu, co doprowadzitlo do tego, ze w potowie 2008 r. zaledwie 15 000
pracownikom umozliwiono skorzystanie z pomocy w wysokosci 4500 euro. Dlatego
w uzgodnionej propozycji obnizono kryterium okreslajace liczb¢ zwolnionych
pracownikow (do 500 w przedsigbiorstwie w jednym panstwie czlonkowskim), po
osiagnigciu ktorej §rodki wsparcia z funduszu bgda mogty zosta¢ uruchomione.

Panstwa cztonkowskie ubiegajace si¢ o wklad z EFG musza wykaza¢ bezposredni i
wyrazny zwiazek migdzy zwolnieniami a kryzysem finansowym 1 gospodarczym.
Zasadg tg stosuje si¢ do wszystkich wnioskdw zlozonych przed 31 grudnia 2011 r.

Kwota wktadu finansowego z Funduszu nie moze przekracza¢ 50% tacznych
szacunkowych kosztow, ale w przypadku wnioskow ztozonych przed 31 grudnia 2011
roku bedzie mogta obja¢ 65% wszystkich kosztow.

14. TRANSPORT - Lotnictwo: Zmiana zasad przydzielania czasu na start lub
ladowanie w portach lotniczych

Linie lotnicze nie beda traci¢ nabytych przydzialdéw czasu na start lub ladowanie,
jezeli nie wykorzystaja przynajmniej 80% z przydzielonego w ramach nich czasu. Ze
wzgledu na kryzys gospodarczy Parlament Europejski popart propozycjeg, ktora
czasowo zawiesza stosowanie zasady ,,wykorzystuj albo stra¢” w sezonie 2009/2010.

Kryzys gospodarczy prowadzi do ostrego spadku popytu na przewozy pasazerskie i
transportowe, co ma negatywne skutki dla przewoznikéw lotniczych. Komisja
Europejska argumentuje, ze w tak wyjatkowych okoliczno$ciach linie lotnicze nie
powinny by¢ zmuszane do obstugiwania do potowy pelnych samolotow po to, by
zachowa¢ swoje przydzialy czasu na start lub ladowanie, zar6wno z pobudek
ekonomicznych jak i ekologicznych.

Parlament Europejski poparl propozycj¢ zmiany rozporzadzenia, ktéra umozliwi
liniom lotniczym zachowanie przydzialow czasu na start lub ladowanie, do ktoérych
uprawnienia uzyskaly w przeszto$ci, nawet jezeli nie wykorzystaja przynajmniej 80%
z przydzielonego w ramach nich czasu.

Zawieszenie zasady ,,wykorzystuj albo stra¢” obowiazywac bedzie w roku 2010.

Parlament nie zgodzit si¢, aby decyzje na nast¢gpne lata zapadaly w procedurze
"komitologii', ktora ceduje czg¢$¢ uprawnien decyzyjnych na Komisj¢ Europejska. W
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zalezno$ci od sytuacji gospodarczej, postowie nie wykluczaja, ze moze zaistnie¢
konieczno$¢ przedtuzenia przyjetych ustalen na lata 2010/2011, ale KE bedzie
musiata przygotowa¢ nowy wniosek legislacyjny, ktory zostanie rozpatrzony w
procedurze wspotdecyzji.

15.WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAWY WEWNETRZNE - PE
popiera prawo panstw czlonkowskich do zawierania umow dwustronnych

Parlament popart propozycje zmierzajaca do umozliwienia panstwom cztonkowskim
zawieranie umow dwustronnych dotyczacych kwestii sektorowych i obejmujacych
prawo wiasciwe dla zobowigzanh umownych i1 pozaumownych oraz w zakresie spraw
matzenskich, odpowiedzialno$ci rodzicielskiej i zobowiazan alimentacyjnych.

W obszarze sadownictwa cywilnego poza wspolnotowym dorobkiem prawnym
wchodza liczne umowy dwustronne, ktore panstwa cztonkowskie zawarly z krajami
trzecimi. Je$li te umowy zawieraja postanowienia niezgodne z Traktatem WE,
panstwa cztonkowskie zobowiazane sa podja¢ dzialania zmierzajace do usunigcia
niezgodnosci, a w razie potrzeby powinny rozwigza¢ umowy niezgodne z dorobkiem
prawnym Wspolnoty.

Niezaleznie od istniejacych uméw dwustronnych konieczne moze by¢ zawarcie
nowych umoéow z krajami trzecimi, regulujacych obszary sadownictwa cywilnego.
Trybunal Sprawiedliwosci podtrzymat stwierdzenie, ze Wspolnota otrzymata
wylaczna kompetencj¢ do zawierania umow migdzynarodowych z krajami trzecimi w
szczegolnos$ci w zakresie jurysdykcji, uznawania i wykonywania orzeczen sadowych
w sprawach cywilnych 1 handlowych, w tym w sprawach matzenskich oraz
w sprawach zwiazanych z odpowiedzialnoscia rodzicielska 1 zobowigzaniami
alimentacyjnymi.

Komisja Europejska uznaje, ze Wspolnota uzyskala wylaczna kompetencje
zewnetrzng w zakresie negocjowania i zawierania wielu z omowionych powyzej
umow dwustronnych. Nie wszyscy komentatorzy zgadzaja si¢ z pogladem przyjetym
przez Trybunat, dlatego przyjmujac sprawozdanie przygotowane przez posta
Tadeusza Zwiefke (EPP-ED, Polska) postowie poparli projekt rozporzadzenia, ktore
ma na celu zwigkszenie elastycznosci panstw cztonkowskich, ktéorym narzucona
interpretacja nie pozwala na zawieranie korzystnych dwustronnych i
wewnatrzregionalnych uméw z panstwami nienalezacymi do Unii objetych powyzsza
kompetencja.

Autor sprawozdania przekonuje, ze Komisja nie posiada ani personelu, ani czasu do
negocjowania umoéw  wspolnotowych, a ponadto w wigkszosci przypadkow
Wspdlnota nie ma interesu w zawarciu umow dwustronnych tego typu.

Sprawozdanie posta Tadeusza Zwiefki dotyczy kwestii sektorowych odnoszacych si¢
do prawa wiasciwego dla zobowiazan umownych i pozaumownych. Rownolegle do
tego wniosku Komisja przedstawita odrgbny wniosek w sprawie podobnej procedury
w zakresie spraw maltzenskich, odpowiedzialnosci rodzicielskiej i zobowiazan
alimentacyjnych. Poprawki Parlamentu do drugiego wniosku przyjete zostaty wraz ze
sprawozdaniem posta Gerarda Deprez (ALDE, Belgia).

24



16. POLITYKA AZYLOWA - Warunki przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o
azyl

Parlament popart propozycje zmian instrumentow prawnych tworzacych wspolny
europejski system azylowy. Ich celem jest zagwarantowanie, ze wszystkie osoby
ubiegajace si¢ o azyl beda traktowane w sprawiedliwy i1 rowny sposéb, niezaleznie od
tego gdzie zloza wniosek o azyl w UE, jak réwniez poprawa skutecznosci systemu
azylowego UE.

Nowelizacja dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o
azyl poprawi warunki, w jakich Zyja te osoby, ograniczy mozliwos¢ ich zatrzymania
tylko do uzasadnionych przypadkdw 1 wprowadzi zakaz =zatrzyman oséb
niepetnoletnich. Zmiany w rozporzadzeniu dublifiskim i rozporzadzeniu Eurodac
poprawia skuteczno$¢ europejskiego systemu azylowego i uczynia go bardziej
sprawiedliwym.

e Dyrektywa w sprawie warunkow przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o azyl

Proponowane zmiany przepiséw azylowych maja na celu zagwarantowanie, ze
zatrzymanie bgdzie stosowane tylko w wyjatkowych przypadkach oraz ustanowienie
gwarancji  prawnych  uniemozliwiajacych  arbitralne  zatrzymywanie oraz
zatrzymywanie dzieci, chyba ze jest to w ich wlasnym interesie. Decyzjg¢ o
zatrzymaniu moga podja¢ tylko organy wymiaru sprawiedliwosci, a zatrzymani moga
by¢ przetrzymywani w specjalnych osrodkach, a nie na przyklad w wigzieniach.
Zatrzymanie na podstawie decyzji administracyjnej nie moze trwac¢ dtuzej niz 72
godziny i powinno w tym czasie zosta¢ potwierdzone przez sad. Jesli takiej decyzji
nie bedzie zatrzymani powinni zosta¢ natychmiast uwolnieni. Z zatrzymanymi nalezy
komunikowa¢ si¢ w jezyku dla nich zrozumiatym oraz nalezy zapewni¢ im pomoc
prawna.

Niepelnoletni pozbawieni opieki nie powinni w ogole podlega¢ zatrzymaniu. Na
szczeblu krajowym powinny zosta¢ uruchomione mechanizmy, ktére pozwola
identyfikowa¢ na wczesnym etapie procedury azylowej osoby o specjalnych
potrzebach oraz zapewni¢ im odpowiednie traktowanie. Dotyczy to w szczegdlnosci
0soOb nieletnich, kobiet w cigzy i1 ofiar tortur i przemocy.

e Przenoszenie ubiegajacych si¢ o azyl

Kolejne proponowane rozporzadzenie ustanawia mechanizm zawieszania przeniesien
w ramach systemu dublinskiego w okreslonych okolicznosciach, w celu uniknigcia
dodatkowego obciazania panstw cztonkowskich do$wiadczajacych szczeg6lnej pres;ji
na swoje systemy azylowe. Osoby ubiegajace si¢ o azyl nie beda odsytane do panstw
cztonkowskich, ktore nie moga zapewni¢ im odpowiedniej ochrony, w szczegdlnosci
jezeli chodzi o warunki przyjmowania i dost¢p do procedury azylowej. Wprowadzone
zostang dodatkowe gwarancje dotyczace prawa do odwotania si¢ od decyzji o
przeniesieniu, w celu zapewnienia skuteczno$ci prawa do odwotania. Latwiejsze
stanie si¢ dochodzenie prawa do laczenia rodzin, w szczego6lnosci jezeli chodzi o
potaczenie osob ubiegajacych si¢ o azyl z krewnymi, ktorzy sa od nich zalezni, oraz z
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osobami korzystajacymi z ochrony subsydiarnej. Projekt uniemozliwi skladanie
odrebnych wnioskow o azyl w kilku krajach jednoczesnie.

e Baza danych biometrycznych

Ustanowione zostang zasady zapewniajace bezzwloczne przesytanie odciskow palcéw
do jednostki centralnej EURODAC w celu zagwarantowania, ze poprawnie
zidentyfikowane zostanie panstwo czlonkowskie odpowiedzialne za rozpatrzenie
wniosku o azyl. Panstwa cztonkowskie beda usuwac dane, ktore nie sa juz potrzebne
do celow, dla ktorych zostaty zebrane, a Komisja Europejska bedzie sprawdza¢, czy
przestrzegane sa zasady ochrony danych osobowych.

17.STOSUNKI ZEWNETRZNE - Rezolucja w sprawie sytuacji w Republice
Moldowy

Parlament przyjatl rezolucje w sprawie sytuacji w Republice Moldowy, w ktorej
potgpil lamanie praw czlowieka 1 kampanie zastraszania prowadzona przez
motdawski rzad. Postowie domagaja si¢ dochodzenia w sprawie $miertelnych ofiar
wydarzen, ktore mialy miejsce po wyborach, a takze w sprawie zarzutow dotyczacych
gwaltow 1 ztego traktowania aresztowanych.

Parlament Europejski stanowczo potgpia kampanig zastraszania i powazne tamanie
praw czlowieka przez motdawski rzad w nastgpstwie wyborow parlamentarnych.
Postowie domagaja si¢ przeprowadzenia specjalnego dochodzenia w sprawie
$miertelnych ofiar wydarzen, ktére mialy miejsce po wyborach. Rada powinna
rozwazy¢ mozliwo$¢ wystania do Republiki Motdowy misji w celu wsparcia organow
$cigania w procesie reform.

Parlament potwierdza swe zaangazowanie na rzecz kontynuacji dialogu z Republika
Motdowy, ale przywiazuje wielka wage do wprowadzenia wyraznych zapisow
dotyczacych praworzadnos$ci i poszanowania praw cztowieka.

Komisja, Rada i panstwa czlonkowskie musza w petni wykorzysta¢ europejska
polityke sasiedztwa, a w szczegdlnosci nowy program na rzecz partnerstwa
wschodniego, celem wzmocnienia stabilno$ci, zapewnienia lepszych rzadow i
zrOwnowazonego rozwoju gospodarczego w Republice Moldowy i1 w innych krajach
na wschodnich granicach Unii. Celem wyznaczonym na czerwiec 2009 r. jest
rozpoczecie negocjacji w sprawie nowej umowy mig¢dzy Republika Moldowy a UE w
ramach Rady Wspotpracy UE-Republika Motdowy

Parlament wzywa do przeprowadzenia dochodzenia w sprawie $miertelnych ofiar
wydarzen, ktore miaty miejsce po wyborach, a takze w sprawie zarzutow dotyczacych
gwaltow 1 zlego traktowania aresztowanych oraz politycznie motywowanych
zatrzyman, takich jak w przypadku Anatola Matasaru i Gabriela Stati. Nalega, aby
moldawskie wladze natychmiast zaprzestaty wszelkich nielegalnych aresztowan.

Szczegblne zaniepokojenie postow budza bezprawne i1 bezpodstawne aresztowania

oraz szeroko rozpowszechnione tamanie praw czlowieka oséb aresztowanych,
zwlaszcza je§li chodzi oprawo do zycia, prawo do nie bycia poddawanym
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fizycznemu maltretowaniu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu, torturom i
karom, jak i prawo do wolnosci 1 bezpieczenstwa, prawo do uczciwego procesu oraz
prawo do organizowania zgromadzen, zrzeszania si¢ 1 wolnosci stowa.

Parlament potgpia kampanig zastraszania wszczgta przez motdawskie wtadze przeciw
dziennikarzom, przedstawicielom spoleczenstwa obywatelskiego 1 partiom
opozycyjnym. Kampania ta przejawia si¢ aresztowaniami i wydaleniami
dziennikarzy, ograniczaniem dost¢pu do stron internetowych 1 stacji telewizyjnych,
nadawaniem propagandowych tre§ci w kanalach publicznych i1 blokowaniem
przedstawicielom opozycji dostgpu do mediéw publicznych. Postowie uwazaja, ze
dziatania te maja na celu odizolowanie Republiki Moldowy od krajowych i
miedzynarodowych mediow i spotecznej kontroli.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska®

? Na podstawie informacji prasowych PE oraz debat w trakcie sesji PE
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