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Podczas sesji Parlamentu Europejskiego, ktora odbyla si¢ w dniach 11-12
listopada br. w Brukseli, omawiane byly nast¢pujace tematy i poczyniono
nastepujace ustalenia:

1. INSTYTUCJE - Vaclav Havel i Jerzy Buzek na uroczystosciach w 20.
rocznic¢ przemian w Europie

Vaclav Havel wzial udziat w uroczystym posiedzeniu Parlamentu Europejskiego
zorganizowanym w dwudziesta rocznicg przemian demokratycznych w Europie
wschodniej 1 $rodkowej. Wczesniej odbyta si¢ debata, w ktorej uczestniczyto
osiemdziesigciu dziewigciu mtodych ludzi, urodzonych w listopadzie 1989, ktorzy
przybyli do Brukseli, by $wigtowa¢ urodziny swoje i nowej Europy.

Listopadowa sesja Parlamentu Europejskiego rozpoczgla si¢ od uroczystego
posiedzenia, podczas ktorego przemdéwienia wyglosito dwoch uczestnikéw wydarzen
sprzed dwudziestu lat: Vaclav Havel, byly prezydent Czechoslowacji, 1 Jerzy Buzek,
byty polski premier, dzi§ przewodniczacy Parlamentu Europejskiego.

e Uwolni¢ Havla

,Komunizm obalili zwykli ludzie, robotnicy, naukowcy, pisarze. Miliony ludzi na
wschod od zelaznej kurtyny, ktorzy nigdy nie pogodzili si¢ ze zniewoleniem.
Przeciwko czotgom mieli tylko wielkie serca i determinacj¢. Wiele ryzykowali przez
dziesigciolecia, ale zwyciezyli. Bo marzenia ludzi sa silniejsze niz betonowe mury,
niz zbrodnicze systemy polityczne” - powiedzial przewodniczacy PE Jerzy Buzek
witajac Vaclava Havla. ,,Wazni tez byli Ci, ktérzy im pomagali z zachodniej strony
zelaznej kurtyny. Dali pewno$¢ tym na wschodzie, ze nie sa sami. Dzigki nim
wszystkim mozliwe bylo historyczne pojednanie wschodu z zachodem. Mozliwe byto
ponowne zjednoczenie Europy. Vaclav Havel byt 1 jest bohaterem ich wszystkich” -



stwierdzit przewodniczacy PE 1 przypomnial, Zze Viclav Havel byl postacia
symboliczna juz w 1989 roku, kiedy studenci w Polsce wotali: Uwolni¢ Havla!

,Karta '77 to byl pomyst na wspotdziatanie opozycji czechostowackiej i polskiej, a
potem takze innych krajéw wschodniego bloku. Vaclav Havel byt wielkim,
duchowym motorem tych dziatan. Kierowat si¢ prawda, byl odwazny. Ale i bardzo
skromny. Podobnie jak Zbigniew Herbert poeta sprzeciwiajacy si¢ rezimowi, ktory
pisat: ,,Mieli$my odrobing koniecznej odwagi, lecz w gruncie rzeczy byla to sprawa
smaku. Gratuluje Ci Vaclavie, Ze nie zabraklo Ci nigdy dobrego smaku!” - zakonczyt
Jerzy Buzek oddajac glos gosciowi.

e W naturze zla lezy umiejetnos¢ wykorzystywania kazdego ustepstwa

,Nikt nie byl do konca przygotowany na tak niespodziewany upadek zelaznej
kurtyny” - powiedzial Vaclav Havel i dodal, ze postawa Zachodu wobec tamtych
wydarzen okazata si¢ by¢ w duzej mierze wlasciwa, gdyz jakiekolwiek inne podejscie
mogloby otworzy¢ droge nacjonalistom i demagogom. ,,Wielu z tych, ktorzy niesli
sztandar z sierpem i mtotem bez wigkszych skrupuléw zamienitoby go na sztandar
narodowy”.

Véaclav Havel zaapelowat takze o solidarno$¢ z tymi, ktorzy nadal musza stawiac
czola rezimom totalitarnym 1 przestrzegat przed pokusa zawierania z nimi
kompromiséw lub prowadzenia polityki obtaskawiania. ,,Nie wolno cofa¢ si¢ przed
ztem, gdyz w naturze zta lezy umiejgtno$¢ wykorzystywania kazdego ustgpstwa” -
przestrzegat Havel 1 pochwalil Parlament za przyznanie Nagrody imienia Andrieja
Sacharowa stowarzyszeniu zalozonemu przez rosyjskich obroncéw praw cziowieka -
Memoriat.

Wiele miejsca w swoim wystapieniu poswigcil Vaclav Havel fenomenowi integracji
europejskiej, tozsamosci Europy oraz zaleznos$ci miedzy suwerenno$cia narodowa a
europejska. ,,Europa jest ojczyzna naszych ojczyzn” - powiedziat Vaclav Havel i
podkreslat, Zze suwerenno$¢ narodowa 1 europejska powinny si¢ wzajemnie
uzupehniaé. ,,To, ze uwazam si¢ za Europejczyka, nie oznacza, ze przestaje czuc sie
Czechem”.

e 89 urodzonych w 1989, czyli ,,Co znaczy dla mnie Europa”

Ceremoni¢ podczas sesji plenarne] poprzedzita debata Jerzego Buzka z 89
dwudziestolatkami ze wszystkich panstw UE. Impulsem do dyskusji bylo pytanie:
,,Co znaczy dla mnie Europa”.

Wielu uczestnikéw dyskusji zwracato uwage, ze Europa dla nich to mozliwo$¢
podrézowania, studiowania i pracy w innych krajach oraz okazja do poznawania
innych kultur. Uczestnicy zwracali uwage, ze zbyt mato miejsca Unii Europejskiej
poswigcaja media. ,,Ignorujemy Europe, a nie mozna ufa¢ czemus, czego si¢ nie zna”
- stwierdzit jeden z wloskich uczestnikéw debaty.

,Postrzegam Europe jako jedna rodzing. Nie wolno zatem zapomina¢, ze w rodzinie,
kazdy z jej czlonkdéw czuje si¢ odpowiedzialny za innych” - zauwazyl mlody



mieszkaniec Lotwy. ,,Chciatabym, aby Europa odnalazta w sobie t¢ sama pasj¢ i
zaangazowanie, ktére miata w 1989 roku” - stwierdzita mtoda Francuzka.

Po debacie, przewodniczacy Jerzy Buzek otworzyt wystawe fotograficzna
poswigcona najwazniejszym wydarzeniom z okresu wielkich europejskich przemian.

2. INSTYTUCJE - Dyskusja z Rada nt. strategii zatrudnienia na najwyzsze
stanowiska w Unii

Parlament omawiat wyniki szczytu Unii Europejskiej z 29-30 pazdziernika. Przed
wejsciem w zycie Traktatu Lizbonskiego, podczas debaty plenarnej z premierem
Szwecji Fredrikiem Reinfeldtem i przewodniczacym Komisji Europejskiej, José
Manuelem Barroso, deputowani skoncentrowali si¢ na kwestii obsadzenia
najwazniejszych stanowisk w UE. Jakiego przewodniczacego Rady, jakich komisarzy
1 jakiego Wysokiego Przedstawiciela Spraw Zagranicznych chca Europejscy
parlamentarzysci?

Premier Szwecji Fredrik Reinfeldt poinformowal, ze szwedzka prezydencja zwota
19 listopada w Brukseli spotkanie szefow europejskich panstw i rzadu, na ktérym
maja zapas¢ decyzje o obsadzeniu stanowisk stworzonych przez Traktat z Lizbony.
Obecni na spotkaniu liderzy UE wyznacza przewodniczacego Rady Europejskie;,
Wysokiego Przedstawiciela i Sekretarza Generalnego Rady. Fredrik Reinfeldt nie
chciat na razie spekulowac, kto mogtby objac te stanowiska.

José Manuel Barroso powiedzial, ze chciatby, by nowa Komisja sktadata si¢ z
kompetentnych i zaangazowanych Europejczykoéw. Dodal, ze chce réwniez Komisji z
silnym mandatem demokratycznym. Podkreslil, ze: ,, Traktat daje nam zdolno$¢ do
dzialania, musimy jednak mie¢ wolg by dziata¢ wspolnie”.

Joseph Daul, przewodniczacy centroprawicowej grupy Europejskiej Partii Ludowe;j
zwracajac si¢ do Barroso powiedzial, iz ,,... skoro panstwa cztonkowskie wyznaczyty
juz swoich kandydatéw na stanowiska komisarzy, musi pan jak najszybciej
przydzieli¢ ich do odpowiednich resortoéw, by mogli zosta¢ przeshuchani przez
Parlament Europejski. Chcemy, by przestuchania byly tak doglebne, jak to tylko
mozliwe”.

Austriacki socjalista Hannes Swoboda pytal, czy przewodniczacy Komisji gotéw jest
rozmawia¢ z szefami krajow cztonkowskich, by zapewni¢, rownowage pici 1 balans
geograficzny w Kolegium Komisarzy. Czy jest pan gotow zapewnié, ze w sktad
wejda silne kobiety?”, pytat poset Swoboda.

Byly premier Belgii, poset liberalny Guy Verhofstadt podkreslat, Zze stanowisko
przewodniczacego Rady powinno zosta¢ obsadzone przez kogo$, ,.kto wierzy w
integracj¢ z UE, a nie przez eurosceptyka i kogos, kto wierzy w metodg¢ wspolnotowa,
ktéra prowadzi Europe naprzod”.

»Musimy si¢ zgodzi¢, ze chcemy silnych megzczyzn i silnych kobiet na najwyzszych
stanowiskach w UE”, moéwita Rebecca Harms, niemiecka wspotprzewodniczaca
grupy Zielonych. ,,Niestety nie jestem w stanie panu pogratulowac, panie Reinfeldt”,



dodata postanka zwracajac si¢ do premiera Szwecji, ,,poniewaz na razie nie wida¢ na
horyzoncie jakichkolwiek silnych mgzczyzn 1 jakichkolwiek silnych kobiet”.

Timothy Kirkhope, Brytyjczyk z prawicowej ECR moéwil, iz: ,,dyskusja przeradza
si¢ w zasciankowa debat¢ migdzy rzadzacymi, ktorzy wydaja si¢ by¢ zainteresowani
wyltacznie podziatem stanowisk... Niektorzy probuja nawet podzieli¢ Unig
Europejska na dwie klasy obywateli, twierdzac, ze tylko osoby pochodzace z panstw
cztonkowskich nalezacych do obszaru Schengen i strefy euro powinny by¢ brane pod
uwage’.

Niemiecki poset Lothar Bisky, z lewicowej grupy GUE/NGL powiedzial, ze bytoby
dobrze gdyby gltowy panstw i1 rzadow wykorzystaty zblizajacy si¢ szczyt na realizacje
bardziej praktycznej i konkretnej polityki. Najwigkszym wyzwaniem, ktoremu $wiat
musi stawi¢ czola, sa zmiany klimatu. Podkreslil, ze zblizamy si¢ do $Swiatowe;j
konferencji klimatycznej w Kopenhadze i wyrazil swoje obawy, ze UE nie zajmuje
tak wiodacej roli, o jakiej wczesniej mowita.

Brytyjczyk William Dartmouth z eurosceptycznej grupy EFD komentujac
nowopowstale stanowisko Wysokiego Przedstawiciela do spraw Polityki
Zagranicznej, powiedzial, iz ,problemem FEuropy nie jest niedostatek misji
dyplomatycznych, ale nadmiar bezrobotnych”.

3. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Wspolprace UE z Rosja nalezy zaciesnia¢, ale
przestrzegajac wspolnych zasad

Zmiany klimatyczne, bezpieczenstwo energetyczne i nowa umowa o partnerstwie i
wspotpracy, to wybrane tematy, ktore zdaniem postow prezydencja szwedzka
powinna omowi¢ na szczycie UE - Rosja, 18 listopada, w Sztokholmie. W rezolucji
przyjetej przez PE w czwartek postowie dali wyraz zaniepokojeniu sytuacja w
zakresie przestrzegania praw cztowieka w Rosji.

Parlament nalega, aby ochrona praw czlowieka byta glownym tematem porzadku
obrad szczytu UE-Rosja i integralna cz¢$cia nowej umowy UE z Rosja. Decyzja o
przyznaniu przez Parlament Europejski Nagrody im. Sacharowa na rzecz Wolnosci
Mysli za rok 2009 rosyjskiej organizacji obrony praw obywatelskich ,,Memorial” i jej
przedstawicielom ilustruje zastrzezenia postow wobec ,niezawisto$ci wymiaru
sprawiedliwosci, zwigkszonej kontroli panstwa nad $rodkami masowego przekazu,
niezdolnos$ci rosyjskiej policji 1 wladz sadowniczych do ujecia winnych zabdjstw
dziennikarzy i obroncéw praw cztowieka, stosowanych wobec opozycji Srodkoéw
represji, wybiorczego stosowania prawa przez wtadze oraz uczciwosci wyboréw”.

Parlament potgpia brutalne zabdjstwo Makszaripa Auszewa, znanego obroncy praw
cztowieka i waznej postaci opozycji, zastrzelonego w Inguszetii. Postowie ponowili
apel do wladz rosyjskich o odnalezienie i postawienie przed sadem zabdjcoOw Natalii
Estemirowej, Andrieja Kulagina, Zaremy Sadutajewej, Alika Dzabraitowa,
Makszaripa Auszewa, Stanistawa Markielowa, Anastazji Baburowej 1 Anny
Politkowskie;j.



W kwestii przeciwdzialania zmianom klimatycznym, Parlament Europejski wzywa
Rosje do ponownego rozwazenia wniosku o rosnaca docelowa warto$¢ emisji majac
na uwadze jej duzy potencjal tagodzenia skutkéw zmian klimatycznych i1 zalecenia
IPCC oraz z mysla o ulatwieniu szybkiego zawarcia porozumienia w Kopenhadze.

e Akcesja do WTO i nowa umowa o wspolpracy

Parlament jest zdania, ze przystapienie Rosji do Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO) w znacznym stopniu przyczynitoby si¢ do dalszej poprawy stosunkoéw
gospodarczych pomiedzy UE a Rosja, a takze utorowaloby droge do zawarcia przez
obydwu partnerow umowy o glebokiej 1 zakrojonej na szeroka skalg integracji
gospodarczej w oparciu o zasade prawdziwej wzajemno$ci. Obowiazujaca dotychczas
umowa o partnerstwie i wspotpracy wygasta w 2007 roku.

Parlament wzywa Rosj¢ do podjecia niezbednych krokéw, aby usunaé pozostate
przeszkody w procesie przystgpowania do WTO, mianowicie rosyjskie cta
eksportowe, optaty kolejowe za tranzyt towaréw przez Rosj¢, optaty drogowe od
pojazdow cigzarowych 1 ograniczenia w imporcie migsa, mleka i produktéw
roslinnych.

e Mechanizm  wczesnego ostrzegania w  zakresie  bezpieczenstwa
energetycznego

Parlament oczekuje podpisania przez Uni¢ Europejska i Rosje porozumienia
dotyczacego ustanowienia mechanizmu wczesnego ostrzegania w zakresie
bezpieczenstwa energetycznego obejmujacego powiadamianie, konsultacje 1
wdrazanie, oraz wzywa prezydencj¢ szwedzka i Komisje¢ do wspolpracy z wltadzami
Rosji, Gazpromem, wiadzami Ukrainy i spotka Naftogaz, aby unikna¢ ponownych
przerw w dostawach.

Niedawna decyzja Rosji o wycofaniu podpisu z Traktatu karty energetycznej
dodatkowo komplikuje stosunki w tym obszarze i wywotuje obawy dotyczace
toczacego si¢ dialogu energetycznego i przysztego rozwoju sytuacji.

Parlament zwraca uwagg, ze misja obserwacyjna UE powinna mie¢ niczym
nieutrudniony wstep na teren Abchazji 1 Osetii Potudniowej, ktérego do tej pory jej
odmawiano.

Postowie wzywaja prezydencje i Rosj¢ do podjgcia dziatan zmierzajacych do
rozwiazania najpilniejszych kwestii regionalnych oraz migdzynarodowych, takich jak
iranski program jadrowy, sytuacja w Afganistanie, czy konflikty w Gornym
Karabachu 1 Naddniestrzu, a przede wszystkim konflikt miedzy Gruzja
a separatystycznymi regionami Osetii Potudniowej i Abchazji.

4. OCHRONA ZDROWIA - Badania nad choroba Alzheimera: wspdlne
planowanie badan naukowych zapewni wigksza skutecznos¢

Choroby neurodegeneracyjne, takie jak choroba Alzheimera i choroba Parkinsona,
stanowia najwigksze wyzwanie w zakresie zdrowia psychicznego. W czwartek,



Parlament Europejski popart pilotazowy projekt wspdlnego planowania badan
naukowych, ktory moglby przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia fragmentacji badan
naukowych w tej dziedzinie i lepszego wykorzystania umiejgtnosci, wiedzy 1 zasobow
finansowych.

Walka z choroba Alzheimera i choroba Parkinsona musi by¢ dwutorowa: winna
zapewnia¢ codzienna opieke rosnacej liczbie pacjentow oraz gromadzi¢ wigcej
zasobow, tak aby liczba pacjentow w przysztosci stopniowo si¢ zmniejszata. W
Europie na chorobg Alzheimera cierpi okoto 7,3 miliona mieszkancow i szacuje sig,
ze liczba chorych ulegnie podwojeniu do roku 2020.

W przyjetej rezolucji, Parlament Europejski zachgca wszystkie panstwa cztonkowskie
do aktywnego zaangazowania w okreslenie, rozw6j 1 wdrozenie wspdlnej agendy
badan naukowych w dziedzinie chordb neurodegeneracyjnych oraz do poprawy
danych epidemiologicznych na temat choroby Alzheimera i innych form demencji.

e Szeroko zakrojone badania i lepsze wykorzystywanie danych i metod
badawczych

Weczesne badania diagnostyczne, badania w zakresie czynnikéw ryzyka (takich jak
czynniki §rodowiskowe) oraz kryteria wczesnej diagnostyki sa niezwykle istotne w
zapobieganiu 1 leczeniu choroby. Postowie zalecaja zatem prowadzenie szeroko
zakrojonych badan epidemiologicznych 1 klinicznych w ramach wspotpracy
migdzynarodowej 1 podejscia wielodyscyplinarnego, obejmujacego diagnoze,
leczenie, profilaktyke oraz badania spoteczne.

Badania powinny uwzglednia¢ zwiazek pomigdzy procesem starzenia a demencja
oraz pomigdzy demencja i depresja w podesztym wieku. Programy badawcze
powinny jednak skupia¢ si¢ przede wszystkim na profilaktyce, metodach wczesnej
diagnostyki opartych na podejsciu wielodyscyplinarnym, standaryzacji kryteriow i
narzedzi diagnostycznych oraz tworzeniu obszernych baz danych, strategiach leczenia
i badaniach klinicznych nad nowymi substancjami biologicznymi i chemicznymi,
szczepionkami oraz technologiami.

o Zwigksza¢ Swiadomos¢, zmniejszaé biurokracje

Problemy demencji powinien zosta¢ uwzglgdniony we wszystkich obecnych i
przysztych inicjatywach Unii Europejskiej zwiazanych z profilaktyka chorob.
Parlament zachgca panstwa czlonkowskie, aby promowaly styl Zzycia sprzyjajacy
zdrowiu psychicznemu i rozwazyly mozliwo$¢ ustanowienia europejskiego roku
mozgu, celem zwigkszenia wiedzy na temat choréb powiazanych z funkcjonowaniem
mozgu, a towarzyszacych procesowi starzenia si¢, oraz Ssrodkéw profilaktyki tych
chorob.

PE zaleca, aby Rada skorzystala z istniejacych struktur podczas opracowywania
projektu pilotazowego, co pozwoli unikna¢ tworzenia nowych struktur
biurokratycznych. Konieczna jest wspolpraca z branza medyczna w celu
wykorzystania wszelkich dostgpnych zasoboéw 1 doswiadczen, zapewniajac
jednocze$nie niezalezno$¢ 1 autonomig.



e Nowa podstawa prawna dla wspdlnego planowania dzialan badawczych

Postowie uwazaja, ze wilasciwa podstawe¢ prawna przysztych inicjatyw wspolnego
planowania w dziedzinie badan naukowych stanowilyby przepisy dotyczace
europejskiego obszaru badan, co datoby Parlamentowi Europejskiemu wigkszy
wplyw na proces legislacyjny w ramach procedury wspotdecyz;i.

5. EUROPEJSKI RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH - PE: Potrzeba
lepszego informowania o kompetencjach Rzecznika Praw Obywatelskich

Parlament Europejski zatwierdzit sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich za
ubiegly rok. Postowie wskazuja na koniczno$¢ lepszego informowania o
kompetencjach rzecznika i wyrazaja zaniepokojenie rosnaca liczba skarg na brak
przejrzystosci procedur stosowanych w instytucjach europejskich.

Zadaniem Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, organu ustanowionego w
1995 roku, jest badanie przypadkow niewtasciwego administrowania przez instytucje
europejskie. Wsrod 296 postgpowan wszezetych w 2008 roku, 36% dotyczyto braku
przejrzystosci procedur i postgpowan, w tym odmowy dostgpu do informacji lub
wgladu do dokumentacji. Te przypadki szczegdlnie niepokoja Parlament Europejski,
ktéry stoi na stanowisku, ze przejrzyste procedury administracyjne sa kluczem do
tworzenia atmosfery zaufania publicznego wobec Unii Europejskie;.

W przyjetym sprawozdaniu autorstwa Chrysoula Paliadeli (S-D, Grecja), postowie z
uznaniem przyjeli wysitki rzecznika zmierzajace do poprawy funkcjonowania
instytucji europejskich 1 podkreslili konieczno$¢ lepszego informowania opinii
publicznej o jego dziataniach. Poslowie zauwazaja, ze kazda z instytucji posiada
strong internetowa, za posrednictwem ktorej obywatele moga sktadac skargi i1 petycje.
To niejednokrotnie dezorientuje obywateli, ktérym powinno si¢ udostgpni¢ jedna
witryne, za posrednictwem ktorej ich skargi lub pytania trafia do wlasciwej instytucji.

Funkcje Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich sprawuje obecnie Nikiforos
Diamandouros, ktéry zostat wybrany na to stanowisko w styczniu 2003 roku po
odej$ciu na emeryture poprzedniego rzecznika Jacoba S6dermana oraz ponownie na
pigcioletnia kadencj¢ w styczniu 2005 roku.

e 2008: Fakty i liczby

W 2008 roku rzecznik odnotowat 3406 skarg (3211 w roku 2007). 802 skargi zostaty
zaklasyfikowane jako mieszczace si¢ w kompetencjach rzecznika (870 w 2007 roku).

Wigkszo$¢ postgpowan wyjasniajacych zainicjowanych w ubieglym roku dotyczyto
dzialan Komisji Europejskiej (66%). Dzialan Parlamentu Europejskiego dotyczyto
10% postepowan, Europejskiego Biura Doboru Kadr (EPSO) - 7%, Rady - 3% i
OLAF-u - 2%.

Ustalenia poczynione w wyniku 355 postgpowan, ktore zostaly zakonczone,
wskazuja, ze w 110 przypadkach (31%) nie stwierdzono przypadkow niewtasciwego
administrowania.



W 129 przypadkach (36%) zakonczonych w 2008 roku, instytucja, ktorej dotyczyto
postgpowania wyjasniajace zdecydowala si¢ na polubowne zatatwienie sprawy lub
uwzglednita skarge.

e  Wybory Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich jest wybierany przez Parlament Europejski
na poczatku kazdej kadencji. Nastepne wybory odbgda si¢ w styczniu 2010 roku.

Trzema kandydatami na to stanowisko sa obecny rzecznik Nikiforos Diamandouros
(Grecja), Vittorio Bottoli (Wtochy) oraz Pierre-Yves Monette (Belgia). Wszyscy
kandydaci zostana przestuchani przez parlamentarng komisje petycji 30 listopada.

6. POLITYKA WIZOWA - Albania i Bosnia i Hercegowina musza przyspieszy¢
proces reform

W przyjetym sprawozdaniu, eurodeputowani podkreslaja, ze Albania i Bos$nia i
Hercegowina musza poczyni¢ wigksze postgpy w przeprowadzaniu niezbgdnych
reform, koniecznych do liberalizacji wymogu posiadania wiz krétkoterminowych
przez obywateli ww. krajow, podobnie jak to ma miejsce w Bylej Jugostowianskiej
Republice Macedonii, Czarnogorze i Serbii. Komisja Europejska powinna nie pdznie;j
niz na poczatku 2010 przedlozy¢ sprawozdanie dotyczace postgpoOw Albanii oraz
Bos$ni i Hercegowiny w spehlianiu wszystkich kryteriow okreslonych w planie
dziatania oraz rozpocza¢ dialog z Kosowem..

Eurodeputowani przypomnieli, ze obecny dialog w sprawie liberalizacji systemu
wizowego z krajami Balkanow Zachodnich powinien by¢ prowadzony na réwnej
stopie i1 bez zadnej dyskryminacji, przyjmujac regionalne podejscie i europejski punkt
widzenia oraz stosujac te same kryteria wobec tych krajow (tj. postep we
wprowadzaniu paszportOw biometrycznych, poprawa kontroli granic, itp).

Eurodeputowani wezwali wlasciwe organy Albanii oraz Bo$ni i Hercegowiny
powinny bezzwlocznie zatwierdzi¢ niezbgdne reformy umozliwiajace speinienie
odpowiednich kryteriow. Ponadto, wezwali Komisj¢ Europejska do przedlozenia
bezzwlocznie, a nie pozniej niz na poczatku 2010, sprawozdania dotyczacego
postgpéw Albanii oraz Bo$ni i Hercegowiny w spelnianiu wszystkich kryteriow
okreslonych w planie dziatania.

Komisja zaproponowata zniesienie wymogu posiadania wiz krotkoterminowych
(mniej niz 3 miesiace) dla obywateli Bytej Jugostowianskiej Republiki Macedonii,
Czarnogory 1 Serbii. Albania i Bosnia 1 Hercegowina nie zakwalifikowaty sig.
Eurodeputowani podkreslili, ze te dwa kraje powinny przyspieszy¢ proces reform.
Podkreslili ponadto, ze od momentu publikacji ostatniej oceny Komisji, Albania i
Bosnia i Hercegowina poczynita dalsze postepy.

e Albania i Bos$nia i Hercegowina powinny zosta¢ umieszczone w zalgcznikach
Ii Il do rozporzadzenia nr 539/2001



W opinii eurodeputowanuch, tres¢ wykazow krajow trzecich w zatacznikach I i I do
rozporzadzenia (WE) nr 539/2001 z dnia 15 marca 2001 r. powinna pozostawa¢ w
zgodnosci z kryteriami okreslonymi w motywie 5 tego rozporzadzenia. Niektore kraje
Batkanow Zachodnich (Albania, Bo$nia 1 Hercegowina, Byta Jugostowianska
Republika Macedonii, Czarnogora i Serbia), w ktérych nastgpita zmiana sytuacji
w odniesieniu do tych kryteriow, powinny zosta¢ przeniesione z jednego zatacznika
do drugiego. Do wszystkich zainteresowanych krajow powinny mie¢ zastosowanie
takie same kryteria okreslone w planach liberalizacji systemu wizowego.

W zwiazku z powyzszym, w opinii PE Byla Jugostowianska Republika Macedonii,
Czarnogora, Serbia, Albania oraz Bo$nia i Hercegowina powinny zosta¢ przesunigte
do zalacznika Il do rozporzadzenia (WE) nr 539/2001. Przed przyjgciem niniejszego
rozporzadzenia, Byla Jugostowianska Republika Macedonii, Czarnogéra i Serbia
spehity wszystkie kryteria. Zwolnienie z obowiazku wizowego nalezy zastosowac do
Albanii oraz Bo$ni i Hercegowiny, po dokonaniu przez Komisj¢ oceny spehnienia
przez te panstwa wszystkich kryteriow okreslonych w odpowiednim planie
liberalizacji systemu wizowego 1 zgodnie z traktatem. Zniesienie wiz powinno
dotyczy¢ jedynie posiadaczy paszportdéw biometrycznych wydanych przez jeden
z pigciu wymienionych krajow.

e Dialog nt. wiz z Kosowem

Parlament podkreslit, ze Komisja Europejska powinna rozpocza¢ dialog z Kosowem
w sprawie systemu wizowego oraz ustanowi¢ stosowny plan uproszczenia i
liberalizacji systemu wizowego podobny do planéow dzialan ustanowionych dla
innych krajéw Balkanow Zachodnich. Ponadto, eurodeputowani dodali, Ze proces
liberalizacji systemu wizowego powinien stanowi¢ punkt odniesienia przy okreslaniu
stosunkoéw ze wschodnimi partnerami Unii Europejskie;.

Sprawozdanie autorstwa Tanji Fajon (S&D, Stowenia) zostato przyjgte stosunkiem
gtosow 550 za, 51 przeciw, przy 37 glosach wstrzymujacych sig.

e Kontekst

Agenda z Salonik dla Batkanéw Zachodnich okre$la sposoby i s$rodki stuzace
intensyfikacji procesu stabilizacyjnego i stowarzyszeniowego. Zawiera ona m.in.
zobowigzanie polityczne do liberalizacji wymogu posiadania wiz krétkoterminowych
przez obywateli krajow Batkandw Zachodnich. Negocjacje na temat zniesienia
obowiazku wizowego rozpoczety si¢ w 2008 r. w ramach dialogu z Albania, Bo$nia i
Hercegowina, Byla Jugostowianska Republika Macedonii, Czarnogoéra i Serbia.

7. BUDZET - Traktat Lizbonski: Nowe uprawnienia Parlamentu w zakresie
budzetu musza by¢ respektowane

»W Swietle wejscia w zycie Traktatu Lizbonskiego musimy w bardzo szybkim
tempie przyjac przejsciowe wytyczne proceduralne dotyczace kwestii budzetowych”,
powiedziat sprawozdawca Alain Lamassoure (EPP, Francja) podczas debaty na
temat nowych uprawnien PE w zakresie przyjmowania budzetu UE. Dodat, Zze od
poczatku 2010 roku, konieczne bedzie przyjecie budzetéw korygujacych, by



wyposazy¢ odpowiednie instytucje w $rodki niezb¢dne do wykonywania ich nowych
zadan. Potrzebna jest wobec tego uproszczona procedura”.

Gdy Traktat Lizbonski wejdzie w zycie, Parlament Europejski bedzie ponosit
odpowiedzialno$¢ za caty budzet UE wspoélnie z rzadami panstw cztonkowskich UE.
Do tego momentu, Parlament nie miat mozliwo$ci ostatecznego zatwierdzenia tzw.
,wydatkéw obowiazkowych”, bo ostateczny glos w tej sprawie nalezatl do panstw
cztonkowskich. Te wydatki sa zwiazane m.in. z rolnictwem 1 umowami
mi¢dzynarodowymi.

Parlament Europejski z zadowoleniem przyjmuje rychte wejscie w zycie Traktatu
Lizbonskiego, ktory umozliwi petne stosowanie zasady wspdlnego przyjmowania
catego budzetu rocznego przez dwa organy wtadzy budzetowej, w razie koniecznos$ci
poprzez powotywanie komitetu pojednawczego. Parlament uwaza za niezbedne, by
obydwa organy wtadzy budzetowej doszty do porozumienia w sprawie przejsciowych
wytycznych dotyczacych wykonania budzetu, zwilaszcza przyjmowania przesunigé
srodkow, zatwierdzania budzetow korygujacych 1 ustalenia pragmatycznego
harmonogramu oraz zasad wspotpracy majacych zastosowanie do rocznej procedury
budzetowej w celu zapewnienia ram wspolpracy pomigdzy obydwoma organami
wladzy budzetowej, tak by utatwic¢ sprawny i pomysiny tok procedur.

Parlamentarzysci podkreslaja, ze porozumienie w sprawie tych wytycznych powinno
spelnia¢ nastgpujace warunki: wytyczne musza w pelni przestrzega¢ roOwnowagi
instytucjonalnej, zabezpiecza¢ w catosci nowe prerogatywy budzetowe Parlamentu
wynikajace z Traktatu Lizbonskiego (w odniesieniu do tresci, procedury i
harmonogramu) oraz moga by¢ stosowane tylko do czasu przyjecia i wejscia w zycie
stosownych aktéw prawnych.

W celu wdrozenia nowych praw Parlamentu Europejskiego, konieczne jest jak
najszybsze przedstawienie przez Komisje odpowiednich propozycji w sprawie
przyjecia rozporzadzenia zawierajacego wieloletnie ramy finansowe 1 w sprawie
dostosowania rozporzadzenia finansowego. Ponadto, konieczne jest zawarcie
porozumienia migdzyinstytucjonalnego.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego zostata przyjeta stosunkiem gloséw: 576 za, 39
przeciw, przy 20 glosach wstrzymujacych sig.

8. PRZEMYSL - Pakiet telekomunikacyjny: Poslowie i Rada wuzgodnili
gwarancje dost¢pu do internetu

Dostep do internetu moze by¢ ograniczony, jezeli jest to konieczne i proporcjonalne,
tylko po sprawiedliwym i bezstronnym postgpowaniu uwzgledniajacym wystuchanie
racji uzytkownika. W dniu 4 listopada br. postowie i1 przedstawiciele Rady
porozumieli si¢, co do ostatnich otwartych kwestii w sprawie pakietu
telekomunikacyjnego.

Parlament i Rada uzgodnily juz w maju, ze internet jest niezbedny do korzystania z

podstawowych praw, takich jak prawo do edukacji, swobody wypowiedzi i dostgpu
do informacji. Postowie nalegali na posiedzeniu pojednawczym na ustanowienie
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odpowiednich gwarancji proceduralnych dostgpu do internetu, ktore bytyby zgodne z
Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka 1 Podstawowych Wolnosci i ktore
gwarantowaty prawo do skutecznej ochrony prawnej i sprawiedliwego procesu.

¢ Parlament nalega na odpowiednie zabezpieczenie dost¢pu do internetu

Kompromis przewiduje, ze ograniczenia dostgpu do internetu moga by¢ nakladane
jedynie, jesli sa one odpowiednie, proporcjonalne i niezbgdne w spoteczenstwie
demokratycznym. Takie dziatania moga by¢ podejmowane jedynie .z
poszanowaniem zasady domniemania niewinnosci i prawa do prywatno$ci”’ oraz w
wyniku ,,uprzedniej, uczciwej 1 bezstronnej procedury” gwarantujacej wystuchanie
uzytkownika 1 prawo do skutecznej 1 przeprowadzonej we wlasciwym czasie kontroli
sadowej. ,,We wiasciwie uzasadnionych, naglych przypadkach” moga by¢
przeprowadzane czynnosci proceduralne pod warunkiem, Zze sa one zgodne z
Europejska Konwencja Praw Czlowieka.

Uzytkownicy internetu beda mogli odwolywac sig do tych przepisow w postgpowaniu
sadowym przeciwko decyzji organu panstwa czlonkowskiego, ktéry postanowil o
odfaczeniu dostep do sieci.

Delegacja Parlamentu Europejskiego przyjeta wspdlny projekt jednogtosnie.
Kompromis musi zosta¢ jeszcze zatwierdzony w glosowaniu przez cala Izbg 1 Radg.

e Parlament chce chroni¢ prawa podstawowe uzytkownikow internetu

Gwarancji zapobiegajacych nieuzasadnionemu pozbawieniu dostepu do Internetu nie
byto ani w projekcie pakietu telekomunikacyjnego przedstawionym przez Komisjg
Europejska, ani w stanowisku Rady UE. Parlament opowiadat si¢ za tym, aby krajowe
organy regulacji rynku telekomunikacyjnego dziatalty w interesie obywateli UE i
dlatego dwukrotnie wprowadzat do tej propozycji zapis, ktory stanowil, ze ,nie
mozna w zaden sposob ogranicza¢ podstawowych praw i wolnosci uzytkownikow
koncowych, bez wczesniejszego orzeczenia witadz sadowych, przede wszystkim
zgodnie z art. 11 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej dotyczacym wolno$ci
wypowiedzi iinformacji, z wyjatkiem przypadkow, gdy zagrozone jest
bezpieczenstwo publiczne, kiedy to orzeczenie moze zosta¢ wydane pdzniej”.

Rada UE dwukrotnie usungta ten zapis doprowadzajac do rozpoczgcia procedury
pojednawczej przed trzecim i ostatecznym czytaniem.

Jednoczesnie pojawialy si¢ powazne zastrzezenia dotyczace prawnego charakteru tak
sformutowanej poprawki, ktéora mogla wykracza¢ poza kompetencje Wspdlnoty
Europejskiej w tej dziedzinie. Tak sformutowany zapis wymagatby w praktyce
harmonizacji systemoéw prawnych panstw cztonkowskich, co jest warunkiem
wykraczajacym poza zakres okreslony artykulem 95 Traktatu WE dotyczacym
harmonizacji przepisow majacych na celu ustanowienie 1 zapewnienie
funkcjonowania wspolnego rynku. Istniato prawdopodobienstwo, ze gdyby ten zapis
zostal przyjety, Europejski Trybunal sprawiedliwos$ci moglby orzec niewazno$¢ catej

dyrektywy.
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e  Wzmocnienie praw konsumentow i wspolpracy regulatorow krajowych

Rada zatwierdzita 26 pazdziernika br. kompromis osiagni¢ty z Parlamentem w maju,
a dotyczacy dwoch innych projektow legislacyjnych wchodzacych w sklad pakietu
telekomunikacyjnego. Jeden z nich przewiduje ustanowienie Organu Europejskich
Regulatorow tacznosci Elektronicznej (ang. BEREC), ktéry bedzie dbat o
harmonizacje rozwiazan przyjmowanych przez regulatoréw krajowych w celu
zapewnienia uczciwej konkurencji i wysokiej jakosci ustug. Drugi, to dyrektywa,
ktora zapewni, ze uzytkownik bedzie miat prawo do zmiany operatora telefonicznego
w jeden dzien oraz ze pliki typu "cookies" beda mogly by¢ instalowane na
komputerach tylko za wiedza 1 zgoda uzytkownika.

e Trzecie czytanie

Trzecie czytanie w Parlamencie zaplanowano na 23-26 listopada. W trzecim i
ostatnim czytaniu Parlament i Rada moga zatwierdza¢ lub odrzuca¢ wspdlny projekt
w cato$ci, bez mozliwo$ci wnoszenia poprawek. Do przyjecia projektu Parlament
potrzebuje zwyktej wigkszosci oddanych glosow, natomiast Rada decyduje
wigkszoscig kwalifikowana.

Jesli Parlament Europejski lub Rada nie zatwierdza wspdlnego projektu w trzecim
czytaniu, wtedy projekt zostanie definitywnie odrzucony, a procedura
wspotdecydowania moze zosta¢ ponownie uruchomiona tylko na nowy wniosek
legislacyjny Komis;ji.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska'

! Na podstawie informacji prasowych PE oraz debat w trakcie sesji PE
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