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Podczas sesji Parlamentu Europejskiego, ktora odbyla si¢ w dniach 20-23
wrzesnia br. w Strasburgu, omawiane byly nastepujace tematy i poczyniono
nastepujace ustalenia:

1. INSTYTUCJE - Herman Van Rompuy przedstawia konkluzje Rady
Europejskiej

Stosunki zewngtrzne, zarzadzanie gospodarcze oraz Romowie to giowne punkty
debaty na temat wynikow szczytu UE z 16 wrze$nia przeprowadzonej migdzy
postami do PE i przewodniczacym Rady Europejskiej Hermanem Van Rompuyem.
Po raz pierwszy Herman Van Rompuy zdat sprawozdanie postom do PE w
Strasburgu.

W trakcie debaty w dniu 22 wrze$nia H. Van Rompuy powiedzial, ze posiedzenie
Rady poswigcone byto gtownie polityce zagranicznej. 27 szefow panstw omowito
zblizajace si¢ migdzynarodowe spotkania na szczycie oraz stosunki ze strategicznymi
partnerami. To dopiero poczatek, ale Traktat z Lizbony daje UE mozliwosé
wypowiadania si¢ ,nie tylko w imieniu Brukseli, ale w imieniu 27 panstw”,
powiedziat.

Wiceprzewodniczacy Komisji Maro$ Seféovi¢ podkreslit, jak wazne jest, aby UE
wypowiadala si¢ na arenie migdzynarodowej jednym glosem.



H. Van Rompuy powiedzial, Zze grupa zadaniowa ds. zarzadzania gospodarczego
prowadzi prace nad nowymi ramami nadzoru makroekonomicznego i wzmocnieniem
krajowych ram fiskalnych 1 dodal, Ze jej sprawozdanie koncowe zostanie
przedstawione na pazdziernikowym posiedzeniu Rady. Pod koniec wrze$nia Komisja
przedtozy wnioski legislacyjne.

Poruszajac problem Romoéw, H. Van Rompuy stwierdzil, Zze panstwa cztonkowskie
maja prawo do utrzymywania praworzadnosci na swoim terytorium, natomiast
Komisja ma prawo i obowiazek prowadzenia dochodzen majacych na celu
zapewnienie stosowania prawa europejskiego.

W imieniu centroprawicowej PPE Joseph Daul powiedzial, Ze szanuje prawo
Komisji do interwencji i dbania o wlasciwe wdrazanie prawa europejskiego, ubolewa
jednak nad jezykiem dyskusji. Podkreslil, ze wazne jest, by panstwa cztonkowskie
staraly si¢ integrowa¢ mniejszos$ci, a mniejszosci wykazywaty wolg integracji.

Szef liberalnej grupy ALDE Guy Verhofstadt wyrazil uznanie dla dzialan Komisji.
»Warto$ci sa rownie wazne jak zasady rynkowe. Wazne jest, aby kazdy widziat, ze
Komisja traktuje jednakowo wszystkie panstwa cztonkowskie, niezaleznie od ich
wielkosci.” W imieniu Zielonych Rebecca Harms wyrazita zaniepokojenie, ze
populistyczni  przywddcy rozwiazuja ,,problemy wewngtrzne za pomoca
ksenofobicznej polityki”.

Jednak Timothy Kirkhope z grupy ECR stwierdzil, Ze niedawny atak Komisji na
Francj¢ w zwiazku z kwestia romska nie byt korzystny dla jedno$ci europejskiej oraz
zaapelowat do wszystkich zaangazowanych stron o konstruktywny wktad w dyskusje
na temat Romow.

Poruszajac kwesti¢ polityki zagranicznej, Martin Schulz z grupy socjalistow
powiedzial, ze o jednolitych dzialaniach 1 podejsciu UE w stosunkach
migdzynarodowych mozna mowi¢ jedynie wtedy, gdy sa one spdjne z polityka
krajowa. PE apeluje o stosowanie metody wspolnotowej do rozwiazywania
problemow, powiedzial. J. Daul stwierdzit, Ze ,,jedynym sposobem zyskania szacunku
1 zrozumienia na §wiecie jest prowadzenie skoordynowanej i zdecydowanej polityki
zagranicznej”.

Patrick Le Hyaric z grupy GUE/NGL ostro skrytykowat konkluzje Rady
Europejskiej 1 wezwal do konkretnych i specjalnych dziatan na rzecz zwalczania
ubdstwa, bezrobocia, gtodu i zmian klimatu. ,,Mdwicie o ambicjach i wolnym handlu.
Chcecie zrowna¢ nasze standardy z USA 1 bardziej zaangazowa¢ si¢ w NATO.
Prowadzi to do zniszczenia Europy”, powiedziat.



Niki Tzavela, wystepujac w imieniu grupy EFD, skoncentrowata si¢ na stosunkach z
Chinami. Posiadaja one rezerwy w wysokosci 2,4 bln USD 1 poszukuja mozliwos$ci
inwestowania w Europie, mogloby to by¢ zatem bardzo interesujace partnerstwo,
powiedziata, pytajac, w jaki sposdb na szczycie w przysztym miesigcu sprawy te
zostang zestawione z kwestiami praw czlowieka.

Odnoszac si¢ do zarzadzania gospodarczego, Guy Verhofstadt powiedzial, Ze ,,nie ma
czasu do stracenia (...) trzeba jak najszybciej przedlozy¢ pakiet (aktéw prawnych)”.
Stwierdzil, ze musi on zawiera¢ skuteczne sankcje o charakterze progresywnym. R.
Harms dodata jednak, ze Komisja ,,nie powinna skupiac¢ si¢ jedynie na sankcjach”.

2. SPRAWY GOSPODARCZE I WALUTOWE - Nowa architektura nadzoru
finansowego

Rok po rozpoczgciu staran o nadanie nowego ksztattu europejskiej strukturze nadzoru
finansowego Parlament Europejski formalnie zatwierdzil porozumienie, ktore od
2011 roku wprowadzi diametralne zmiany w sposobie monitorowania sektora
bankowego, rynku papieréw warto§ciowych i ubezpieczen.

Powolane zostana trzy nowe instytucje nadzorcze, ktérych kompetencje wykraczaé
beda dalece poza doradcza natur¢ obecnych komitetéw nadzorczych. Zadaniem
czwartego organu, Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (ang. ESRB), bedzie
uwazne obserwowanie sytuacji rynkowej i ostrzeganie w przypadku narastajacego
ryzyka w europejskiej gospodarce.

¢ Glebokie reformy, czy kosmetyczne poprawki?

Niektore panstwa cztonkowskie, szczegdlnie te, w ktorych mieszcza si¢ duze centra
finansowe, opowiadaty si¢ za ograniczona reforma systemu. To doprowadzito do
zawg¢zenia zakresu propozycji legislacyjnych przedstawionych przez Komisje
Europejska, na co nie zgadzal si¢ Parlament. Postowie-sprawozdawcy od poczatku
opowiadali si¢ za glebszymi zmianami, ktore wprowadzilyby do systemu organy
nadzorcze z realnymi kompetencjami. Nowe struktury beda mialy wystarczajaca site,
aby rozstrzyga¢ spory migdzy krajowymi organami nadzory rynku finansowego i
tymczasowo wstrzymywacé oferowanie ryzykownych produktow finansowych. Jesli
krajowy organ zaniecha dziatan, jego europejski odpowiednik, w przypadku
naruszania unijnego prawa, bedzie mogl wydawacé decyzje bezposrednio dotyczace
krajowych instytucji finansowych, na przyktad bankéw.

Podobnie w przypadku, kiedy nie uda si¢ osiagna¢ porozumienia w sporze migdzy
instytucjami nadzorczymi panstw cztonkowskich. Europejski organ nadzorczy bedzie



mogl wyda¢ wiazace decyzje odnoszace si¢ do konkretnych instytucji w panstwie
cztonkowskim. W role¢ mediatora w sporze organ europejski bedzie mogt wehodzié¢ z
wlasnej inicjatywy, nie czekajac, az zwrdci sig o to organ krajowy.

Organ europejski bedzie takze nadzorowal sposob wykonywania instrukcji
przekazanych organowi krajowemu, a jesli ten nie bedzie realizowat ich wiasciwie,
organ europejski moze bezposrednio zazada¢ od instytucji finansowej w kraju
cztonkowskim (np. banku, funduszu inwestycyjnego) podjgcia dziatan, ktore
zapobiegna dalszemu naruszaniu unijnych zasad.

¢ Ochrona konsumenta podstawowym celem

W $wiecie coraz bardziej wyszukanych ustug finansowych postowie skutecznie
przekonywali do tego, aby istota funkcjonowania nowych organéw nadzorczych byta
ochrona klientow. Organy nadzorcze b¢da mogly doktadnie przygladac si¢ niektorym
rodzajom instytucji finansowych, lub pewnym produktom lub ustugom oferowanym
przez rynek 1 ocenia¢ ich stopien ryzyka, aby w por¢ uruchomi¢ mechanizmy
ostrzegawcze.

W niektérych przypadkach, organ europejski bedzie mogl tymczasowo wstrzymywac
oferowanie ryzykownych produktow finansowych 1 zwroci¢ si¢ od Komisji
Europejskiej o przygotowanie prawnych rozwiazan, ktore trwale zakaza stosowania
tych produktéw lub ustug, albo podejmowania ryzykownych dziatan.

e Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego

Zadaniem tego organu bgdzie uwazne obserwowanie sytuacji rynkowej i ostrzeganie
w przypadku narastajacego ryzyka. W tym celu opracowane zostana jednolite
wskazniki ratingowe, ktore umozliwia oceng ryzyka produktéw oferowanych przez
ponadnadnarodowe instytucje finansowe. Rozne poziomy ryzyka oznaczane beda
odpowiednimi kolorami, ktorymi Rada begdzie si¢ postugiwa¢ w rekomendacjach i
ocenach narastajacego ryzyka rynkowego.

¢ Rola Parlamentu Europejskiego

Postom udato si¢ takze zwigkszy¢ demokratyczna kontrole¢ nad nowym systemem
nadzoru. Parlament Europejski bedzie mogl zablokowa¢ nominacje na stanowiska
zarzadcze w organach nadzorczych 1 bedzie wspodlpracowat przy opracowywaniu
standardow technicznych oraz przepiséw wdrazajacych.

Przepisy przewiduja, ze Komisja Europejska, europejskie organy nadzorcze oraz
Rada ds. Ryzyka Systemowego beda moglty zwréci¢ si¢ do Rady UE z wnioskiem o



ogloszenie sytuacji zagrozenia (emergency). Parlament takze bgdzie mogl zwrdcic sig
do Rady o ogloszenie stanu zagrozenia w formie rezolucji lub interpelacji, podobnie
jak robi to w kazdej innej sprawie.

3. ZDROWIE PUBLICZNE - Wzmocniony nadzéor nad bezpieczenstwem
lekow

Parlament Europejski przyjat propozycje legislacyjne, ktoére wzmacniaja
bezpieczenstwo pacjentéw 1 zapewnia im prawo do lepszej informacji o
zastosowaniach leku i jego mozliwych dziataniach ubocznych. W internecie powstana
portale informacyjne o lekach i ich dziataniu. Z informacjami o niepozadanych
skutkach zazywania lekow pacjenci beda mogli zwraca¢ si¢ nie tylko do lekarzy i
stowarzyszen pacjentow, ale bezposrednio do wlasciwych organdéw krajowych.

e Portale informacyjne i zglaszanie niepozadanych reakcji na lek

Nowe rozwiazania przewiduja tworzenie portali informacyjnych zarowno na
poziomie europejskim jak i1 krajowym, za posrednictwem ktorych rozpowszechniane
beda informacje o produktach leczniczych i dowiedzionych dziataniach ubocznych.
Portale krajowe beda potaczone z portalem europejskim i beda musialy zawiera¢ opis
charakterystyki kazdego produktu, ulotke¢ informacyjna i1 jego oceng wplywu. Na
portalach, ale takze w ulotkach, powinny znalez¢ si¢ wskazowki, w jaki sposob
pacjent moze zglosi¢ uwagi o zaobserwowanych niepozadanych reakcjach na dany
lek.

e Specjalne oznaczenia intensywnie monitorowanych lekow

Niektore produkty lecznicze (na przyktad lekarstwa zawierajace nowa substancjg
czynng) beda dopuszczane do obrotu z zastrzezeniem, ze podlegaja one
intensywnemu monitorowaniu. Takie produkty beda oznaczone w przysztosci
specjalnym czarnym symbolem umieszczanym na opakowaniu wraz ze stosowna
adnotacja. Wykaz produktéw leczniczych stosowanych u ludzi, podlegajacych
intensywnemu monitorowaniu bedzie takze publikowany na krajowych portalach
informacyjnych.

e Eudravigilance: baza danych o lekach

Europejska Agencja Lekow, we wspotpracy z panstwami czilonkowskimi i Komisja,
uruchomi bazg i1 sie¢ przetwarzania danych, gdzie bedzie gromadzi¢ i porownywacé
informacje w ramach nadzoru farmakologicznego, dotyczace produktéw leczniczych
dopuszczonych do obrotu w UE. Baza danych "Eudravigilance" zawiera¢ bedzie



informacje o skutkach ubocznych wystepujacych u ludzi, wynikajacych z normalnego
stosowania produktu, ale takze z przedawkowania, stosowania niezgodnie z
przeznaczeniem, naduzywania, blgdnego stosowania leku.

Komisja po dwoch latach przedstawi sprawozdanie, w ktorym zaproponuje jak
jeszcze bardziej ulepszy¢ informowanie pacjentoéw, w tym jak informowaé o
charakterystyce produktu w ulotkach informacyjnych dolaczanych do opakowania
leku.

Nowe uregulowania prawne zaczna obowiazywac¢ 18 miesigcy po ich opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym UE.

4. SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE - Handel elektroniczny: Europejski
znak zaufania

Internet to najszybciej rosnacy rynek transakcji detalicznych, ale tylko jedna trzecia
nabywcoOw rozwaza mozliwos¢ zakupu towaru zagranica. Parlament Europejski
przyjal sprawozdanie, w ktorym popiera propozycje zmierzajace do zwigkszenia
wymiany mig¢dzynarodowej w handlu elektronicznym i1 zapewnienia poczucia
bezpieczenstwa takich transakcji nabywcom.

Parlament jest przekonany, ze zaufanie konsumentéw mozna rozwijaé poprzez
usuwanie przeszkéd w handlu elektronicznym, jednocze$nie zachowujac najwyzszy
poziom ochrony konsumenta. Moze temu stuzy¢ europejski znak zaufania
gwarantujacy wiarygodno$¢ i1 jako$¢ produktow znajdujacych sig¢ na transgranicznym
rynku elektronicznym. Dlatego, zdaniem postéw, Komisja powinna utworzy¢
europejski znak zaufania opierajacy si¢ na jasnych, przejrzystych i podlegajacych
kontroli zasadach, ktéry bylby wprowadzony roéwnolegle ze znakami zaufania
obowiazujacymi juz w panstwach cztonkowskich.

Czgsta przeszkoda w rozwoju transgranicznego handlu internetowego jest postawa
niektorych dostawcow odmawiajacych obstugi transakcji od klientéw z innych
krajow. Parlament ubolewa nad faktem, ze w kilku panstwach ciagle jeszcze nie
wdrozono w petni dyrektywy ustugowej i wzywa Komisjg 1 panstwa cztonkowskie do
polozenia kresu dyskryminacji konsumentéw ze wzgledu na adres elektroniczny lub
miejsce zamieszkania.

Postowie uwazaja, Ze nabywca powinien zna¢ tozsamos$¢ 1 dane kontaktowe
sprzedawcy. Parlament zachgca do opracowania bezpiecznego i1 innowacyjnego
sposobu dokonywania platnosci on-line, ktéry zapewni konsumentowi swobodg¢
decyzji 1mozliwos¢ wyboru formy platnosci, nie bedzie naktadal podatkéw



utrudniajacych lub ograniczajacych ten wybdr oraz zapewni ochrong¢ danych
osobowych konsumenta.

Przyjete we wtorek sprawozdanie w sprawie pelnego uksztattowania rynku
wewngtrznego w handlu elektronicznym stanowi odpowiedz Parlamentu na dokument
roboczy Komisji Europejskiej z marca 2010 roku i zawiera zalecenia dla dalszych
dziatan Komisji.

"Handel elektroniczny niesie wielki potencjal dla poprawy konkurencyjnosci
europejskiej gospodarki 1 rozwoju jednolitego rynku. Otwiera takze korzystne
mozliwosci dla klientow i przedsigbiorcéw w dobie kryzysu gospodarczego. Dlatego
tak wazne jest, aby liderzy Unii Europejskiej zapewnili skuteczne wdrozenie zapisow
usuwajacych ostatnie bariery w handlu elektronicznym 1 aby obywatele i
przedsigbiorcy mogli w pelni wykorzysta¢ jego potencjat", to stowa autora
sprawozdania Pablo Ariasa Echeverria (EPP, Hiszpania) przed gtosowaniem.

Komisja pracuje nad nowa dyrektywa w sprawie praw konsumentéw oraz
zobowiazata si¢ do przedstawienia do 2012 roku kodeksu praw w transakcjach
elektronicznych.

5. SRODOWISKO - Produkty biobdjcze: poprawa bezpieczenstwa zdrowia
ludzi i ochrony Srodowiska

Kazdy $rodek przeciwko szkodnikom, czy do zwalczania bakterii w wodzie, czy
Slimakow w przydomowym ogréodku, musi uzyskaé stosowny certyfikat zanim
zostanie wprowadzony do obrotu na terenie UE. Wymagania prawne regulujace
sprzedaz i stosowanie $rodkéw biobdjczych zostana poddane nowelizacji, ktora
przyczyni si¢ do poprawy bezpieczenstwa zdrowia ludzi i ochrony $rodowiska
naturalnego. Dla producentow oznacza¢ bedzie takze uproszczenie procedur
rejestracyjnych.

Celem nowego rozporzadzenia jest nowelizacja przepisow regulujacych stosowanie
substancji chemicznych poczawszy od srodkow owadobodjczych po preparaty do
uzdatniania wody. Pestycydy stosowane w rolnictwie podlegaja odrgbnej regulaci.

Glosujac w Srod¢ w pierwszym czytaniu Parlament Europejski przyjal do
rozporzadzenia szereg poprawek, ktore teraz beda musiaty zosta¢ zatwierdzone przez

Rad¢ Ministréw UE.

e Zakaz stosowania najbardziej toksycznych substancji



Parlament przyjal poprawki wprowadzajace zakaz stosowania najbardziej
toksycznych substancji, ktore sa rakotworcze, maja szkodliwe dziatanie na ptodnosé,
lub zaburzajace gospodarke hormonalna. Takze inne grozne substancje beda
stopniowo zastgpowane przez ich bezpieczniejsze odpowiedniki.

e  Wyjatki w wyjatkowych sytuacjach

Nawet najbardziej toksyczne substancje sa czasem niezbedne, aby chroni¢ zycie ludzi,
zwierzat lub Srodowisko. Jedna z takich substancji jest difenakum - substancja
wykorzystywana w trutkach na szczury, ktora wywoluje powolna $mier¢ 1 jest bardzo
niebezpieczna dla innych organizméw zywych. Postowie proponowali nalozenie
pewnych ograniczen takze na t¢ substancje, jednak w glosowaniu poprawka ta nie
zdobyta wigkszosci gtosow.

e Pozwolenie wspélnotowe

Pozwolenie wspolnotowe na stosowanie §rodkow biobdjczych bedzie wprowadzane
stopniowo. Od 2013 roku objete nim zostana produkty niskiego ryzyka, a wigkszo$¢
pozostatych od roku 2017.

e Ograniczenie badan na zwierzetach

Postowie uwazaja, Ze niezbgdne jest zminimalizowanie iloSci badan
przeprowadzanych na zwierzgtach. Nalezy unika¢ powielania badan, dlatego w
zamian za odpowiednie wynagrodzenie wnioskodawcy beda mogli dzieli¢ sig
wynikami badan nad zwierzg¢tami.

e Nanomaterialy

Nanomaterialty maja inne wlasciwosci niz te same substancje nieoparte na
nanotechnologi, dlatego postowie chca, aby bada¢ ryzyko zastosowania produktow
biobojczych zawierajacych tego rodzaju materiaty.

6. SRODOWISKO - Zapobieganie kleskom zywiolowym 1 Kkatastrofom
spowodowanym dzialalnos$cig czlowieka

Zapewnienie odpowiedniego finansowania, ochrona laséw, zapobieganie pozarom i
niedoborom wody a takze zrownowazona pod wzgledem s$rodowiskowym i
spolecznym polityka rolna oraz utworzenie europejskiego systemem ubezpieczen
rolniczych — wszystko to, w opinii Parlamentu Europejskiego, jest niezbedne do
zwalczania klgsk zywiotowych i katastrof spowodowanych dziatalno$cia cztowieka.



W  przyjetej rezolucji Parlament stwierdza, ze przede wszystkim panstwa
cztonkowskie sa odpowiedzialne za zapobieganie klgskom i katastrofom. Jednak
podkresla réwniez znaczenie zmniejszania nieroOwno$ci wystgpujacych migdzy
regionami i panstwami cztonkowskimi w zakresie zdolno$ci ochrony mieszkancow i
mienia, w tym dziedzictwa kulturowego, poprzez wspieranie ich wysitkow na rzecz
doskonalenia zapobiegania, zwlaszcza w regionach i pafstwach cztonkowskich
szczego6lnie podatnych na ryzyko klesk i1 katastrof.

Parlament zaznacza, ze uwzgledni¢ nalezy wszelkiego rodzaju kleski zywiotowe i
katastrofy spowodowane przez czlowieka, sposrdd ktorych wymieni¢ mozna migdzy
innymi nastgpujace zagrozenia': powodzie, burze, susze, fale tsunami, trzesienia
ziemi, pozary lasow, ekstremalne temperatury, wybuchy wulkanow, lawiny, osunigcia
gruntu, awarie technologiczne i przemystowe, erozja gleby, skazenie podglebia 1 wod
gruntowych, zanieczyszczenie morz, jezior i rzek.

¢ Kompleksowe podejscie do zapobiegania klgskom i katastrofom

Eurodeputowani  podkres$laja  konieczno$¢  zastosowania  kompleksowego,
dynamicznego, rozsadnego i1 konsekwentnego podejscia do zapobiegania klgskom
1 katastrofom oraz nalegaja, by szczegdlna uwage zwroci¢ na regiony Europy
najbardziej odizolowane, najstabiej zaludnione, gorskie i przygraniczne, a takze na
regiony europejskie znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji gospodarczej. Parlament
podkresla konieczno$¢ uznania i nalezytego uwzglednienia przyrodniczych cech
charakterystycznych 1 ograniczen regiondéw odizolowanych, gorskich, o niskiej
gestosci  zaludnienia, wyludniajacych sig, jak rowniez regionow oddalonych i
najbardziej oddalonych, wysp 1 regionow, ktérych sytuacje pogarszaja warunki
przyrodnicze, a takze regiondw stojacych wobec réznych zagrozen. Parlament wzywa
do zwrbécenia na te regiony szczegoOlnej uwagi w poszczegdlnych dostepnych
instrumentach finansowych oraz do uelastycznienia warunkow przekazywania tym
regionom srodkéw z Funduszu Solidarnosci.

Parlament podkresla konieczno$¢ utworzenia wlasciwych finansowych ram
zapobiegania klgskom 1 katastrofom, obejmujacych odpowiednie srodki finansowe na
zapobieganie 1 przeciwdziatanie klgskom 1 katastrofom, umacniajacych i taczacych
takie istniejace instrumenty, jak polityka spojnosci, polityka rozwoju obszarow
wiejskich, polityka regionalna, Fundusz Solidarnosci, siédmy program ramowy i
programy Life+. W zwiazku z tym zwraca si¢ o uwzglednienie zapobiegania klgskom
i katastrofom w perspektywie finansowej na lata 2014-2020. Ponadto, Parlament
wzywa Komisj¢ Europejska, by ocenila mozliwo$¢ zaproponowania bardziej

' Podany wykaz klesk zywiolowych i katastrof spowodowanych przez czlowieka nie jest

wyczerpujacy; petna lista moze obejmowaé réwniez inne rodzaje klgsk zywiotowych i katastrof
spowodowanych przez czlowieka, niewymienione w sprawozdaniu.



systematycznego dzielenia si¢ dostgpnymi zasobami w celu zwigkszenia skuteczno$ci
mechanizmow zapobiegania w catej UE

e Europejski system ubezpieczen rolniczych i minimalnych rekompensat dla
rolnikow

Zasadniczym elementem skutecznego zapobiegania klgskom zywiotowym powinna
by¢ zréwnowazona pod wzgledem srodowiskowym i spolecznym polityka rolna,
uwzgledniajaca konieczno$¢ wspierania i pobudzania zrownowazonej produkcji
rolnej 1 rozwoju obszarow wiejskich w poszczegdlnych krajach 1 regionach.
Parlament opowiada si¢ za utworzeniem publicznego europejskiego systemu
ubezpieczen rolniczych w  celu lepszego przeciwdzialania zagrozeniom
1 niestabilnosci dochodow rolnikow w zwiazku z klgskami zywiolowymi oraz
katastrofami spowodowanymi przez czlowieka. System ten musi by¢ ambitniejszy od
obecnego modelu, by unikna¢ mnogosci réznych systemoOw ubezpieczeniowych w
UE, powodujacej ogromne dysproporcje dochodow rolnikow.

Ponadto, eurodeputowani wzywaja do utworzenia systemu minimalnych rekompensat
na wypadek klesk zywiotowych 1 katastrof spowodowanych dziatalnoscia cztowieka,
dostepnego dla rolnikow we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Parlament wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie, by przy obliczaniu doptat rolno-
srodowiskowych uwzgledniaty dodatkowe koszty ponoszone przez rolnikow w celu
zastosowania §rodkéw zapobiegania pozarom (np. utrzymanie przecinek, usuwanie
uschtych drzew, uprawa ziemi wzdluz granicy dziatek itp.) oraz melioracji
(oczyszczanie rowOw melioracyjnych i1 kanatow).

e Priorytetowe Srodki zapobiegania

Parlament Europejski uwaza, ze szczegdlnym wsparciem UE dla panstw
cztonkowskich nalezy obja¢ migedzy innymi nastgpujace srodki zapobiegania:
a) opracowanie 1 przeglad przepisow dotyczacych bezpieczenstwa budowli
1 uzytkowania gruntow;
b) dzialania zmierzajace do naprawy sytuacji sprzyjajacych powstaniu
zagrozenia: przywracanie naturalnego charakteru korytom rzek, odtwarzanie
1 ochrona dorzeczy, terenow podmoktych i zwiazanych z nimi ekosystemow,
monitorowanie erozji i powstawania osadéw w ciekach wodnych, zwigkszanie
przepustowosci mostow 1 drog wodnych, oczyszczanie 1 ponowne
zagospodarowywanie lasoéw, ponowne zalesianie, a takze ochrona i obrona
wybrzezy;
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c) ochrona 1 reorganizacja — przy udziale mieszkancow — obszarow
zamieszkalych, zwlaszcza miejskich, szczegélnie narazonych na okreslone
rodzaje klgsk i katastrof;

d) utrzymanie i1 kontrola bezpieczenstwa najwazniejszych elementoéw istniejacej
infrastruktury, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem zapor, ropociagdw, mostow
drogowych 1 kolejowych, infrastruktury energetycznej, wodociagow,
kanalizacji, systemow komunikacji i telekomunikacji;

e) podtrzymywanie dziatalno$ci rolniczej na obszarach wyludniajacych si¢ i
podatnych na ryzyko wystapienia klgsk zywiotowych, sprzyjanie ponownemu
podejmowaniu dziatalno$ci przez cztowieka poprzez tworzenie infrastruktury
umozliwiajacej mieszkancom takich obszarow pozostanie na danym terenie.

e Ochrona laséow i niedobory wody

Parlament podkresla, ze zagrozenie pozarami lasow powinno by¢ przedmiotem troski
wszystkich panstw czlonkowskich ze wzgledu na znaczenie laséw z punktu widzenia
produkcji drewna, utrzymania réznorodnosci biologicznej, zapobiegania powodziom,
lawinom 1 erozji, zarzadzania zasobami wod gruntowych 1 sekwestracji dwutlenku
wegla.

W zwiazku z tym wzywa Komisj¢ do przedstawienia i wprowadzenia — we
wspolpracy z panstwami cztonkowskimi — wnioskow legislacyjnych 1 inicjatyw w
zakresie ochrony laséw i1 zapobiegania pozarom. Parlament uwaza, ze nalezy wspiera¢
projekty dotyczace zalesiania i ponownego zalesiania z naciskiem na gatunki rodzime
1 lasy mieszane, z korzyscia dla réznorodnos$ci biologicznej 1 odpornosci na pozary,
burze i1 choroby, a takze projekty zrownowazonej zbidrki i wykorzystania odpadowe;
biomasy lesnej, stanowiacej odnawialne zrodto energii.

Ponadto, ze wzgledu na wzajemne powiazania migdzy takimi zjawiskami, jak susze,
pozary lasow 1 pustynnienie, Parlament zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie — na
wzér dyrektywy w sprawie powodzi — wniosku w sprawie dyrektywy majace]
wesprze¢ przyjecie polityki UE w sprawie niedoboru wody, susz i dostosowania do
zmian klimatu.

Dodatkowo, ze wzgledu na fakt, ze wzniecanie pozaroOw oraz zwigkszanie ich
czestotliwosci jest przestgpstwem wobec §rodowiska naturalnego, Parlament zwraca
si¢ do Komisji o przeprowadzenie analizy i przedstawienie Radzie i Parlamentowi
Europejskiemu metod stosowania $rodkéw przymusu majacych zapobiegad
zaniedbaniom skutkujacym pozarem oraz celowemu podpalaniu.

7. BUDZET - PE domaga si¢ elastyczno$ci w budzecie na 2007-2013
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Parlament domaga si¢ mozliwos$ci tatwiejszego reagowania na obecne i przyszie
wyzwania, takie jak walka ze skutkami kryzysu, czy tworzenie europejskiej stuzby
dyplomatycznej. Postowie sa zgodni, ze obecne nadwyzki budzetowe praktycznie nie
pozwalaja na jakiekolwiek przesunigcia Srodkow pomigdzy poszczegodlnymi dziatami
wydatkow. Nowym zadaniom o znaczeniu priorytetowym nie przypisano wlasciwego
wsparcia finansowego.

Po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony musza zostaé przyjete zasady budzetowania na
lata 2007-2013. Poslowie nie sa zadowoleni z propozycji panstw cztonkowskich, w
ktérej Rada zaproponowata jedynie niewielkie zmiany o charakterze technicznym.
Przyjmujac w $rod¢ okresowe sprawozdanie komisji budzetowej Parlament
Europejski domaga si¢ zmian, ktore umozliwia wypetnianie nowych zadan
postawionych przed Parlamentem, ale takze skuteczne realizowanie dzialan
priorytetowych podejmowanych przez Uni¢ Europejska.

,Propozycja Rady nie przewiduje $§rodkéw koniecznych na dziatania w obszarach,
ktorych nie mozna bylo przewidzie¢ w 2006 roku, kiedy przyjmowano obecna
perspektywe finansowa. Najbardziej oczywiste z nich, to te zawarte w Traktacie z
Lizbony, jak europejska stuzba dyplomatyczna, zmiany klimatyczne, energia, ochrona
cywilna, sport i przestrzen kosmiczna (projekt Galileo). Nawet jednak nie dodajac
finansowania tych nowych dziedzin priorytetowych, budzety roczne i tak trudno
byloby dopia¢ bez zwigkszenia istniejacych marginesow finansowych”, twierdzi
sprawozdawca Reimer Boge (EPP, Niemcy).

Parlament sugeruje, aby Rada i Komisja rozwazyly przesunigcia §rodkow w budzecie
poprzez ustanowienie nowej hierarchii priorytetdow. Obie instytucje powinny takze
zapoczatkowaé przeglad S$rodokresowy (zapowiadany na 2009 rok), ktory
umozliwilby rozpoczegcie faktycznej dyskusji o przysztych kierunkach finansowania
budzetowego.

8. SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE - Piractwo w Internecie:
Harmonizacja praw wlasnosci intelektualnej na poziomie UE

Naruszenia praw wiasnosci intelektualnej (PWI) stanowia rzeczywiste zagrozenie dla
zdrowia 1 bezpieczenstwa konsumentow, ale takze dla gospodarki i spoteczenstwa w
Unii Europejskiej. Z tego wzgledu Parlament Europejski przyjal sprawozdanie
autorstwa Marielle Gallo (EPP, Francja) nt. egzekwowania praw wlasno$ci
intelektualnej na rynku wewngtrznym. Sprawozdanie zostalo przyjgte stosunkiem
glosoéw 328 za, 245 przeciw, przy 81 glosach wstrzymujacych si¢. Dwie alternatywne
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rezolucje, zaproponowane wspolnie przez frakcje S&D, Zielonych i EUL/NGL oraz
przez ALDE — zostaty odrzucone.

W przyjetej rezolucji Parlament wzywa Komisjg, zeby zaproponowata obszerna
strategi¢ na rzecz PWI, ktora usungtaby przeszkody w tworzeniu jednolitego rynku w
srodowisku cyfrowym oraz dostosowataby europejskie ramy regulacyjne w zakresie
PWI do obecnych tendencji w spoleczenstwie, a takze do rozwoju technicznego.

Eurodeputowani podkreslaja, ze ogromny wzrost przypadkdw nieuprawnionej
wymiany plikow z utworami i zarejestrowanymi wykonaniami chronionymi prawami
autorskimi stanowi coraz wigkszy problem dla europejskiej gospodarki pod wzgledem
tworzenia nowych miejsc pracy i dochodow sektora tworczego, jak i dla rzadow.

e Harmonizacja praw wlasnosci intelektualnej i zezwolenia wieloterytorialne

Parlament wzywa Komisjg, zeby do konca 2010 r. pilnie przedstawita obszerna
strategi¢ na rzecz PWI, w ktorej poruszone zostang wszelkie aspekty PWI, m.in. ich
egzekwowanie, jak rowniez ich promowanie, a w szczegdlnosci rola praw autorskich
jako szansy, a nie przeszkody, umozliwiajacej tworcom zarabianie na zycie
i rozpowszechnianie ich utworéw oraz ktéra usungtaby przeszkody w tworzeniu
jednolitego rynku w $rodowisku cyfrowym oraz dostosowataby europejskie ramy
regulacyjne w zakresie PWI do obecnych tendencji w spoleczenstwie, a takze do
rozwoju technicznego.

Ponadto, Parlament wzywa Komisjg, zeby przy uwzglednieniu szczegoélnych cech
kazdego sektora szeroko rozwazyta metody utatwienia przemystowi dostepu do rynku
cyfrowego bez granic geograficznych, pilnie przedstawiajac rozwiazania w sprawie
zezwolen wieloterytorialnych przy znacznym popycie konsumentow, braku
zharmonizowanego prawodawstwa dotyczacego praw autorskich oraz skutecznego i
przejrzystego systemu zarzadzania prawami, mogacego uzupetni¢ obecny rozwdj
ushug, ktore sa legalne i wychodza naprzeciw zapotrzebowaniu konsumentow na
powszechniejszy, staly 1 spersonalizowany dostep do tresci.

Parlament wzywa réwniez Komisje, aby poddata przegladowi kwestie
transgranicznego zarzadzania prawami 1 zmienita obecna sytuacj¢ niepewnos$ci
prawnej, bedaca skutkiem zalecenia Komisji 2005/737/WE z dnia 18 pazdziernika
2005 r. w sprawie transgranicznego zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi,
uwzgledniajac to, ze prawa autorskie z natury maja charakter terytorialny z przyczyn
kulturowych, zwiazanych z tradycja 1 lingwistycznych, oraz zapewniajac
ogolnoeuropejski system zezwolen, umozliwiajacy konsumentom najszerszy mozliwy
wybor tresci, bez obciazania kosztami lokalnego repertuaru w Europie.
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Ze wzgledu na doswiadczenia posiadaczy praw w niektorych panstwach
cztonkowskich, Parlament nie podziela pewnosci Komisji co do tego, ze obecne
srodki cywilnoprawne w UE sa wystarczajaco skuteczne i zharmonizowane, zeby
zapewni¢ wlasciwe funkcjonowanie rynku wewngtrznego. Dlatego nalega, zeby
wszystkie zaangazowane podmioty, wtym dostawcy internetu, uczestniczyli
w debacie z zainteresowanymi stronami, zeby znalez¢ odpowiednie rozwiazania.

e Kopia prywatna — wyjatek od PWI

Parlament Europejski przypomina, ze w dziedzinie kultury istnieje wyjatek od PWI w
postaci ,kopii prywatnej”. Z tego wzgledu wzywa do przyjecia precyzyjnych
przepisoOw, ktore zagwarantuja, ze konsument bedacy osoba prywatna, ktory na
podstawie oryginalnych produktéw objetych prawami wiasnosci intelektualnej
stworzyl na wlasne potrzeby kopie tych produktéw, nie bylby zobowiazany do
przedstawienia dowoddéw zgodnego z prawem kopiowania. Cigzar dowodowy bedzie
w takim przypadku spoczywal na osobie, w ktorej interesie lezy udowodnienie
ewentualnego ztamania praw wlasnosci intelektualne;.

e Wielostronna umowa handlowa dotyczaca zwalczania obrotu towarami
podrobionymi

Parlament wzywa Komisjg, zeby zadbala, aby jej starania na rzecz dalszego
prowadzenia negocjacji w sprawie wielostronnej umowy handlowej dotyczacej
zwalczania obrotu towarami podrobionymi (ACTA), majacej na celu poprawe
skuteczno$ci  systemu egzekwowania PWI przeciwko podrabianiu, byly
kontynuowane z pelnym uwzglednieniem stanowiska Parlamentu, wyrazonego przede
wszystkim w jego rezolucji z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie wptywu procederu
podrabiania na handel migdzynarodowy, oraz wzywa ja, zeby w pelni powiadamiata
Parlament o postgpach i wynikach negocjacji oraz zeby dopilnowata, by przepisy
ACTA pozostawaty w petnej zgodnosci ze wspolnotowym dorobkiem prawnym w
sprawie PWI i prawami podstawowymi.

e Zwalczanie naruszen praw wlasnosci intelektualnej poza UE

Eurodeputowani popieraja fakt, ze Komisja kontynuuje i wzmacnia inicjatywy
dotyczace wspotpracy dwustronnej, m.in. ,,dialog o wiasnosci intelektualne;” z
krajami trzecimi 1 projekty dotyczace pomocy technicznej. Zauwazaja, ze
najwigkszym wyzwaniem dla rynku wewngtrznego jest zwalczanie naruszen praw
wlasnosci intelektualnej na zewngtrznych granicach UE i w krajach trzecich. Dlatego
wzywaja Komisje do stworzenia w krajach trzecich (zwlaszcza w Indiach i Rosji)
wigkszej liczby os$rodkéw informacji na temat wilasnosci intelektualne; w celu
umozliwienia europejskim przedsigbiorcom bardziej aktywnego egzekwowania
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przystugujacych im praw wilasno$ci intelektualnej oraz zwalczania naruszen tych
praw w krajach trzecich i przeciwdzialania wprowadzaniu na rynek wewngtrzny
podrabianych towaré6w wytwarzanych w tych krajach trzecich.

e Niezalezna ocena przed zaproponowaniem nowego wniosku legislacyjnego

Parlament podkresla, ze dane dotyczace naruszen PWI sa niespdjne, niekompletne,
niewystarczajace 1rozproszone. Z tego wzgledu, przed zaproponowaniem
dodatkowego wniosku legislacyjnego, konieczna jest obiektywna, niezalezna ocena
skutkow.

9. PRAWA CZLOWIEKA - Polozy¢ kres okrucienstwom i bezkarnosci w
Demokratycznej Republice Konga

Podczas debaty w dniu 22 wrzesnia postowie do PE stwierdzili, ze musi nadejs$¢ kres
kultury bezkarnos$ci, okrucienstw i przemocy wobec ludnosci cywilnej oraz grabiezy
zasobow naturalnych w Demokratycznej Republice Konga (DRK). Debata ta
poprzedzita publikacj¢ przewidzianego na 1 pazdziernika projektu sprawozdania ONZ
dokumentujacego najgorsze przypadki tamania praw czlowieka, ktére miaty miejsce
w tym kraju w latach 1993-2003.

Od roku 1998 zginelo ponad 5,4 mln oséb, a przemoc we wschodniej czgsci DRK
nadal si¢ szerzy. Co wigcej, gwalt jest tu stosowany jako bron wojenna przez
rebeliantoOw, zotierzy armii kongolijskiej oraz cywili. ONZ szacuje, ze od poczatku
wojny ponad 10 lat temu zgwalcono ponad 200 000 kobiet.

Pomimo licznych bogactw naturalnych, takich jak mineraty i lasy, DRK jest jednym
z najbiedniejszych krajow swiata — 80% tamtejszej ludnosci zyje w ubostwie.

¢ Kires kultury bezkarno$ci

Postowie do PE wyrazili zaniepokojenie faktem, ze popetniane przestgpstwa uchodza
bezkarnie i wezwali do potozenia kresu tej sytuacji. Padly stowa krytyki w stosunku
do biernego zachowania oddzialow ONZ.

Polski eurodeputowany Filip Kaczmarek (EPP) powiedzial, ze ,,55% gwaltow
popetianych na $wiecie ma miejsce we wschodnim Kongu”. Dodal, ze ONZ robi
zbyt mato, by potozy¢ kres tej sytuacji. ,,Ta kultura bezkarnosci musi si¢ skonczy¢

raz na zawsze”.
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Belgijska socjalistka Veronique De Keyser stwierdzila, ze dostgpne sa wszystkie
instrumenty niezb¢dne do zaradzenia tej sytuacji, w tym misje migdzynarodowe,
pomoc finansowa i propozycje reformy sil zbrojnych, a mimo to bezkarno§¢ nadal
trwa.

Luksemburski przedstawiciel liberaléw Charles Goerens powiedzial, ze ,musi
nadejs¢ odzew ze strony DRK, Unii Afrykanskiej, ONZ i wspdlnoty
mi¢dzynarodowe;j”.

e Zasoby naturalne

W odniesieniu do zasobow naturalnych DRK belgijska przedstawiciel partii
Zielonych Isabelle Durant stwierdzita, ze ,,grabiez zasobow naturalnych pozostaje w
duzej mierze bezkarna”. Holenderski poset Bastiaan Belder (EFD) dodal, ze
»przestepstwa popeiniane sa doktadnie tam, gdzie znajduja si¢ najwigksze bogactwa
gospodarcze Konga”.

Brytyjski konserwatysta Charles Tannock wezwal do zastosowania procesu
Kimberley, dzigki ktoremu odnoszone sa ,,ogromne sukcesy w ograniczaniu handlu
krwawymi diamentami idiamentami pochodzacymi zregionéw ogarni¢tych
konfliktami, w stosunku do innych kluczowych zasobow naturalnych Afryki.
Zjawisko tamania praw cztowieka w Afryce, ktore jest niestety zbyt powszechne,
czesto ma zwiazek z rywalizacja o kontrole nad zasobami naturalnymi”.

Podczas posiedzenia plenarnego w Brukseli w dniach 6-7 pazdziernika Parlament
przeprowadzi glosowanie nad rezolucja w sprawie DKR.

e Demokratyczna Republika Konga — podstawowe informacje

o Belgijska kolonia od roku 1908 az do uzyskania niepodlegtosci w 1960 r.

e Powierzchnia: 2 344 858 km2

e Stolica: Kinszasa

e Ludnos¢: 68 692 542

o Srednia dtugo$é zycia: 54

o HIV/AIDS: 1,1 MLN o0s6b

e Analfabetyzm: 67% populacji

e Zasoby naturalne: kobalt, miedz, niob, ropa naftowa, diamenty (diamenty
przemystowe 1 kamienie szlachetne), ztoto, srebro, cynk, cyna, uran, wegiel,
energia wodna

10. PRAWA CZLOWIEKA - Grupy polityczne Parlamentu Europejskiego
zglosily kandydatéw do tegorocznej Nagrody im. Sacharowa
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Grupy polityczne dziatajace w Parlamencie Europejskim zglosity dziewigciu
kandydatow do tegorocznej Nagrody na Rzecz Wolnosci Mysli im. Andrieja
Sacharowa. Nagroda jest przyznawana kazdego roku osobom o wyjatkowych
dokonaniach w walce z nietolerancja, fanatyzmem i prze§ladowaniami. Podobnie jak
Andriej Sacharow, laureaci nagrody daja $wiadectwo odwagi w obronie praw
czlowieka i wolnosci stowa.

e Tegoroczni nominowani to (w kolejnosci alfabetycznej):

Access - ruch spoteczno$ciowy pomagajacy chroni¢ obroncéw praw cztowieka oraz
komunikacje¢ za pomoca srodkéw elektronicznych. Umozliwia dostep do informacji
cenzurowanych przez represyjne rezimy. Kandydatura zgltoszona przez Porozumienie
Liberatoéw 1 Demokratéw na rzecz Europy.

Haytham Al-Maleh - syryjski prawnik walczacy o przestrzeganie praw czlowieka.
Skazany na 3 lata wigzienia w procesie, ktory zdaniem migdzynarodowych
organizacji obrony praw cztowieka nie spetniat standardéw. Zgloszony przez przez
Heidi Hautalg i 44 innych europarlamentarzystow.

Breaking the Silence - izraelska organizacja pozarzadowa utworzona przez zotnierzy
1 weterandw. Zajmuje si¢ zbieraniem zeznan zotnierzy o ich stuzbie wojskowej na
Zachodnim Brzegu, w Strefie Gazy i1 wschodniej Jerozolimie podczas drugiej
Intifady. Nominowana przez grupe Zielonych/Wolny Sojusz Europejski oraz frakcje
Zjednoczonej Lewicy Europejskiej/Nordyckiej Zielonej Lewicy.

Guillermo Fariiias - kubanski psycholog, dziennikarz oraz dysydent. 23 razy
oglaszat strajk glodowy w protescie przeciwko rezimowi na Kubie. Nominowany
przez grup¢ Europejskiej Partii Ludowej oraz grupg Europejskich Konserwatystow 1
Reformatorow, Edvarda Kozusnika 1 91 innych postow.

Aminetu Haidar -walczy o prawa czlowieka, popiera niepodlegtos¢ Sahary
Zachodniej. Przez niektorych nazywana "Sahrawi Gandhi", poniewaz jest znana z
pokojowych protestow. Nominowana przez Norberta Neusera, Willy Meyera, Raiila
Romeva i1 Rueda oraz innych 40 postow.

Dawit Issak - dziennikarz urodzony w Erytrei, posiadajacy szwedzkie
obywatelstwo, jest wig¢zniem politycznym od 2010 roku. Parlament Europejski
wielokrotnie apelowat o jego uwolnienie. Nominowany przez Olle Schmidta, Cecilig
Wikstrom, Marit Paulsen, Leng Ek i innych 37 postow.
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Birtukan Mideksa - etiopska polityk, byla sedzia i lider partii opozycyjnej. W
grudniu 2008 roku zostala po raz kolejny aresztowana i skazana na dozywocie.
Otwarcie mowi o chegci kontynuacji pokojowej walki o demokracjg, przestrzeganie
praw cztowieka i rzady prawa. Nominowana przez Postgpowy Sojusz Socjalistow i
Demokratéw w Parlamencie Europejskim.

Ojciec Tadeusz Nguyén Van Ly -ksiadz, jeden z czotowych dysydentow
wietnamskich, uczestniczacy w ruchach demokratycznych. Za domniemana
dziatalno$¢ antyrzadowa, skazany na karg 15 lat pozbawienia wolno$ci. Nominowany
przez Europejskich Konserwatystow i Reformatorow.

Open Doors - chrzescijanska misja pomagajaca przesladowanym chrze$cijanom, w
krajach gdzie stanowia mniejszo$¢. Obecnie organizacja dziata w ponad 45 krajach.
Nominowana przez Europejskich Konserwatystow i Reformatoréw.

e Kalendarium

Kandydatury zostana zaprezentowane 5 pazdziernika na wspdlnym spotkaniu Komisji
Spraw Zagranicznych, Komisji Rozwoju 1 podkomisji Praw Cztowieka Parlamentu
Europejskiego.

Glosowanie, w ktorym zostana wytonieni trzej finalisci odbgdzie si¢ 18 pazdziernika.
Laureat tegorocznej Nagrody im. Sacharowa zostanie wybrany przez Konferencje

Przewodniczacych PE 21 pazdziernika w Strasburgu i zaproszony na ceremoni¢
wreczenia Nagrody 15 grudnia, takze w Strasburgu.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska®

? Na podstawie informacji prasowych Parlamentu Europejskiego i debat podczas sesji w Strasburgu.

18



