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Podczas sesji Parlamentu Europejskiego, ktora odbyla si¢ w dniach 23-24 marca

br. w Brukseli, omawiane byly nastepujace tematy i poczyniono nastg¢pujace

ustalenia:

1. OTWARCIE SESJI - Podejrzenia o korupcje, demonstracje w Bahrajnie,
Syrii i Jemenie

2. SPRAWY ZAGRANICZNE - Parlament Europejski solidarny z Japonia

3. RADA EUROPEJSKA - Nowelizacja Traktatu: Parlament zgadza si¢ na
wprowadzenie stalego mechanizmu stabilizacyjnego dla sfery euro

4. BUDZET - Budzet 2012 powinien przyczyni¢ si¢ do ozywienia europejskiej
gospodarki

5. IMIGRACJA - Jedno zezwolenie: rowne prawa i jednakowe traktowanie
pracownikow

6. WOLNOSCI OBYWATELSKIE - Sprawa Twittera i WikiLeaks: Trzeba
chroni¢ Europejczykow

7. PRAWO KONSUMENTOW - Zakupy on-line: wzmocniona ochrona
nabywcy

1. OTWARCIE SESJI - Podejrzenia o korupcje, demonstracje w Bahrajnie,

Syrii i Jemenie

Przewodniczacy Jerzy Buzek zlozyl oswiadczenie w sprawie podejrzen o korupcje,

jakie pojawity si¢ wobec trzech parlamentarzystow po publikacjach prasowych w tym

tygodniu. Jerzy Buzek odnidst si¢ takze do wydarzen w Bahrajnie, Syrii i Jemenie,

gdzie nasilaja si¢ niepokoje spoleczne.

Podejrzenia o korupcje



Przewodniczacy Buzek poinformowal, ze posel Zoran Thaler (S&D, Stowenia)
zrzekt si¢ mandatu posta do Parlamentu Europejskiego. Poset Ernst Strasser (EPP,
Austria) zasygnalizowat zamiar zrzeczenia si¢ mandatu w najblizszych dniach. Poset
Adrian Severin (S&D, Rumunia) podjat decyzj¢ o opuszczeniu grupy socjalistow i

demokratoéw 1 jest postem niezrzeszonym.

Jerzy Buzek powiedzial, ze rezygnacje te lub ich zapowiedzi sa konsekwencja
powaznych zarzutéw, ktére pojawily si¢ po publikacjach w europejskich mediach.
Poinformowal, ze prezydium PE zajmowalo si¢ ta sprawa w godzinach rannych i

zamierza kontynuowac to spotkanie dzi§ wieczorem.

"JesteS§my zdeterminowani, aby stosowac¢ polityke 'zero tolerancji' wobec zachowan,
ktére doprowadzity do rezygnacji naszych kolegow", powiedziat przewodniczacy.
"Jestem zdecydowany sta¢ na strazy uczciwosci tej Izby i jej cztonkow", kontynuowat
Jerzy Buzek.

"Chciatbym przypomnie¢ wam jak wielka odpowiedzialno$¢ publiczna spoczywa na
nas jako wybranych przedstawicielach obywateli. Obywatele powierzyli nam prawo
do sprawowania wtltadzy w ich imieniu. Nie mozemy zawie$¢ tego zaufania",
powiedzial Buzek. Zapowiedzial, ze Parlament bedzie w pelni wspotdziatal z
kompetentnymi organami w celu pelnego wyjasnienia i sprawdzenia, co naprawde
zaszto w tej sprawie. Parlament pozostanie takze w kontakcie z ministerstwami spraw
zagranicznych krajow pochodzenia trzech postéw i bedzie informowany o dziataniach

krajowych organéw sprawiedliwosci wobec nich.

Przewodniczacy Buzek powiedzial, ze sprawa ta uzmyslowita koniecznos¢
wzmocnienia wewngtrznego kodeksu postgpowania w tego typu przypadkach,
wlacznie z wprowadzeniem bardziej dotkliwych sankcji. "Uwazam, Ze ostatnie
wydarzenia ukazuja potrzebg istnienia prawnie wiazacego kodeksu postgpowania dla
lobbingu w instytucjach Unii Europejskiej", stwierdzit przewodniczacy.

Przewodniczacy Buzek zapowiedzial, ze bedzie na biezaco informowal wszystkich
postow o dalszym przebiegu tej sprawy.

e Demonstracje w Bahrajnie, Syrii i Jemenie
Przewodniczacy odniést si¢ do niepokojacych wiesci, jakie naplywaja z panstw

dalszego sasiedztwa UE - Bahrajnu, Syrii i Jemenu. ,,We wszystkich tych krajach

sitowo ttumione sa demonstracje ludzi domagajacych si¢ demokratycznych przemian.



Rzady, ktore zwracaja lufy karabinbw przeciw swoim obywatelom, traca
demokratyczna legitymacjg. Przemoc musi by¢ powstrzymana, a odpowiedzialni za
nig osadzeni”, o$wiadczyl Jerzy Buzek.

e Tydzien Solidarnosci z Narodami Zmagajacymi si¢ z Rasizmem i
Dyskryminacjg Rasowa

,» W ciagu ostatnich kilkudziesigciu lat spoleczenstwa wolnego §wiata zrobily wiele by
wyeliminowaé¢ postawy rasistowskie z zycia codziennego. Wiemy jednak jak wiele
pozostalo nam jeszcze do zrobienia zaréwno w krajach czionkowskich, jak i poza
granicami Unii”, powiedzial Jerzy Buzek przypominajac o obchodzonym w tym
tygodniu przez spotecznos¢ miedzynarodowa Tygodniu Solidarnosci z Narodami
Zmagajacymi si¢ z Rasizmem 1 Dyskryminacja Rasowa.

e Zmiany w porzadku obrad

Do porzadku obrad posiedzenia dodano o$wiadczenia Rady i Komisji oraz debate
Parlamentu w sprawie sytuacji w Japonii po tragicznym trzgsieniu ziemi i awarii
elektrowni jadrowej Fukushima. Debata zastapi punkt porzadku obrad dotyczacy
przegladu Europejskiej Polityki Sasiedztwa, ktory zostal przeniesiony na sesjg

kwietniowa.

Na kwiecien przetozono takze gtosowanie w sprawie pomocy makrofinansowej dla
Gruzji (sprawozdanie posta Moreira).

e Jerzy Buzek na sesji plenarnej w sprawie zarzutéw o korupcj¢ wobec trzech
postow

»JesteSmy zdeterminowani, aby prowadzi¢ polityke zerowej tolerancji
wobec takich zachowan, ktore doprowadzily do rezygnacji naszych
kolegow.”

»Jako przewodniczacy, jestem zdecydowany, aby sta¢ na strazy
uczciwosci tej Izby i wszystkich jej czlonkow.”
Bruksela, 23 Marca 2011
Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Jerzy Buzek otwierajac posiedzenie sesji

plenarnej wyglosit nastgpujace oswiadczenie w sprawie zarzutow o korupcje
wysuwanych wobec trzech postow:



,Pragng panstwa poinformowacé, ze otrzymalis$my dzisiaj zawiadomienie o zrzeczeniu
si¢ mandatu przez jednego z naszych kolegow, pana Thalera. Drugi kolega, pan
Strasser, zasygnalizowat zamiar ztoZzenia mandatu w najblizszych dniach.

Trzeci posel, pan Severin, opuszcza grupg socjalistow i1 demokratow. Bedzie obecnie
zasiadal wsérod postow niezrzeszonych.

Te rezygnacje sa konsekwencja powaznych zarzutow, ktore pojawity si¢ w prasie o
nieprawidlowym zachowaniu niektorych cztonkow tej Izby.

Dzi$ rano zwotalem nadzwyczajne posiedzenie Prezydium Parlamentu, aby omowic¢
te sytuacj¢. Spotkamy si¢ jeszcze dzi§ wieczorem, aby kontynuowac to spotkanie.

Mowig w imieniu Prezydium Parlamentu i -jak sadz¢ w imieniu wigkszosci kolezanek
i kolegdw zasiadajacych na sali - Ze jesteSmy zdeterminowani, aby prowadzi¢
polityke zerowej tolerancji wobec takich zachowan, ktore doprowadzity do rezygnacji
naszych kolegow.

Jako przewodniczacy, jestem zdecydowany, aby sta¢ na strazy uczciwosci tej Izby i
wszystkich jej cztonkow.

Chcialbym przypomnie¢ wam jak wielka odpowiedzialno$¢ publiczna spoczywa na
nas jako wybranych przedstawicielach obywateli. Obywatele powierzyli nam prawo
do sprawowanie wtadzy w ich imieniu. Nie mozemy zawies$¢ tego zaufania.

Prezydium podj¢to decyzjg, ze musimy wyciagna¢ wnioski z tego niefortunnego
zdarzenia. Parlament dazy do ustalenia wszystkich faktow.

Bedziemy w petni wspdlpracowaé ze wszystkimi kompetentnymi instytucjami w celu
ustalenia co zaszlo.

Na wniosek Prezydium, bed¢ w kontakcie z ministerstwami spraw zagranicznych
panstw tych postow, aby ustali¢, jakie dziatania zmierzaja podjaé ich organy wymiaru
sprawiedliwosci.

W Parlamencie musimy zaja¢ si¢ wzmocnieniem naszego wewngtrznego kodeksu
postgpowania w tego typu przypadkach w przysziosci, wlacznie z wprowadzeniem

bardziej dotkliwych sankc;ji.

Uwazam, ze ostatnie wydarzenia ukazuja potrzebg istnienia prawnie wiazacego
kodeksu postgpowania dla lobbingu w instytucjach Unii Europejskie;.

Na biezaco begdziecie panstwo informowani o rozwoju wydarzen.”

e OLAF: PE utrudnia Sledztwo ws. korupcji

Unijny Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) skarzy sig, ze wladze
PE nie wpuscity $ledczych do biur podejrzanych o korupcje europostow. Rzecznik PE



powiedziat PAP, ze §ledztwo lezy w kompetencjach organow narodowych i PE bedzie
z nimi wspolpracowac.

Jak poinformowat w poniedziatek OLAF, Urzad natychmiast po zeszlotygodniowe;j
publikacji "The Sunday Times", ktory trzem europostom udowodnil korupcje,
zdecydowat o otwarciu formalnego $ledztwa. ,,Ta decyzja zostata podjeta w Swietle
potencjalnej szkody dla reputacji europejskich instytucji, interesu publicznego, jakim
jest wyjasnienie sprawy, a takze potrzeby zapobiezenia zniszczeniu potencjalnych
dowodow” - czytamy w komunikacie prasowym OLAF-u.

Jednakze - dodaje komunikat - $ledczym OLAF-u, ktéorzy we wtorek probowali
zebra¢ dowody z biur zainteresowanych deputowanych, odméwiono dostgpu do biur
poselskich, informujac, ze zabezpieczeniem dowodow zajma si¢ stuzby ochrony PE.
OLAF otrzymat 24 marca list od przewodniczacego Jerzego Buzka, , stwierdzajacy,
ze PE nie pozwoli na $ledztwo na jego terenie i prosi o dodatkowe wyjasnienia w
sprawie kompetencji OLAF-u do $ledztwa”.

Rzecznik PE Jaume Duch potwierdzil, ze sledczym OLAF-u odméwiono wstepu do
biur. ,,Serwis prawny PE wydat formalna opinig, ze $ledztwo lezy w kompetencjach
organow narodowych. I te organy juz si¢ zreszta zajelty sprawa” - powiedziat PAP
Duch. Podkreslil, ze zgodnie z traktatem UE, OLAF moze prowadzi¢ §ledztwo w
sprawach, ktore dotykaja interesow finansowych UE. Tymczasem w prowokacji "The
Sunday Times" nie chodzilo o defraudacje unijnych funduszy, ale o przekupienie
europostow przez prywatna firme¢ lobbingowa.

OLAF jest jednak innego zdania. W komunikacie prasowym podtrzymuje swoje
kompetencje do prowadzenia $ledztwa wobec europostow, wskazujac m.in. na
migdzyinstytucjonalne porozumienie zawarte migdzy PE, Rada UE 1 Komisja
Europejska, ktore kompetencje OLAFU-u "rozszerza poza ochrong finansowych
interesow, do wszelkiej dzialalno$ci zwiazanej z potrzeba ochrony interesow
Wspolnoty przed nieprawidlowosciami". To porozumienie - zdaniem OLAF-u -
uprawnia go do prowadzenie wewngtrznego S$ledztwa ws. cztonkow Parlamentu
Europejskiego.

PE tlumaczy, ze prowadzenie $ledztwa przez organy panstw, z ktérych pochodza
oskarzeni przez "The Sunday Times" postowie, pozwoli zaoszczedzi¢ czas. OLAF
musiatby bowiem 1 tak przekaza¢ wyniki swego dochodzenia prokuraturom
narodowym.

Organizacja Transparency International wezwala w otwartym liscie belgijskiego



prokuratora, by otworzyt §ledztwo ws. europostow zamieszanych w skandal ,,Japéwka

za nowelizacje”.

W  ubieglym tygodniu, po prowokacji brytyjskiego tygodnika, ktory trzem
europostom udowodnit korupcje, Buzek zapewnil, ze ,.korupcja europostow nie moze
by¢ i nie bedzie tolerowana”. Zapowiedzial, ze zrobi wszytko, co w jego mocy, by
wszystkie okoliczno$ci wydarzen zostaly wyjasnione; za logiczna uznat tez decyzj¢ o
ztozeniu mandatéw przez dwoch z trzech europostéw, o ktérych napisat tygodnik.

"Sunday Times" opublikowal 20 marca artykut podsumowujacy swoja prowokacje
dziennikarska. Zebrane przez dziennikarzy materiaty obciazaja bylego ministra spraw
zagranicznych Stowenii Zorana Thalera, bylego wicepremiera Rumunii Adriana
Severina 1 bylego ministra spraw wewngtrznych Austrii Ernsta Strassera. Byli oni
gotowi za pieniadze doprowadzi¢ do przyjecia w PE poprawek legislacyjnych
napisanych pod dyktando rzekomych lobbystow, wyceniajac swoje uslugi nawet na
100 tys. euro. W dniu 27 marca gazeta opublikowala material obciazajacy kolejnego
europosla, tym razem chadeka z Hiszpanii - Pablo Zalbg-Bidegaina.

W sumie dziennikarze skontaktowali si¢ z okoto setka eurodeputowanych z r6znych
krajow. Kilku poszto na daleko idaca "wspodtpracg", co zostalo udokumentowane
nagraniami. Zrédta w "The Sunday Times" powiedziaty PAP, Zze materiaty nie
obciazaja polskich europostow.

2. SPRAWY ZAGRANICZNE - Parlament Europejski solidarny z Japonia

Parlament Europejski przyjat rezolucjg, w ktorej przekazal mieszkancom i rzadowi
Japonii wyrazy solidarnosci oraz ztozyt szczere kondolencje rodzinom i bliskim ofiar
tragicznego trzg¢sienia ziemi. Poslowie wezwali panstwa cztonkowskie do udzielenia

Japonii technicznego wsparcia oraz pomocy humanitarnej i finansowe;.

W rezolucji, ktora Parlament przyjat zdecydowana wigkszoscia glosow, postowie
przekazali wyrazy solidarno$ci narodowi japonskiemu, ktory ucierpiat w wyniku
niszczycielskiego trzgsienia ziemi i tsunami oraz powaznego wypadku w elektrowni
jadrowe;j.

Postowie wezwali wszystkie instytucje UE oraz kraje czlonkowskie do udzielenia
Japonii niezbgdnej pomocy humanitarnej oraz wsparcia technicznego i finansowego.
Parlament z zadowoleniem odnotowat fakt, ze UE natychmiast uruchomita
europejski mechanizm obrony ludnosci, by skoordynowa¢ dziatania pomocowe.



e Debata

Pomoc dla ofiar katastrofy w Japonii i bezpieczenstwo atomowe w Europie - to dwie
najczesciej podnoszone kwestie w czasie debaty na temat trzgsienia ziemi w Japonii.
Dzi$ deputowani beda gtosowac nad rezolucja, w ktorej wyrazaja swoja solidarno$¢ z
Japonczykami.

Deputowani ztozyli kondolencje rodzinom ofiar. Podkreslali swoje uznanie dla
wszystkich pracownikow stuzb ratunkowych. Szwedzka deputowana Marita Ulvskog
(Sojusz Socjalistow 1 Demokratow) podkreslata, Ze na tego typu tragedie narazeni sa

wszyscy - nawet najbardziej rozwinigte kraje nie sa w stanie si¢ na nie przygotowac.

Przedstawicielka prezydencji wegierskiej Gyoéri Eniké uspokajata jednak, ze
katastrofa nuklearna w Japonii nie stanowi w tej chwili zagrozenia dla Europy.
Dodata, ze UE od razu zapewnita Tokio o swojej gotowos$ci pomocy i jest gotowa do

dalszego wsparcia, np. humanitarnego czy wystania ekspertow od energii atomowe;.

Bruksela wystata juz do Tokio ekipe, ktéra bedzie koordynowata pomoc nadchodzaca
z krajow Unii. Jak poinformowal komisarz Giinther Oettinger do Japonii zostanie
wystana z 13 panstw Unii pomoc humanitarna. Tokio na razie nie potrzebowalo
naszej pomocy eksperckie;j.

Europostowie podkreslali, ze FEuropa powinna wyciagnaé¢ lekcje z kryzysu
japonskiego. Unijne elektrownie atomowe majq przej$¢ testy na wytrzymalo$¢ na
podobne wydarzenia. Bruksela nie moze ich narzucié, ich przeprowadzenia bgdzie
lezato w kompetencjach rzadéw krajow Unii.

Niemiecki deputowany Elmar Brok (EPP) mowil, ze testy powinny by¢ takie same w
catej Europie. ,Problemy atomowe nie znaja granic” - argumentowal euro
deputowany Brok. A pani Eniké zaznaczala, ze w testy trzeba zaangazowaé tez

unijne kraje sasiedzkie.

Niektorzy deputowani apelowali o ograniczenie wytwarzania energii nuklearne;.
,Musimy zmniejszy¢ nasza zalezno$¢ od tego rodzaju energii. Bo zastawiamy pod
hipoteke nasza przysztos¢” - przekonywata Marita Ulvskog (S&D, Szwecja).
Zgodzita si¢ z nig brytyjska deputowana Bairbre De Brin (Zjednoczona Lewica
Europejska / Nordycka Zielona Lewica).



Niemiecka postanka Rebecca Harms (Zieloni) dodala, ze testy warto przeprowadzié,
jezeli beda oznaczaé, ze odejdziemy ,,0d tej ryzykownej technologii”. Podata kilka
przyktadow zlego funkcjonowania elektrowni w Europie.

Deputowani mowili jednak o tym, zeby unika¢ emocjonalnego podejscia do tej
sprawy. ,,Powinni$my si¢ skupia¢ na faktach i na wiedzy naukowej” - moéwila
szwedzka deputowana Lena Ek (ALDE). ,,Musimy zreformowa¢ nasza produkcje
energii 1 oprze¢ ja na bezpiecznych 1 odnawialnych zrédtach. I musimy to zrobi¢ juz
teraz” - dodata.

Niektérzy deputowani wskazywali jednak, Zze nie mozna tak latwo przestawi¢ si¢ z
jednego rodzaju energii na drugi i ze trzeba zachowa¢ pragmatyzm. ,,Potrzebujemy
takze energii nuklearnej” - przekonywat brytyjski posel Giles Chichester
(Konserwatys$ci 1 Reformatorzy). Przypomnial, ze przy produkcji innych rodzajow
energii tez ging ludzie.

Parlament Europejski wroci do kwestii bezpieczenstwa energii atomowej na kolejnym

posiedzeniu plenarnym w Strasburgu (4-7 kwietnia).

3. RADA EUROPEJSKA - Nowelizacja Traktatu: Parlament zgadza si¢ na

wprowadzenie stalego mechanizmu stabilizacyjnego dla sfery euro

Parlament popart zmiang¢ Traktatu, ktéora wumozliwi wprowadzenie statego
mechanizmu stabilizacyjnego dla sfery euro. Glosujac nad rezolucja na dzien przed
zaplanowanym szczytem panstw UE, podczas ktorego Rada zatwierdzila utworzenie
mechanizmu, postowie nie kryli zadowolenia ze wstepnych deklaracji panstw
cztonkowskich, ze prace nad ta propozycja beda w wigkszym stopniu niz dotychczas

prowadzone metoda wspolnotowa.

W pelni rozumiejac konieczno$¢ utworzenia samego mechanizmu, postowie nie
szczedzili stow krytyki pod adresem panstw cztonkowskich za to, ze w pracach nad
propozycja postawity bardziej na wspolprace migdzyrzadowa zamiast oprze¢ si¢ na
metodzie wspolnotowej. Sprawozdawcy z ramienia Parlamentu Elmar Brok (EPP,
Niemcy) oraz Roberto Gualtieri (S&D, Wilochy) prowadzili rozmowy z
przedstawicielami innych instytucji, ktoérych celem byto zblizenie stanowisk

umozliwiajace uzyskanie poparcia wigkszosci postow w glosowaniu.



,,Cele jakie stawialiSmy sobie w negocjujac w ostatnich dniach zostaty osiagnigte”,
powiedziat Elmar Brok na posiedzeniu komisji, dodajac, ze Parlament Europejski

bedzie zaangazowany w konsultacje na dalszym etapie prac nad tym projektem.

Roberto Gualtieri zapowiadat, ze ,,stanowisko Parlamentu bgdzie bardzo wywazone
1 uwzgledni wszystko to, co najistotniejsze”. Okreslit przyszly mechanizm

stabilizacyjny ,,jako migdzyrzadowy wagon, w instytucjonalnym pociagu”.

e Co udalo si¢ osiagnac?

Jak czytamy w przyjetej rezolucji, Parlament dostrzega "pozytywne sygnaty" w
pismach od przewodniczacych Rady Europejskiej 1 Eurogrupy oraz od komisarza ds.
polityki pienigznej. W listach tych Rada 1 Komisja informuja, ze procedury
stosowania mechanizmu stabilizacyjnego zostang okreslone w drodze rozporzadzenia,

tak by zapewni¢ ich spdjnos¢ z wielostronnymi ramami nadzoru UE.

Zgodzono sig takze co do roli Komisji Europejskiej na etapie wdrazania mechanizmu
stabilizacyjnego. Jej rola bedzie kluczowa w procesie oceny 1 analizowania sytuacji
finansowej panstw cztonkowskich oraz monitorowania stalego mechanizmu.
Parlament bgdzie regularnie informowany przez Komisj¢ o sytuacji i planowanych
dziataniach.

e Poparcie z zastrzezeniem

Zatwierdzajac zmiang Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (stosunkiem
glosow (494/100/9) Parlament jeszcze raz podkreslit, ze preferowana przez niego
forma wspotpracy bylaby metoda wspolnotowa, na co wskazywal w swojej opinii
takze Europejski Bank Centralny.

e Kontekst

Na grudniowym szczycie UE szefowie panstw i rzadéw uzgodnili zmiang Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktora pozwolitaby na wprowadzenie statego
mechanizmu zapewniajacego stabilnos¢ sfery euro. Zmiana artykulu 136 Traktatu
wymagata zasiggnigcia opinii Parlamentu Europejskiego, Komisji oraz Europejskiego
Banku Centralnego.

Oczekuje sig, ze panstwa czlonkowskie zatwierdza nowelizacj¢ Traktatu na
wiosennym szczycie Rady Europejskiej odbywajacym si¢ 24 i 25 marca w Brukseli.

Zmiana Traktatu bgdzie musiata zosta¢ ratyfikowana przez wszystkie 27 panstw



cztonkowskich. Termin, kiedy mechanizm stabilizacyjny moglby zaczaé
funkcjonowac zostal okreslony na 1 stycznia 2013 roku.

4. BUDZET - Budzet 2012 powinien przyczyni¢ si¢ do ozywienia europejskiej
gospodarki

Parlament Europejski uwaza, ze budzet Unii Europejskiej w 2012 roku powinien stac¢
si¢ jednym z gltownych narzedzi stuzacych do odbudowy unijnej gospodarki.
Postowie uwazaja, ze bedzie to mozliwe, jesli priorytety budzetowe skupiaé si¢ beda
na kwestiach dotyczacych zatrudnienia, zarzadzania gospodarczego i zapewnienia
ogo6lnego wzrostu. Swoje zalecenia postowie skierowali do Komisji, ktora obecnie

przygotowuje projekt budzetu UE na nastgpny rok.

Budzet 2012 powinien uwzglednia¢ strategie, ktore opieraja si¢ na pigciu gtownych
celach UE dotyczacych promowania zatrudnienia, innowacyjnosci, badan naukowych,
polityki klimatycznej i energetycznej, edukacji i polityki spolecznej. Parlament
sprzeciwia si¢ probom ograniczenia lub zmniejszenia S$rodkéw budzetowych

powiazanych z realizacja gtownych celow strategii ,,Europa 2020”.

Postowie sa gleboko przekonani, ze europejski semestr (cykl oceny planow
budzetowych panstw cztonkowskich) powinien stuzy¢ usprawnieniu koordynacji,
zwigkszeniu spojnosci krajowych oraz europejskich strategii gospodarczych i
budzetowych, a takze skupiaé si¢ na zwigkszeniu synergii migdzy europejskimi, a
krajowymi inwestycjami publicznymi w celu skuteczniejszego osiagania unijnych
celow politycznych.

¢ Budzetowe implikacje pomocy udzielanej krajom Afryki Polnocnej

Parlament uwaza, ze zadania panstw czlonkowskich zmierzajace do ograniczenia
srodkow w niektorych dzialach, zwlaszcza na polityke spojnosci, obywatelstwo i
dziatania na arenie migdzynarodowej moga zagraza¢ obecnym programom, zwlaszcza
jezeli wystapia nieprzewidziane okolicznosci lub pojawia si¢ nowe priorytety
polityczne. Parlamentarzys$ci podkre$la, ze UE ma do odegrania wazna rolg,
zapewniajac krajom arabskim wsparcie finansowe w historycznym dla nich okresie
przemian demokratycznych.

e Spodziewany wzrost platnosci
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Budzet UE jest budzetem inwestycyjnym, zawierajacym projekty, ktore wdrazane sa
latami, takie jak projekty badawcze, czy tez prace infrastrukturalne. Rok 2012 bedzie
szostym rokiem budzetowym w ramach obecnej perspektywy budzetowe;j
(przewidzianej na lata 2007-2013) i1 wiele projektow jest na bardzo zaawansowanym
etapie, a to wymaga wilasciwego finansowania prowadzonych prac. Komisarz do
spraw budzetu Janusz Lewandowski o$wiadczyl ostatnio, Ze spodziewa si¢ w
przysztym roku zwigkszenia ptatnosci o okoto 6 - 7 mld euro w poréwnaniu z rokiem
obecnym.

Ptatnos$ci bezposrednio wynikaja z ustalonych zobowiazan i czgsto ich wydatkowanie
nastgpuje z opdznieniem. Poniewaz wszystkie zobowigzania musza by¢ dotrzymane,
najwazniejsze decyzje polityczne zapadaja wlasnie w momencie ustalania
zobowiazan. Dlatego Parlament zwykle ufa obliczeniom wydatkéw dokonywanych
przez Komisje Europejska, ale aktywnie angazuje si¢ w dyskusj¢ dotyczaca

zobowiazan.

Komisja Europejska przedstawi propozycje budzetu na 2012 rok 20 kwietnia.
Stanowisko PE wzgledem wlasnego budzetu i oraz budzetu innych instytucji unijnych
z wyjatkiem Komisji Europejskiej zostalo zawarte w odrgbnym sprawozdaniu
sporzadzonym przez Jose Manuela Fernandesa (EPP, Portugalia), ktére postowie
przyjeli 9 marca.

5. IMIGRACJA - Jedno zezwolenie: rowne prawa i jednakowe traktowanie

pracownikow

Pracownicy spoza obszaru UE, a pracujacy w Europie, powinni mie¢ takie same
prawa pracownicze, jak obywatele UE. Taka zmiang zawiera propozycja dyrektywy w
sprawie "jednolitego zezwolenia", ktéra przyjat Parlament Europejski. Dyrektywa
uprosci formalnosci, ktorych musza dopelni¢ pracownicy 1 ich pracodawcy
wprowadzajac mozliwo$¢ uzyskania jednego pozwolenia na pracg i pobyt.

Proponowana dyrektywa ma na celu zmniejszenie obcigzen administracyjnych, z
ktérymi borykaja si¢ imigranci starajacy si¢ o pracg i pobyt na terenie krajow UE.
Dzigki zastosowaniu jednej procedury administracyjnej pracownikom pochodzacym z
krajow trzecich zapewnione zostanie podobne traktowanie, jak pracownikom z krajow
cztonkowskich. Dotyczy to placy 1 warunkow pracy, opieki zdrowotnej i

bezpieczenstwa w miejscu pracy, czasu pracy i1 urlopéw oraz swiadczen socjalnych.
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Decyzje¢ dotyczace dopuszczania obywateli panstw trzecich do krajowych rynkow
pracy pozostana nadal kompetencja panstw czionkowskich. Wydajac dokumenty
pobytowe panstwa cztonkowskie beda zamieszcza¢ w nich informacje dotyczace
zezwolenia na pracg. Nie beda wydawane zadne inne dokumenty poza "jednolitym

zezwoleniem".

e Zakres dyrektywy

Nowe przepisy dotyczy¢ beda pracownikow z krajow trzecich, ktorzy ubiegaja sig o
mozliwo$¢ pobytu 1 pracy w UE lub ktorzy juz legalnie przebywaja na terytorium

ktoregos$ z panstw UE.

Zapisy dyrektywy nie bgda dotyczyly osob o statusie rezydentow i uchodzcow.
Wylaczeni z zakresu dyrektywy beda pracownicy sezonowi i delegowani w ramach
jednej firmy, ktdrzy zostana objgci odrgbnymi przepisami w przysztosci.

Dyrektywa nie bedzie dotyczyta oddelegowanych obywateli panstw trzecich.
Postowie podkreslaja, ze nie powinno to uniemozliwia¢ obywatelom panstw trzecich,
ktorzy legalnie przebywaja i pracuja w jednym panstwie cztonkowskim i zostali
oddelegowani do innego panstwa cztonkowskiego, dalszego korzystania z prawa do
traktowania na réwni z obywatelami panstwa cztonkowskiego pochodzenia w okresie

oddelegowania.

e Mniej odstepstw i ograniczen

Panstwa czlonkowskie beda mogly ograniczy¢ dostgp do $wiadczen socjalnych z
wyjatkiem pracownikéw, ktorzy sa zatrudnieni lub ktérzy byli zatrudnieni

przynajmniej przez okres 6 miesigcy 1 sa zarejestrowani jako bezrobotni.

Podobnie, panstwa cztonkowskie beda mogly zadecydowaé o przyznaniu §wiadczen
rodzinnych tylko tym pracownikom z panstw trzecich, ktorzy uzyskali zezwolenie
na pracg na okres dtuzszy niz 6 miesigcy.

Po powrocie do swojego kraju pochodzenia pracownicy beda mogli pobieraé
emerytury na takich samych zasadach, jak obywatele z krajow cztonkowskich UE.

e Co dalej?

Poprawki wprowadzone przez Parlament zostang teraz rozpatrzone przez ministrow
sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych panstw cztonkowskich. Wielka Brytania,
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Irlandia oraz Dania nie uczestnicza w przyjeciu niniejszej dyrektywy i nie beda nia
zZwiazane.

6. WOLNOSCI OBYWATELSKIE - Sprawa Twittera i WikiLeaks: Trzeba
chroni¢ Europejczykow

Jak przestrzegane sa prawa Europejczykow do ochrony danych w serwisach
spolecznos$ciowych - dopytywali si¢ eurodeputowani w czasie debaty, ktora odbyta
si¢ podczas posiedzenia w Strasburg. To nie jest pytanie teoretyczne, deputowani
mieli watpliwos$ci, co do tego jak traktowane sa nasze dane przez USA po tym jak
amerykanskie sady wystapity do serwisu Twitter o wydanie danych zwigzanych z
portalem WikiLeaks.

W styczniu 2011 r. serwis Twitter ujawnil, ze dostal od amerykanskiego
Departamentu Sprawiedliwosci wezwanie by ujawni¢ dane uzytkownikow, ktorych
wladze podejrzewaja o powiazania z WikiLeaks. W$rdod osob, o ktorych dane
wystapity wladze byl m.in. islandzki deputowany, a takze obywatel Holandii. Sad
nakazal wydanie tak szczegdétowych informacji jak adres IP, oraz to do kogo te osoby
dostawaly 1 wysytaly e-maile. Moze chodzi¢ jednak o wigcej osoéb - konto
WikiLeakse na Twiterze obserwuje az 800 tys. 0sob.

Grupa deputowanych poprosita Komisj¢ Europejska 1 Rad¢ UE o wyjasnienie czy
takie wydanie danych nie narusza europejskich przepisow o ochronie danych i czy
amerykanskie wtadze maja jurysdykcje w tej materii - je§li chodzi o wydanie
informacji o obywatelach UE.

Wigkszo$¢ z o0sOb zabierajacych glos zgodzita sig, ze trzeba respektowad
amerykanskie wyroki sadowe. Ale uznali tez, ze trzeba znowelizowaé europejskie
przepisy, tak by zagwarantowa¢ ochrong praw Europejczykow.

Przedstawicielka wegierskiej prezydencji Eniké Gyori wyjasniata, ze nie ma zadnych
dowodow na to, ze USA zlamaly unijne prawo. ,,Ochrona danych osobowych to
zadanie panstw UE” - podkreslita.

Komisarz Viviane Reding zaznaczyla, ze uzytkownicy Twittera zgadzaja si¢ na ich
polityke prywatnosci. Dodata tez, ze europejskie przepisy o ochronie danych nie maja
zastosowania w postgpowaniach kryminalnych. Niemiecki deputowany Axel Voss
(EPP) mowil o tym, ze trzeba dopracowac przepisy dotyczace transferu danych.
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Brytyjski deputowany Claude Moraes (S&D) moéwit o tym, ze internauci UE staja
si¢ "niewinnymi ofiarami". ,,To prawdziwa ironia. Ci, ktorzy podazali na Twiterze za
informacjami z WikiLeaks teraz sami moga pas¢ ofiara zbierania danych” -

argumentowal Moraes.

Holenderska deputowana Sophie in 't Veld (ALDE) zwrocita uwagg, ze choc
wigkszos$¢ przedsigbiorstw, o ktorych byta mowa w trakcie debaty jest amerykanska,
to wielu z ich uzytkownikéw to Europejczycy. Przypomniata, ze byt juz jeden wyrok
sadowy w podobnej sprawie. ,,Amerykanski sad uznal, ze jesli uzywamy Twittera, to
nie mozemy oczekiwa¢ ochrony prywatnosci, i dlatego obywatele UE nie podlegaja
juz pod ochrong prawna, bo Twitter to amerykanska firma” - mowita in 't Veld.
Dodata, ze dyrektywa o ochronie danych wymaga nowelizacji.

,»Oczekuje, ze rzad zajmie si¢ tym problemem i pozwoli obywatelom mie¢ zaufanie w
to, ze sa chronieni, czy to w internecie, czy gdy sa tamane ich prawa obywatelskie” -
mowit niemiecki deputowany Jan Philipp Albrecht (Zieloni).

Holenderski deputowany niezrzeszony Daniél van der Stoep zauwazyl, ze
prywatnos$¢ tez ma swoje granice. ,,Ochrona prywatnosci obywateli nie moze by¢

wazniejsza niz walka z terroryzmem” - dodat posetl van der Stoep.

7. PRAWO KONSUMENTOW - Zakupy on-line: wzmocniona ochrona
nabywcy

Coraz wigcej 0sOb robi zakupy internetowe przez internet, ale zaréwno kupujacy, jak i
sprzedajacy, ciagle natrafiaja na wiele barier w e-handlu. Poméc ma nowa dyrektywa
w sprawie praw konsumentow. Dzigki niej e-zakupy stana si¢ prostsze i
bezpieczniejsze. Europostowie licza, ze po wejsciu w zycie nowych przepisow
rozkwitnie tez sprzedaz ponadgraniczna. ,,To ma bardzo wazne znaczenie dla
wspdlnego rynku” - przekonywat niemiecki posel Andreas Schwab (EPP), autor
sprawozdania na temat dyrektywy.

,,Obecne przepisy, ktore sa bardzo sfragmentaryzowane i r6zne w réznych krajach sa
przeszkoda zaréwno dla kupujacych i sprzedajacych. Szczegolnie jesli chea kupié lub
sprzeda¢ cos w innym kraju. Mamy do czynienia z 27 r6znymi systemami” - zwrécit

uwagg Schwab.

Posetl Schwab zwraca uwage na to, ze dzi§ wiele sklepow nie wysyta swoich towarow
do wszystkich unijnych krajow. A konsumenci czgsto dowiaduja si¢ o tym w ostatniej
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chwili przed zlozeniem zamoéwienia. , To oznacza, ze transakcje sa czgsto
przerywane” — méwil poset Schwab. Wedlug niego z tego powodu az 61 proc.
wszystkich transakcji nie dochodzi do skutku. Dyrektywa przewiduje, ze sprzedawca
bedzie musiatl w jasny sposob informowac, do jakich krajow wysyta swoje przesyiki.

Parlament Europejski popart propozycje zmian w przepisach dotyczacych praw
konsumentéw, ktore powinny zwigkszy¢ zaufanie nabywcoéw i1 zmniejszy¢ niechec
sprzedawcoéw do zakupdw transgranicznych. Wzmocnione zostana prawa nabywcow
zawierajacych transakcje wysytkowe lub w Internecie. Postowie przegltosowali
poprawki, ale wstrzymali si¢ z zajeciem stanowiska nad catos$cia dyrektywy w

oczekiwaniu na wynik negocjacji z panstwami cztonkowskimi.

Silne poparcie, jakiego udzielit Parlament Europejski pracom nad zmianami
przepiséw, ktorym ton nadaje Andreas Schwab (EPP, Niemcy), bedzie dobrym
punktem wyjscia do rozmoéw z panstwami cztonkowskimi nad wspolnym tekstem

propozycji.

Nowe przepisy powinny obja¢ swoim zakresem wszelkie transakcje sklepowe, ale
takze zakupy internetowe 1 telefoniczne, a zwlaszcza wzmocni¢ zasady, na jakich
odbywac si¢ beda transakcje migdzynarodowe. Przepisy beda okresla¢ rodzaj
informacji, jakich ma prawo oczekiwa¢ nabywca ze strony oferenta, zasady dostawy
towaru, moment przeniesienia ryzyka na odbiorcg, prawo anulowania zaméwienia lub
zwrotu albo wymiany towaru.

e Prawo do swiadomego wyboru

W przypadku zamowien internetowych lub wysytkowych konsument powinien mie¢
catkowita pewnos¢ od kogo, co i za ile kupuje. Nie bedzie ukrytych optat, a nabywca
pozna 1 bedzie mogt zaakceptowaé koncowa ceng zanim ztozy internetowe

zamOwienie.

ZamoOwiony towar lub ustuga powinny zosta¢ dostarczone lub wykonane w ciagu 30
dni. Jesli termin ten nie zostanie zachowany nabywca moze zrezygnowac¢ z zakupu.

Sprzedawca odpowiada za szkodg lub zagubienie towaru w trakcie dostawy.
Deputowani chca tez by konsumenci mogli korzysta¢ z ujednoliconego formularza do

zwrotow. Oraz by taki formularz byl rowniez dostgpny w formie internetowej na

stronie sklepu.

e Zmienile$ zdanie? Byle w ciagu 14 dni
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W przypadku sprzedazy wysylkowej lub internetowej (kiedy nie mamy mozliwos$ci
obejrzenia towaru przed zakupem) konsument bedzie miat prawo do zwrotu towaru w
ciagu 14 dni. Jesli warto$¢ przesyltki przekracza 40 euro konsument bedzie musiat
pokry¢ koszty zwrotu towaru. Po dokonaniu zwrotu towaru nabywca w ciagu 14 dni
bedzie miat obowiazek zwrdci¢ klientowi koszty poniesione w celu nabycia towaru.

Konsument jednak bedzie musial udowodni¢, ze rzeczywiscie zwrdcit towar.

Jesli sprzedajacy nie dopelni obowiazku poinformowania nabywcy o przystugujacym
mu prawie zwrotu towaru, okres zwrotu powinien zosta¢ automatycznie przedtuzony
do 3 miesigcy, jak chce Rada, lub 1 roku, jak uwaza Parlament. Prawo do zwrotu
towaru bedzie obowigzywac takze w przypadku serwisoOw aukcyjnych, ale tylko jesli

towar zostat zakupiony od profesjonalnego sprzedawcy, a nie od osoby prywatne;j.

Towary lub ustugi dostarczane w formie cyfrowej - filmy, muzyka, oprogramowanie -
nie beda mogly by¢ zwracane. Transakcja zakupu zostanie uznana za zawarta 1
zrealizowana w chwili rozpoczgcia transferu danych.

e Drobni przedsigbiorcy unikng zbednych formalnos$ci

Z wymogow informacyjnych okreslonych w dyrektywie zostana wytaczone transakcje
jednodniowe, gdzie dostawa towaru nastgpuje natychmiast (na przyktad drobne
naprawy rzemie$lnicze). W przypadku umoéw mieszanych obejmujacych dostawe
towaru i $wiadczenie ustugi (na przyktad wymiana sthuczonej szyby w oknie), ktérych

warto$¢ nie przekracza 200 euro, informacja moze zosta¢ udzielona ustnie.

W przypadku pilnych napraw, na przyktad wymiany peknigtej rury wodociagowe;,
nie bedzie mial zastosowania przepis o 14-dniowym okresie zwrotu.

e E-zakupy w liczbach
e W 2010r. az 60 proc. konsumentéw dokonato zakupdéw za pomoca internetu.
e Tylko osiem procent z nich to zakupy ponadgraniczne.
e 51 proc. sprzedawcéw oferuje swoje produkty takze w e-sklepach, ale tylko 21
proc. wysyta je do innych unijnych krajow.
o Przez internet najchgtniej robia zakupy konsumenci z Wielkiej Brytanii, Danii,
Niemiec 1 Holandii, a najrzadziej konsumenci z Bulgarii, Rumunii, Estonii,

Cypru, Grecji, Wloch i Portugalii.

e Jakie beda kolejne kroki?
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Pomigdzy Parlamentem a Rada pozostaja réznice. Deputowani chca by dyrektywa
objeta wszystkich konsumentow, a Rada by tylko tych, ktérzy robia zakupy przez
internet czy telefon. Zdaniem posta Schwaba do ostatecznego glosowania nad
przepisami w PE moze doj$¢ w maju. Dyrektywa wejdzie w zycie 30 miesi¢cy od ich
przyjecia.

Opracowala:
Dr Magdalena Skulimowska'

! Na podstawie informacji prasowych PE, PAP i debat podczas sesji PE.

17



