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Sprawozdanie nr 68/2011

SESJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
Strasburg, 12-15 wrzesnia 2011 r.

Podczas sesji Parlamentu Europejskiego, ktora odbyla si¢ w dniach 12-15

wrzesnia br. w Strasburgu, omawiane byly nastgpujace tematy i poczyniono

nastepujace ustalenia:
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INSTYTUCJE - Otwarcie sesji plenarnej

INSTYTUCIJE - PE uczcit minutg ciszy pamig¢ ofiar zamachow w Norwegii
INSTYTUCJE - Niemiecki socjalista Martin Schulz juz jedna noga
przewodniczacym PE

SPRAWY GOSPODARCZE — Debata nt. kryzysu gospodarczego

SPRAWY GOSPODARCZE - Bilans handlowy krajow-eksporteréw koscia
niezgody w sze$ciopaku

BUDZET - Rada UE chce mniejszego budzetu niz zaproponowany przez KE
ENERGETYKA - Rynek energii: hurtownicy bgda zobowiazani ujawniaé
umowy

ENERGETYKA - Wydobycie ropy i gazu ze zl6z podmorskich ma by¢
bezpieczniejsze

OCHRONA SRODOWISKA - Ocieplenie klimatu: Nie tylko dwutlenck wegla
IMIGRACJA - Frontex z nowymi uprawnieniem na strazy praw cztowieka
STOSUNKI ZEWNETRZNE - Prezydent Syrii musi odej$¢, zasoby naturalne
Libii dla wszystkich mieszkancow

SPRAWY ZAGRANICZNE - Szczyt Partnerstwa Wschodniego bez wspdlnego
stanowiska Euronestu

PRAWA CZIL.OWIEKA - Biatoru$: Parlament Europejski zada uwolnienia
Alaksandra Bialackiego

POLITYKA SPOLECZNA - Jak UE walczy z bezdomnos$cia? PE chce bardziej
zdecydowanych dziatan

WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAW WEWNETRZNYCH -
Parlament dazy do wprowadzenia sankcji na terenie UE

WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAWY WEWNETRZNE - PE odtozyt
glosowanie nad projektem rezolucji w sprawie unijnej polityki przeciwdziatania
terroryzmowi



1. INSTYTUCJE - Otwarcie sesji plenarnej

Parlament Europejski zebrat si¢ na pierwszej po wakacyjnej przerwie sesji plenarnej
w Strasburgu. W os$wiadczeniach wygloszonych na inauguracj¢ posiedzenia
przewodniczacy PE Jerzy Buzek wspomnial o walce z kryzysem gospodarczym oraz
sytuacji w Libii. Postowie uczcili rowniez minuta ciszy pamig¢é ofiar §wiatowego
terroryzmu.

Otwierajac pierwsza po wakacyjnej przerwie sesj¢ plenarng Parlamentu
Europejskiego, przewodniczacy Jerzy Buzek poinformowal, ze w sprawie dziatan
zwiagzanych z kryzysem gospodarczym pozostawal caly czas w stalym kontakcie z
polska prezydencja. W najblizsza $rodg sprawozdanie z dziatan antykryzysowych
Komisji przedstawi w Parlamencie Europejskim przewodniczacy KE Jose Manuel
Barroso. Przewodniczacy eurogrupy Jean-Claude Juncker wezmie natomiast udzial w
turze pytan podczas kolejnej, wrzesniowej sesji plenarne;.

Przewodniczacy Buzek nawiazat takze do sytuacji w Libii, przypominajac, ze od
samego poczatku wydarzen Parlament Europejski "stat po wiasciwej stronie". "Nasze
jednoznaczne wezwanie do obrony ludno$ci cywilnej, wyrazone w przyjgtej w marcu
rezolucji, zostalo zrealizowane. Teraz musimy zrobi¢ wszystko by Unia Europejska
skutecznie pomogta Libijczykom odbudowaé swoj kraj, wprowadzajac go na droge
demokracji", powiedzial Jerzy Buzek. Parlament podjal decyzje o przyspieszeniu
glosowania nad rezolucja w sprawie Libii, ktore odbgdzie si¢ juz w czwartek, 15
wrzesnia.

Przewodniczacy Buzek potepit w imieniu Parlamentu atak na brytyjskiego cztonka
Izby, Sajjada Karima, ktory we wlasnym domu padl ofiara najécia
kilkudziesigcioosobowej grupy wyrostkow wykrzykujacych rasistowskie pogrozki
pod adresem posta i jego rodziny.

W 10. rocznice zamachow z 11 wrzesnia 2001 roku postowie uczcili minuta ciszy
pami¢¢ ofiar §wiatowego terroryzmu. ,,Ci, ktorzy wtedy zaatakowali nie odniesli
zadnego zwycigstwa. Demokratyczny $wiat nie pozwolit si¢ zastraszy¢. (...) Nie tylko
Europejczycy, ale cata spoteczno$¢ wolnego §wiata ma prawo zy¢ i budowac swoja
przysztos¢ w wolnosci od strachu. Nie pozwdlmy by terroryzm stal si¢ nowym
totalitaryzmem XXI wieku”, powiedziat Jerzy Buzek.

Przewodniczacy przypomniatl o wizycie prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego
w Parlamencie Europejskim w Strasburgu oraz o obchodach przypadajacego 15
wrzesnia Migdzynarodowego Dnia Demokracji.

2. INSTYTUCJE - PE uczcil minutg ciszy pamig¢¢ ofiar zamachow w Norwegii
Przewodniczacy Jerzy Buzek przekazal w imieniu Parlamentu Europejskiego wyrazy
wspoélczucia 1 solidarnos$ci z rodzinami 79, w wigkszosci bardzo mtodych, ofiar

zamachow w Oslo 1 na wyspie Utoja 22 lipca br.

Zamach byl morderstwem dokonanym z zimna krwia, ktore uderzyto w podstawowe
wartosci 1 fundamenty demokratycznego spoleczenstwa, powiedziat przewodniczacy



podkreslajac, ze dotknat on mtodych ludzi, ktorzy marzyli o pelnieniu w przysztosci
stuzby publicznej.

Terroryzm nie musi by¢ zagrozeniem zewngtrznym. Inaczej niz w Nowym Jorku,
przed 10-ciu laty, fanatykiem okazat si¢ czlonek spoteczno$ci, ktéra tak brutalnie
zaatakowal, zauwazyt przewodniczacy Buzek. ,,Musimy caly czas dziata¢ na rzecz
wewngtrznej integracji naszych spoleczenstw, tak by wszyscy obywatele darzyli si¢
szacunkiem 1 byli w sposéb rzeczywisty zjednoczeni w réznorodnosci”.

Podkreslajac, ze Norwegia jest krajem, w ktorym przyznaje si¢ Pokojowa Nagrode
Nobla 1 ktory solidarnie wspiera spoleczno$¢ migdzynarodowa w dzialaniach
pokojowych w najbardziej niestabilnych regionach §wiata, przewodniczacy podkreslit
potrzebe wspotpracy ze wszystkimi panstwami zwalczajacymi terroryzm, ktory w
dobie internetu 1 globalizacji nie zna granic.

,» Lerroryzm nigdy nie zdota zmieni¢ naszego systemu wartosci. Bedziemy go strzec i
pielggnowaé, bo oparty jest na naszym europejskim dziedzictwie - szacunku i
mitowaniu blizniego”, powiedzial przewodniczacy Buzek, przekazujac w imieniu
catego Parlamentu Europejskiego wyrazy solidarno$ci z narodem norweskim i
wladzami tego kraju oraz glgbokiego wspodtczucia rodzinom 1 bliskim ofiar.
»Myslami i modlitwami jeste§my z Wami”.

Oswiadczenie przewodniczacego Buzka spotkato si¢ z poparciem szefow grup
politycznych. Postowie uczcili pamig¢ ofiar zamachow w Norwegii minuta ciszy.

3. INSTYTUCJE - Niemiecki socjalista Martin Schulz juz jedna noga
przewodniczacym PE

Lider socjaldemokratéw w PE, Niemiec Martin Schulz zostal wybrany w dniu 13
wrzesnia na formalnego kandydata swej frakcji na stanowisko przewodniczacego
Parlamentu Europejskiego od stycznia 2012 roku. Biorac pod uwage umowg z
chadekami, moze by¢ spokojny o wybor.

W dniu 13 wrzesnia frakcja socjaldemokratow oficjalnie poparta kandydaturg
Schulza. On sam na konferencji prasowej zapewnit, ze jako przewodniczacy PE
bedzie reprezentowal caty Parlament Europejski, a jego ambicja jest ,,wzmocnié tg
instytucj¢ wobec innych unijnych instytucji”, a zwlaszcza reprezentujacej rzady Rady.

Zapowiedzial tez, ze begdzie zabiegal o silna role Parlamentu Europejskiego w
zarzadzaniu gospodarczym strefy euro. ,,Jesli rzady oglosza si¢ rzadem gospodarczym
strefy euro, to my oglosimy si¢ parlamentem gospodarczym” - powiedzial.

Schulz moze by¢ pewny, ze przejmie po Jerzym Buzku stanowisko przewodniczacego
PE. Dwie najwigksze frakcje uzgodnily ponad dwa lata temu porozumienie
techniczne: w pierwszej potowie pigcioletniego mandatu PE kierowaé bedzie chadek
z Europejskiej Partii Ludowej, a w drugiej potowie socjaldemokrata. Schulz
przypomnial, ze w mys$l tego porozumienia socjaldemokraci jednomyslnie poparli
Jerzego Buzka i nie wystawili swojego kandydata.



Schulz bardzo pochlebnie wypowiadat si¢ 0 obecnym przewodniczacym, podkreslajac
symboliczna wymowg tej prezydentury: Buzek jest ,,pierwszym przewodniczacym z
kraju, ktory jeszcze niedawno byt w Pakcie Warszawskim”, co symbolizuje
zjednoczenie Europy. Zwroécit jednak uwage na duze ,,réznice charakterow” migdzy
nim a Buzkiem. ,,Tak wigc styl mojej prezydentury bedzie inny” - zauwazyt.

Niemiecki socjaldemokrata stynie w PE z do$¢ wybuchowego charakteru 1 cigtego
jezyka, zwlaszcza w krytyce prawicowych politykow. W 2003 roku, za wioskiej
prezydencji w UE, premier Wtoch Silvio Berlusconi w reakcji na jedna z ostrych
deklaracji Schulza powiedzial, ze Schulz (wéwczas szeregowy eurodeputowany)
bytby idealnym kandydatem do zagrania roli kapo we wiloskim filmie. Ta
powszechnie krytykowana wypowiedz Berlusconiego paradoksalnie przyczynita sig
do wzrostu popularnosci Schulza we frakcji socjaldemokratow PE.

4. SPRAWY GOSPODARCZE — Debata nt. kryzysu gospodarczego

Europa ciagle walczy z kryzysem i wedlug europostéw UE musi pokazaé swoja
jednos¢, jesli chce przezwycigzy¢ problemy finansowe. Deputowani uwazaja, ze
waznym krokiem bedzie przyjecie tzw. "szeSciopaku", pakietu propozycji
dotyczacych zarzadzania gospodarczego.

5 i €m % A4l
ey
10| - — [ Ql_-f

Na zjeciu: Jan Vincent—Rostowsk José Manuel Barroo, Joseph Daul, Martin Schulz, Guy
Verhofstadt, RebeccaHarms, Derk Jan Eppink, Lothar Bisky i Nigel Farage.

,»Za wszelka ceng musimy ratowaé Europe” - apelowal w Strasburgu polski minister
finanséw - Jan Vincent Rostowski, ktory zabrat glos w imieniu polskiego
przewodnictwa w Radzie UE. ,Nie tudzmy si¢, gdyby euro mialo si¢ rozpas¢, to



Europa dlugo tego szoku nie przetrwa”. Polski minister finanséw nie ukrywal, ze
sytuacja w UE jest trudna. ,,Nie ma watpliwosci, ze jesteSmy zagrozeni, ze Unia jest
zagrozona” - mowil Rostowski. Minister Rostowski apelowal do krajéw by znalazty
sposob na to by ochroni¢ strefe euro. ,,Nie tudzmy sig, gdyby euro miato si¢ rozpas¢,
to Europa dlugo tego szoku nie przetrwa” - ostrzegal. Zwrocit si¢ takze do postow by
jak najszybciej przyjeli pakiet szesciu projektow, ktore pozwola usprawnié
zarzadzenie gospodarka.

Zdaniem ministra Rostowskiego wyjscie ze strefy euro oznacza katastrofalne skutki
dla danego panstwa. Jak wyliczyt szwajcarski bank UBS w pierwszym roku takie
panstwo straci prawie potowe PKB, a potem co roku 10-20 proc. Bardziej bogate
panstwa lepiej sobie poradza na poczatku, ale potem beda mialy nizszy wzrost
gospodarczy i problemy z rosnacym bezrobociem.

Minister Rostowski pochwalil Europejski Bank Centralny i jego prezesa Jean-
Claude'a Tricheta, mowiac, ze gdyby nie interwencje EBC w sierpniu tego roku,
kiedy bank skupowal na rynkach dlug zagrozonych panstw euro, ,to dzi§ nie
patrzyliby$my z trwoga na nadchodzacy huragan, lecz byliby$Smy nim juz ogarnigci”.
,W tamtych goracych dniach EBC i prezes Trichet uratowali Europg” - o§wiadczyt.

Minister nakres$lit przed eurodeputowanymi negatywne konsekwencje rozpadu strefy
euro - zarowno gdyby wypadt z niej biedny, zadtuzony kraj, lub gdyby chciat z niej
wyj$¢ kraj bogatszy. Powolujac si¢ na obliczenia szwajcarskiego banku UBS
powiedziat, ze w tym pierwszy wariancie PKB takiego kraju spadtby o 40-50 proc. w
pierwszym roku, a w kolejnych latach o okoto 10-20 proc. Natomiast w przypadku
wyjscia z euro bogatego kraju, jego PKB spadiby poczatkowo o 20-25 proc.,
natomiast potem na state bytby nizszy o okoto 10 proc. niz jest obecnie.

Ponadto minister Rostowski zaapelowat, by w ramach 17 panstw nalezacych do
eurolandu szuka¢ tylko rozwiazan, majacych na celu ratowanie strefy euro, natomiast
wszystkie dalsze kroki dotyczace zarzadzania gospodarczego i zblizania polityk
budzetowych panstw powinny si¢ odbywa¢ w gronie catej UE.

,Polska, wobec tego, jako prezydencja i jako panstwo, w peini popiera wszelkie
wysitki, aby pokonaé ten kryzys przez dalsza integracje strefy euro, ale musimy
pamigtaé, ze (...) nie powinien ten proces by¢ wykorzystywany do tego, aby stworzy¢
Europe¢ dwoch predkosci” - zastrzegt.

Minister Rostowski przywotat na koniec swa niedawna prywatna rozmowe z
»prezesem wielkiego polskiego banku”, pracujacym w ministerstwie za czasOw
transformacji w Polsce. Mial on mu powiedzie¢, ze po takich wstrzasach
gospodarczych i politycznych, jakie teraz dotykaja Europg, ,,rzadko si¢ zdarza, by po
10 latach nie bylo takze katastrofy wojennej”. I - jak méwil minister - ten prezes
banku dodat, Zze ,powaznie si¢ zastanawia nad tym, by uzyska¢ dla dzieci zielona
karte w USA”.

e Szef Komisji Europejskiej o euroobligacjach i podatku od transakcji
finansowych



Przewodniczacy Komisji Europejskiej Jose Manuel Barroso zwracat uwagg, ze teraz
wiele zalezy od tego czy Grecja przeprowadzi niezbedne reformy i czy UE przyjmie
pakiet reform gospodarczych. ,Rynki sa niecierpliwe, dlatego musimy dziataé
szybko” - wyjasniat. Dodal, ze KE przedstawi w najblizszym czasie propozycje
wprowadzenia euroobligacji i podatku od transakcji finansowych. ,,UE musi dziata¢
razem, same porozumienia mi¢dzy rzadami nie wystarcza” - apelowat.

Dodat, ze ,niektére z tych opcji bgda mogly by¢ wdrozone w ramach traktatu, a
niektore beda wymagaty zmiany traktatu”. Szef KE zastrzegt jednak, Ze nawet zmiany
w traktacie nie beda mogly zastapi¢ pewnej pracy, jaka czeka kraje cztonkowskie.
Wymienit w tym kontek$cie przeprowadzenie przez Grecj¢ koniecznych reform
gospodarczych, szybkie przyjecie przez Parlament Europejski i Rad¢ UE pakietu
nowego prawa wzmachiajacego zarzadzanie gospodarcze strefy euro 1 Pakt
Stabilnosci 1 Wzrostu (tzw. sze$ciopak) oraz wdrozenie "do konca wrze$nia" przez
panstwa UE decyzji ze szczytu eurogrupy z 21 lipca. Podczas tego szczytu przywddcey
panstw strefy euro okreslili zasady wdrozenia drugiego pakietu pomocowego dla
Grecji oraz zmienili zasady funkcjonowania Europejskiego Mechanizmu
Pomocowego, aby mdgt on stuzy¢ do interwencji na rynku wtérnym.

Szef KE Barroso zaapelowat tez do panstw UE o poglebienie integracji gospodarczej i
budzetowej UE. ,,Glgbsza integracja jest czg$cia rozwigzania” - przekonywat. ,,W
ramach G20 i na innych forach powiedziano nam, ze $wiat czeka na zjednoczona
Europg (...) jesteSmy w stanie dziata¢ razem, ale fakty sa takie, Ze nasz sposob
podejmowania decyzji w ramach unii gospodarczej 1 monetarnej nie pozwala pokazaé
naszej pelnej sity” - powiedziat szef KE. ,,Wtasciwym sposobem na sprostanie tej zlej
koniunkturze jest poglebienie tej integracji na podstawie metody wspolnotowej. Teraz
potrzebujemy nowego impulsu, jednoczacego impulsu, to jest ‘moment
zjednoczenia’, nie bojmy si¢ tego stowa” - dodat Barroso.

e UE potrzebuje "Wielkiego Wybuchu"?

Lider Europejskiej Partii Ludowej, francuski deputowany Joseph Daul méwit o tym,
ze obywatele ciagle sa proszeni o jakie§ poswigcania, a rzadom ciagle nie udato si¢
zakonczy¢ kryzysu. ,Jesli Unii uda si¢ przyja¢ pakiet gospodarczy, to pokaze, ze
wspoélnota potrafi pracowa¢ w dtuzej perspektywie” - zaznaczyl Daul 1 przyznal, ze
Unia potrzebuje teraz "Wielkiego Wybuchu", czyli jasnej deklaracji ze strony rzadow
za integracja europejska.

»len kryzys wystawia na probg europejska jednos¢” - argumentowat lider
socjalistow, niemiecki deputowany Martin Schulz. ,,Myslelismy, ze ustalenia
przyjete podczas lipcowego szczytu byty odpowiednie. Ale szefowie rzadow, ktorzy
je przyjeli teraz nie chca ich wdraza¢, bo chca ratowaé swoj wizerunek wsrdd
wyborcow” - dodat Schulz. ,Jesteémy na rozdrozu. Tylko jesli bedziemy dziataé
wspolnie, to uda nam si¢ uratowac euro” - zauwazyt.

o ,Wpychamy Grecj¢ w przepas¢”
Lider liberatow, belgijski poset Guy Verhofstadt przestrzegat przed okreslaniem

kryzysu "greckim". ,,Grecja mogta by¢ zapalnikiem, ale kryzys dotknat giteboko cata
strefe euro” - zauwazyt. Wedlug niego UE zrobita podwdjny btad - nie ustanowita



jednocze$nie unii ekonomiczno-fiskalnej i prawdziwego zarzadzania gospodarczego.
Wedlug niego pomdc moga takie rozwiazania jak np. pakt na rzecz wzrostu i miejsc
pracy, czy euroobligacje.

,,UE brakuje umiej¢tnos$ci komunikowania obywatelom na tego, co si¢ udato zrobi¢ w
walce z kryzysem” - zauwazyla wspoOlprzewodniczaca Zielonych, niemiecka
deputowana Rebecca Harms. ,Rosna tez nierownosci spoteczne. To zwykly
cztowiek placi za kryzys, nie ci najbogatsi” - dodata. Jednak wedtug niej UE ciagle
odnosi duze sukcesy i powinna stawia¢ na silniejsza integracjg. ,,Rynki wykorzystaja
kazda stabos¢, zeby spekulowac euro” - ostrzegta.

,Wpychamy Grecj¢ w przepas¢, z ktorej nie wyjdzie bez dewaluacji. Bankructwo
Grecji to tylko kwestia czasu” - mowil wiceprzewodniczacy Konserwatystow i
Reformatorow, belgijski deputowany Derk Jan Eppink. Zauwazyl, ze pomyst
wprowadzenia euroobligacji oznacza, ze czg¢§¢ kosztow poniosa Niemcy - a w tym
kraju sa wielkie podziaty jesli chodzi o t¢ kwestig.

Przewodniczacy Zjednoczonej Lewicy Europejskiej/Nordyckiej Zielonej Lewicy,
niemiecki deputowany Lothar Bisky mowit o tym, Ze nie mozna obcina¢ funduszy na
programy spojnosciowe, edukacyjne, kulturalne 1 inne, ktore stanowia ,,warto$¢
dodana Unii”.

Zdaniem wspolprzewodniczacego Europy Wolnosci i Demokracji, brytyjskiego posta
Nigela Farage'a Grecja zbankrutuje, a potem dojdzie do rewolucji, jesli nie pozwoli
si¢ jej wyjs¢ ze strefy euro. Farage wzywal szefa KE do pomocy Grecji w
przywréceniu jej waluty.

5. SPRAWY GOSPODARCZE - Bilans handlowy krajow-eksporterow koscia
niezgody w szeSciopaku

Zarowno Komisja Europejska jak i polska prezydencja licza na szybkie porozumienie
ws. pakietu wzmacniajacego Pakt Stabilnos$ci 1 Wzrostu, tzw. sze$ciopaku. Ale PE
zglasza nowy postulat: oceny konkurencyjnosci gospodarek na podstawie bilansu
ptatnosci krajow UE.

Unijny komisarz ds. polityki monetarnej Olli Rehn wyrazil nadziej¢ w $rod¢ w
debacie w Parlamencie Europejskim, ze ministrowie finanséw krajow UE na
nieformalnym spotkaniu we Wroclawiu w piatek 1 sobote¢ uzgodnia wspdlne
stanowisko, a europostowie zatwierdza porozumienie na sesji w ostatnim tygodniu
wrzes$nia. Minister finanséw Jacek Rostowski przyznat w Strasburgu, ze rozmowy
ida w dobrym kierunku: ,w najwazniejszych sprawach mamy juz osiagnicty
kompromis, ale dopdki wszystko nie jest uzgodnione, nic nie jest uzgodnione™.

Chociaz w negocjacjach pomigdzy Rada UE i PE rozstrzygnigto juz gtéwny punkt
sporu, jaka byla procedura nakladania sankcji na niesubordynowane i niedbajace o
dyscypling finansow publicznych kraje, to PE obstaje przy jeszcze jednym postulacie.
Chce, by konkurencyjno$¢ panstw cztonkowskich byla oceniania nie tylko pod
wzgledem deficytu i dlugu, ale takze nadwyzek bilansu ptatniczego, na co - jak
moéwia PAP zrodta w PE - nie godza si¢ w szczego6lnosci Niemcy i Holandia.



Bilans ptatniczy jest roznica pomiedzy wptywami i wyplywami kapitatu do budzetu
panstwa. Jego gltowna czgScia jest bilans handlowy, ktory odnotowuje rdznice
pomiedzy przychodami z eksportu i kosztami importu. Jesli do kasy panstwa wplywa
wigcej - oznacza to nadwyzke, jesli mniej niz wyptywa, to bilans jest deficytowy.
Panstwa z nadwyzka sa zazwyczaj duzymi eksporterami, tak jak Chiny lub w Europie
wtlasnie Niemcy i1 Holandia.

Jak argumentuja negocjatorzy w PE, nadwyzka w bilansie ptatniczym nie musi
oznacza¢ zdrowej gospodarki. Przekonuja, ze zbyt duze réznice w konkurencyjnosci
migdzy krajami UE moga psu¢ stabilno$¢ unijnego rynku wewngtrznego, bo zmuszaja
kraje o mniejszej konkurencyjnosci (jak Hiszpania czy Grecja) do zwigkszenia
mmportu.

,»INikt nie mowi o karaniu krajow, ktore eksportuja zbyt duzo. Pojawity sig sie jednak
sugestie ze strony PE, aby jednym z elementow w ramach zestawienia tzw.
scoreaboard bilans ptatniczy byl oceniany i analizowany nie tylko z punktu widzenia
deficytu, ale tez z punktu widzenia nadwyzki tego bilansu” - méwil na konferencji
prasowej w Strasburgu minister Rostowski. Wyrazit jednak zdanie, Ze ta kwestia nie
ma fundamentalnego znaczenia i nie zablokuje porozumienia.

Presja na przyjecie szeSciu zaproponowanych juz rok temu przez KE nowych ustaw
legislacyjnych sktadajacych si¢ na pakiet jest duza. ,,Musimy zakonczy¢ prace nad
sze$ciopakiem, jesli chcemy wzmocni¢ nadzor podatkowy, finansowy i nieréwnowag
makroekonomicznych. Trzeba jak najszybciej przyjaé szeSciopak - do konca
miesiaca” - apelowal komisarz Rehn do eurodeputowanych i rzadéw. Szesciopak -
dodal - daje podstawy dla unii gospodarczej, ,,zanim przejdziemy do glebszej unii
gospodarczej i spotecznej” - podkreslit.

6. BUDZET - Rada UE chce mniejszego budzetu niz zaproponowany przez KE

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Jacek Dominik, w imieniu Rady UE,
przedstawil w Strasburgu, na sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego, stanowisko
Rady do projektu budzetu UE na rok 2012. Rada zaproponowata wzrost w 2012 roku
0 2,9% po stronie zobowiazan, czyli o blisko 4 mld euro i o 2,02% po stronie
ptatnosci, czyli o 2,5 mld euro. Ta propozycja nie podoba si¢ ani Komisji
Europejskiej, ani Parlamentowi, ktére proponuja wigkszy budzet. Polski podsekretarz
stanu wyjasnial, ze kompromis w Radzie zostal osiagnigty przy bardzo malej
wigkszosci. Niektore kraje UE nie chca w ogdle si¢ zgodzi¢ na wzrost wydatkow.
Wedlug PE 1 Komisji jest on niezbgdny, jesli Unia chce tworzy¢ nowe miejsca pracy i
mie¢ wzrost gospodarczy.

,Taki budzet zapewni rownowage migdzy wystarczajacymi $rodkami a trudna
sytuacja panstw cztonkowskich. Taki budzet jestesmy w stanie wyjasni¢ obywatelom”
- mowit minister Dominik.

To mniej niz zaproponowala w kwietniu Komisja Europejska. Wedlug KE
zobowigzania powinny by¢ wigksze o 3,7 proc., czyli o ponad 5 mld euro, a ptatnosci
0 4,9 proc., tj. o ponad 6 mld euro. Jednak Rada nie zgadza si¢ na tak duze podwyzki.



Jej zdaniem wzrost unijnego budzetu musi odzwierciedla¢ sytuacj¢ w panstwach
cztonkowskich, ktore borykaja si¢ z trudnosciami. Co wigcej, zobowiazania i
ptatnosci musza by¢ realistyczne, a szczegdlna uwage powinno si¢ zwroci¢ na
wydatki na administracje.

Propozycje Rady skrytykowala Komisja. ,,Nie moge powiedzie¢, ze to wlasciwy
wybor” - mowil komisarz ds. budzetu i programowania finansowego, Janusz
Lewandowski. Podkreslal, ze w propozycji KE zwigkszono $rodki na dziatania, ktore
maja poprawi¢ sytuacj¢ Unii, np. na konkurencyjnos$¢. Zas Rada, cho¢ stawia to jako
priorytet, Scina dofinansowanie na ten dzial. Stanowisko Rady nie podoba si¢ réwniez
Parlamentowi Europejskiemu, ktory chciatby wigkszego wzrostu.

,» Tutaj chodzi o jako$¢ naszej pracy, mamy dodatkowe kompetencje” - argumentowali
postowie z komisji budzetowej PE. W debacie wzigli udziat m.in. sprawozdawcy
Parlamentu Europejskiego ds. budzetu UE na rok 2012 Francesca Balzani (Grupa
Postepowego Sojuszu Socjalistow 1 Demokratéw Parlamentu Europejskiego) i Jose
Manuel Fernandes (Grupa Europejskiej Partii Ludowej Parlamentu Europejskiego).

W Parlamencie Europejskim projekt budzetu begdzie glosowany 26 pazdziernika.
Zgodnie z postanowieniami traktatu z Lizbony budzet ustalaja wspolnie Rada i
Parlament. Obie instytucje bgda musialy wypracowaé¢ kompromis w ciagu trzech
tygodni, poczynajac od 1 listopada br.

Podsumowujac debat¢ minister Dominik wskazal na ograniczenia, jakim podlega
budzet UE, wynikajace z trwajacego kryzysu finansowego, oraz wskazal na
konieczno$¢ respektowania wczesniej zaciagnigtych zobowiazan. Podkreslil, ze
stanowisko Rady nie kwestionuje konieczno$ci finansowania priorytetowych dziatan
UE, do ktorych w szczegodlnos$ci nalezy strategia UE2020. Dodat réwniez, ze liczy na
bardzo dobra wspolprace Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej w
dalszych pracach nad budzetem UE.

7. ENERGETYKA - Rynek energii: hurtownicy beda zobowiazani ujawnia¢
umowy

Nowe zasady majace na celu zapobieganie naduzyciom w hurtowym handlu energia,
a tym samym chronigce odbiorcow koncowych, zostaly przyjete przez Parlament. Za
nowymi przepisami opowiedzialo si¢ az 616 europoslow wobec 26 przeciw.
Zakonczenie negocjacji nad REMIT bylo jednym z energetycznych priorytetow
polskiej prezydencji.

Handel hurtowy bedzie od teraz podlegat niezaleznemu monitorowaniu w catej UE,
co umozliwi panstwom cztonkowskich powstrzymywanie oraz karanie zachowan
ograniczajacych konkurencje.

Rozporzadzenie UE w sprawie integralnosci i przejrzystosci rynku energii (REMIT)
bedzie regulowaé caty handel hurtowy energia w UE 1 obejmie umowy oraz
instrumenty pochodne na dostawe i przesyt gazu ziemnego i elektrycznosci. Nowe
zasady uniemozliwia wykorzystanie informacji wewngtrznej oraz manipulacje na



rynku, a sankcje krajowe za zlamanie przepisow powinny odzwierciedla¢ szkody
wyrzadzone odbiorcom.

,Energia musi pozosta¢ dostgpna dla kazdego, ma to kluczowe znaczenie dla
gospodarki. Z zadowoleniem przyjmuj¢ to rozporzadzenie, ktére zapewni
przejrzystos¢ 1 bedzie zapobiega¢ naduzyciom na hurtowym rynku energii,
zapewniajac dostgpno$¢ cenowa 1 uczciwe reguly rynkowe. Rozporzadzenie
przyczyni si¢ do zapewnienia przejrzystosci ksztattowania cen w Unii Europejskiej”,
powiedziat przewodniczacy Jerzy Buzek.

Sprawozdawca w PE, niemiecki liberal Jorgo Chatzimarkakis zauwazyt podczas
debaty w PE, Ze ,,niestety jest zbyt duzo umoéw ‘pod stolem’, za ktére na koncu ptaci
konsument”. ,,Chcemy, by ceny dla klientow detalicznych byly ksztaltowane w
sposoOb transparentny, by rynek byt chroniony przed naduzyciami i taki jest cel tego
rozporzadzenia” — powiedzial.

,Jasne reguty gry na rynku energii, to wigksza konkurencja i nizsze ceny, a to dobra
wiadomos$¢ dla konsumentow” - méwit eurodeputowany Rafal Trzaskowski (EPP),
opiniodawca komisji rynku wewngtrznego i ochrony konsumenta w PE, na ktérego
wniosek w projekcie znalazty si¢ dodatkowe zapisy chroniace konsumentéw w Unii.

»Zrobilismy wazny krok w walce z korupcja na europejskim rynku energii. Teraz
musimy zrobi¢ kolejny krok w kierunku wigkszej przejrzystosci miedzynarodowych
porozumien w kwestii gazu, ktore czgsto sa sprzeczne z prawem unijnym i
bezpieczenstwem energetycznym. KE powinna dziata¢ bardziej energicznie na rzecz
wigksze] przejrzystosci wilasnosci przedsigbiorstw energetycznych. Firmy, ktére
teoretycznie konkuruja ze soba, moga by¢ faktycznie wlasnoscia tych samych osob
badz grup kapitalowych. Obecnie trudno si¢ zorientowac co, do kogo nalezy. Nie
wiemy, wigc kto wlasciwie kontroluje rynek. Wiele jest jeszcze do zrobienia na
szczeblu europejskim” — powiedziata eurodeputowana Lena Kolarska-Bobinska
(EPP).

e Monitorowanie przez ACER

Wszystkie umowy handlowe bgda monitorowane przez nowo utworzona Agencj¢ ds.
Wspotpracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER) z siedziba w Stowenii, ktéra
bedzie dostarcza¢ dane do panstw czionkowskich, aby wesprze¢ je w prowadzeniu
dochodzen w przypadku naruszenia przepisOw rozporzadzenia przez uczestnikow
hurtowego rynku energii oraz we wprowadzaniu $rodkow zapobiegawczych. Aby
zrdbwnowazy¢ prerogatywy Agencji oraz krajowych organdéw regulacyjnych, a takze
by zapewni¢ jej niezaleznos$¢, Dyrektor Agencji bedzie zobowiazany konsultowaé z
nimi sprawy dotyczace REMIT, lecz nie bgdzie zwigzany ich opinia.

e Rejestr unijny
Na wniosek Parlamentu, w oparciu o rejestry krajowe, powstanie rejestr unijny
zawierajacy listg wszystkich uczestnikow rynku energetycznego. Zaden z nich nie

bedzie mégt dokonaé transakcji zanim nie zostanie zarejestrowany.

¢ Kolejne kroki
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Po przyjgciu rozporzadzenia w pierwszym czytaniu, wejdzie ono w zycie 20 dni od
publikacji w Dzienniku Urzegdowym UE. Przepisy dotyczace raportowania informacji
przez uczestnikow rynku do ACER (lista obowiazkowo raportowanych transakcji
oraz instrumentow pochodnych, a takze jednolite zasady), wejda w zycie 6 miesigcy
po tym, jak Komisja zatwierdzi niezbgdne akty wykonawcze. Raportowane beda tez
instrumenty pochodne na dostawg i przesyt gazu ziemnego i elektryczno$ci. Na
wniosek PE rejestr ten bedzie tez zawiera¢ liste firm handlujacych energia
sporzadzong na podstawie krajowych rejestrow. Jak informuje PE ,,zaden uczestnik
rynku nie bedzie mégt dokona¢ transakcji zanim nie zostanie zarejestrowany”.

Ponadto rozporzadzenie ustanawia nowe zasady w handlu hurtowym energia,
zakazuja one wykorzystywania informacji poufnych dla manipulowania rynkiem. O
takie praktyki byt kiedy$ podejrzewany m.in. niemiecki koncern E.ON, ktéry majac w
planach zamknigcie swojej elektrowni skupowal z rynku energig elektryczna po
nizszej cenie, co po ograniczeniu produkcji umozliwito sprzedanie nadwyzek po
WyZzszej cenie.

Na rynku hurtowym energii w UE wciaz przewazaja dwustronne umowy na sprzedaz
energii, mniejsza czg¢s¢ transakcji odbywa si¢ poprzez gieldy, chociaz odsetek ten
ro$nie wymuszany takze przepisami o konkurencji. Na rynku gieldowym poza
firmami energetycznymi, przesytowymi i zakltadami przemystowymi dzialaja takze
banki, fundusze inwestycyjne i posrednicy.

8. ENERGETYKA - Wydobycie ropy i gazu ze zl6z podmorskich ma by¢
bezpieczniejsze

Parlament Europejski zalecit wigksze $rodki ostroznosci przy wydobyciu ropy
naftowej 1 gazu ze zt6z podmorskich.

Po katastrofalnym dla §rodowiska wycieku ropy w Zatoce Meksykanskiej w 2010 r.
eurodeputowani przyjeli sprawozdanie, w ktérym podkreslaja, ze podmorskie
wydobycie ropy 1 gazu musi si¢ odbywaé przy uwzglednieniu najwyzszych
standardow bezpieczenstwa. PE chce by odwierty byly mozliwe tylko za zgoda
panstw Unii.

W przyjetej rezolucji postowie chca, by firmy wydobywcze przed uzyskaniem licencji
przeprowadzaty ocen¢ Srodowiskowa i przygotowaly plan awaryjny w przypadku
niekontrolowanego wycieku. Powinien by¢ on gotowy dwa miesiace przed
rozpoczgciem prac.

Parlament postuluje, by dokumenty zawieraly wskazanie potencjalnych zagrozen,
oceng mozliwych Zrodet zanieczyszczenia oraz plan dzialania w przypadku awarii.
Postowie chca, by wydobycie ropy i gazu moglo rozpocza¢ si¢ dopiero po akceptacji
planu przez wtadze danego kraju. Ponadto firmy wydobywcze beda zobowiazane
wykazaé, ze dysponuja wystarczajacymi srodkami do pokrycia ewentualnych kosztow
zanieczyszczenia srodowiska.

Komisja Europejska jeszcze w tym miesigcu ma przedstawi¢ propozycje zmian
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prawnych. W Unii az 90 proc. ropy i 60 proc. gazu jest wydobywane ze zi6z
podmorskich.

9. OCHRONA SRODOWISKA - Ocieplenie klimatu: Nie tylko dwutlenek
wegla

W walce z globalnym ociepleniem UE skupia si¢ gtownie na redukcji emisji CO2.
Jednak inne substancje takze szkodza atmosferze. To m.in. fluorowgglowodory (HFC)
uzywane przy produkcji lodowek czy sadza. Maja one duzy wplyw na podnoszenie
si¢ temperatury na Ziemi. Europoslowie domagaja si¢ skuteczniejszej walki z tymi
innymi, niz CO2, emisjami gazow do atmosfery.

Parlament przyjat rezolucje w tej sprawie. Wzywa w niej do ograniczenia emisji
antropogenicznych (czyli wytworzonych przez czlowieka). Poslowie, ktorzy
przygotowali sprawozdanie na ten temat: Richard Seeber (EPP, Austia) i Theodoros
Skylakakis (ALDE, Grecja), interpelowali w tej sprawie do Komisji Europejskie;.

e Co szkodzi atmosferze

e Fluoroweglowodory - uzywane w ostatniej dekadzie przy produkcji lodéwek.
Zastapily inne niebezpieczne dla srodowiska substancje. Dopiero teraz mowi
si¢ o tym, ze same takze sa niebezpiecznymi dla srodowiska gazami.

e Tlenki azotu - maja dziatanie niebezposrednie. Najczescie] wytwarzane sa
podczas palenia paliw kopalnych.

e (Czarny wegiel (sadza) - powstaje przy niekompletnym spalaniu paliw
kopalnych, biopaliw i biomasy. Eksperci uwazaja, ze w wyjatkowy sposob
szkodza lodowi arktycznemu i himalajskim lodowcom.

,Europejska polityka ograniczenia ocieplenia klimatu powinna uwzgl¢dnia¢ takze
inne, niz CO2, gazy” - ttumaczyt posel Seeber. Wedtug niego mozna to zrobi¢ niskimi
kosztami i1 przy uzyciu istniejacych juz narzedzi.

Zdaniem posta Skylakakisa to moze ograniczy¢ koszty walki z ociepleniem klimatu.
Dzi§ tona wegla kosztuje 13 euro za tong (ok. 50 zl), a koszt ograniczenia
fluoroweglowodorow to tylko 5-10 centow (20-40 groszy) na tonie.

W przyjetej przez PE rezolucji deputowani apeluja do Komisji Europejskiej
o przedstawienie propozycji przegladu rozporzadzen w sprawie gazéw fluorowanych
oraz wnioskow dotyczacych szybkiego zmniejszenia produkcji izuzycia HFC.
Deputowani chca réwniez o szybszego wycofania wodorochlorofluorowgglowodorow
(HCFC) zréznych produktow i1 zastosowan, atakze odzyskiwania i niszczenia
szkodzacych warstwie ozonowej stratosfery gazoéw cieplarnianych wystgpujacych
w porzuconych produktach i w porzuconym sprzecie.

Zdaniem posléw ograniczenie produkcji sadzy pomoze spowolni¢ topnienie
lodowcow. Polityce wezwali tez do rygorystycznego wdrazania w skali globalnej
regulacji dotyczacych zanieczyszczenia powietrza i dostgpnych technologii, przy
ktérych uzyciu mozna ograniczy¢ emisje NOx (tlenki azoti) i CO. To spowodowatoby
ograniczenie warstwy ozonu powstatego w troposferze w wyniku dziatalno$ci
cztowieka. Ozon jest istotnym gazem cieplarnianym
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10. IMIGRACJA - Frontex z nowymi uprawnieniem na strazy praw czlowieka

Parlament Europejski zatwierdzit zmiang mandatu Frontexu, utworzonej w 2004 roku
europejskiej agencji kontroli granic zewnetrznych z siedziba w Warszawie. Agencja
powola inspektora czuwajacego nad przestrzeganiem praw czlowieka przez
europejskie stuzby graniczne. Frontex bgdzie mogt rowniez kupowac lub dzierzawic
sprzet niezbedny do przeprowadzania kontroli granicznych, co pozwoli na
zwigkszenie niezaleznosci agencji od panstw cztonkowskich.

Parlament przyjal nowe przepisy 431 glosami za, 49 przeciw przy 48 wstrzymujacych
sig. Mimo wzrostu uprawnien Frontexu kontrole na granicach nadal beda
przeprowadzane przez kraje Unii. Zadaniem agencji bedzie koordynowanie dziatan.

,Nie chcemy mie¢ zadnej dodatkowej armii, ale chcemy by Frontex miat sprzet, ktory
pozwoli na szybkie dzialanie w sytuacjach kryzysowych: - wyjasniat maltanski
deputowany Simon Busuttil (EPP), ktory jest autorem sprawozdania na temat
nowych uprawnien agencji.

Kluczowym osiagnigciem Parlamentu Europejskiego przy okreslaniu nowego
mandatu Frontexu byto wprowadzenie przepisdw zapewniajacych poszanowanie praw
czlowieka we wszystkich dziataniach agencji. Na wniosek postow utworzone zostanie
forum konsultacyjne wspierajace dyrektora i zarzad w kwestiach zwigzanych z
prawami podstawowymi. Agencja zaprosi Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie
Azylu, Agencj¢ Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Wysokiego Komisarza
Narodow Zjednoczonych ds. UchodZzcow oraz inne wlasciwe organizacje do
uczestnictwa w forum konsultacyjnym. Zarzad agencji mianuje takze urzednika ds.
praw podstawowych. Bedzie on posiadat odpowiednie kwalifikacje i dos§wiadczenie w
dziedzinie praw podstawowych, zachowa niezalezno$¢ podczas pelnienia swoich
obowiazkow i bedzie podlegatl bezposrednio zarzadowi i forum konsultacyjnemu.

Zgodnie z nowymi zasadami, w przypadku naruszenia praw czlowieka, misja
Frontexu bedzie mogla zosta¢ zawieszona lub zakonczona. Zadaniem agencji bedzie
réwniez udzielanie pomocy panstwom czlonkowskim w dziataniach z zakresu
ratownictwa morskiego oraz pomocy humanitarne;.

Frontex zajmie si¢ rdwniez opracowaniem oraz dostosowywaniem kodeksu
postgpowania majacego zastosowanie do wszystkich dziatan koordynowanych przez
Agencje. Kodeks ten bedzie okreslal procedury zmierzajace do zagwarantowania
przestrzegania praw cztowieka we wszystkich misjach, w tym dzialan dotyczacych
powrotéw emigrantow. Zgodnie z prawem migdzynarodowym, zadna osoba nie moze
by wysiedlona lub przekazana wiladzom kraju, w ktéorym jej zycie lub wolnos¢
moglyby by¢ zagrozone.

e Podniesienie skutecznosci dzialan
Frontex bedzie miat réwniez prawo do zakupu lub dzierzawy wiasnego sprzgtu,

takiego jak samochody lub $miglowce, uniezalezniajac si¢ tym samym od panstw
cztonkowskich, ktére do tej pory udostgpnialy konieczne oprzyrzadowanie.
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jednocze$nie panstwa cztonkowskie nie bgda mogly odmowi¢ agencji dostarczenia
odpowiedniej liczby personelu strazy granicznej oraz koniecznego dodatkowego
sprzetu.

o Europejskie zespoly strazy granicznej

Zostanie powotana Europejska Straz Graniczna, ztozona z istniejacego juz Wspolnego
Zespotu Wsparcia oraz Granicznego Oddziatu Szybkiego Reagowania. W skiad
Europejskiej Strazy Granicznej wejda takze przedstawiciele Krajowych Shuzb
Granicznych oddelegowani przez panstwa cztonkowskie do udzialu we wspdlnych
dziataniach, szybkich interwencjach oraz projektach pilotazowych.

e Co dalej?

Po zatwierdzeniu przez Radeg, rozporzadzenie wejdzie w zycie 20 dnia po
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym UE. Nowe zasady wejda zatem w zycie
jeszcze przed koncem tego roku.

e Frontex
o Koordynuje dziatalnos¢ strazy granicznych panstw UE i ochrong unijnych
granic zewngtrznych.
e Ma siedzibe w Warszawie.
e Agencj¢ powotano w 2004 r., swoja prace rozpoczeta w 2005 r.
e Jej budzet wzrdst z szesciu milionéw euro w 2005 r. do 88 mln euro w 2011 r.

11. STOSUNKI ZEWNETRZNE - Prezydent Syrii musi odejsé, zasoby
naturalne Libii dla wszystkich mieszkancow

W rezolucji przyjetej przez Parlament Europejski postowie wezwali do
natychmiastowego zaprzestania stosowania sity wobec pokojowo nastawionych
demonstrantéw w  Syrii 1 wezwali prezydenta Bashara al Assada do
natychmiastowego ustapienia. W odrgbnej rezolucji poswigcone] sytuacji w Libii
Parlament wezwal Tymczasowa Rad¢ Narodowa, aby zarzadzala zasobami
naturalnymi kraju w sposob zapewniajacy korzysci wszystkim mieszkancom.

e Prezydent Assad musi ustapié

Parlament Europejski zdecydowanie potgpil akty przemocy wobec pokojowo
nastawionych demonstrantow, a takze brutalne i1 systematyczne przesladowanie
dzialaczy prodemokratycznych, obroncéw praw cztowieka i dziennikarzy.

Postowie wezwali do natychmiastowego potozenia kresu brutalnemu thumieniu
pokojowych demonstracji. Przekazujac szczere wyrazy wspotczucia rodzinom ofiar,
wyrazili solidarno$¢ z obywatelami syryjskimi walczacym o swoje prawa,
podziwiajac ich odwagg i determinacjg.

Parlament wzywa prezydenta Baszara al-Assada i jego rezim do natychmiastowe;j

rezygnacji z wiladzy oraz do przeprowadzenia niezaleznego, przejrzystego i
skutecznego S$ledztwa w sprawie zabojstw, aresztowan, arbitralnych zatrzyman i
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domniemanych wymuszonych zagini¢¢ oraz przypadkow tortur, ktorych dopuscity sig
syryjskie sity bezpieczenstwa.

Parlament z zadowoleniem odbiera natozenie przez ONZ nowych ograniczen wobec
rezimu syryjskiego, w tym zakazu przywozu ropy naftowej do UE. Wzywa do
natozenia dalszych sankcji wymierzonych przeciw rezimowi, do minimum
ograniczajacych negatywny wplyw na warunki zyciowe ludnosci.

Parlament wezwal cztonkow Rady Bezpieczenstwa ONZ, a w szczegdlnosci Rosjg i
Chiny, do przyjecia rezolucji potgpiajacej $miercionosne stosowanie sity przez rezim
syryjski 1 wzywajacej do zaprzestania uzywania sity oraz do wprowadzenia sankcji w
przypadku niezastosowania si¢ do tych nakazow.

"Nie mozemy pozwoli¢, aby syryjski rezim dalej zabijal Syryjczykéw. Wiadze w
Damaszku utracity mandat do sprawowania wiadzy i powinny natychmiast ustapic.
Mam nadzieje, ze syryjska opozycja zjednoczy sig¢, proponujac rozwiazania
zapewniajace polityczne przeksztatcenia w kraju. My, Europejczycy, musi dotrzymac
naszych zobowiazan dotyczacych ochrony ludnosci cywilnej 1 demokracji",
powiedziat przewodniczacy PE, Jerzy Buzek.

e Muammar Kaddafi musi zosta¢ ukarany

W odrgbnej rezolucji w sprawie Libii postowie wyrazaja nadzieje na szybkie
zakonczenie szesciomiesigcznego konfliktu i z zadowoleniem przyjmuja upadek 42-
letniego autokratycznego rezimu Muammara Kaddafiego.

Parlament wyraza petne poparcie dla Tymczasowej Rady Narodowej, i wzywa UE do
wspierania nowych witadz libijskich w budowaniu zjednoczonej, demokratycznej i
pluralistycznej Libii, przy jednoczesnym zagwarantowaniu praw czlowieka 1
podstawowych wolnosci.

Postowie wezwali rowniez spoteczno$¢ miedzynarodowa do bezzwlocznego
uwolnienia zamrozonych libijskich aktywow oraz zniesienia sankcji nalozonych na
ten kraj. PE apeluje rowniez o szybkie opracowanie skutecznej i wiarygodnej strategii
na rzecz Libii.

Postowie wzywaja wszystkie kraje, a zwtaszcza sasiadow Libii, do wspotpracy w celu
szybkiego ujecia Kaddfiego oraz jego najblizszego otoczenia i postawienia ich przed
Migdzynarodowym Trybunatem Karnym.

PE wzywa Tymczasowa Rade¢ Narodowa do zapewnienia ochrony szczegolnie
zagrozonym grupom mniejszoS§ciowym oraz do przyjecia wysokich standardow
przejrzystosci w krajowych strategicznych sektorach gospodarki, tak aby na zasobach
naturalnych Libii skorzystali wszyscy jej mieszkancy.

12. SPRAWY ZAGRANICZNE - Szczyt Partnerstwa Wschodniego bez
wspolnego stanowiska Euronestu
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Deputowanym Zgromadzenia Partnerstwa Wschodniego (tzw. Euronest) nie udato si¢
przyja¢ w dniu 15 wrzesnia w PE w Strasburgu wspolnego stanowiska przed
szczytem Partnerstwa Wschodniego w Warszawie. Powodem byl brak porozumienia
miedzy krajami potudniowego Kaukazu.

W stanowisku cztonkowie Euronestu mieli wezwac¢ przywodcoéw panstw zbierajacych
si¢ 29 wrzesnia w Warszawie na szczycie Partnerstwa Wschodniego do ambitnej
polityki wschodniej, w tym do utatwien wizowych. Ponadto w projekcie stanowiska
apelowali o dazenie do stopniowej liberalizacji handlu, réwnego traktowania
potudniowych i wschodnich sasiadow UE oraz odpowiedniego wsparcia finansowego
unijnej polityki Partnerstwa Wschodniego. Projekt popieral tez przedstawiona przez
Komisj¢ Europejska propozycje¢ reformy europejskiej polityki sasiedzkiej, w tym
propozycj¢ uzaleznienia przyznawania funduszy unijnych krajom sasiedzkim UE od
ich postgpow we wdrazaniu reform wymaganych przez UE.

Problemem okazaly si¢ nieporozumienia pomiedzy zasiadajacymi w Euronescie
deputowanymi z krajéow potudniowego Kaukazu (Gruzja, Armenia i Azerbejdzan);
podczas czwartkowe] sesji zgromadzenia w Strasburgu nie mogli oni dojs¢ do
porozumienia w sprawie zatwierdzenia tekstu, ktory zawieral odniesienia do ich
sytuacji geopolitycznej, w tym licznych w regionie tzw. zamrozonych konfliktoéw o
podzialy terytorialne.

Kolejnym problemem podczas czwartkowego posiedzenia okazato sig¢ przyjecie
wspolnej deklaracji dotyczacej Biatorusi. W jej projekcie wzywano wiadze w Minsku
do uwolnienia wigznidow politycznych w tym kraju, potgpiano uzycie sity wobec
0pozycji oraz proponowano zamrozenie unijnej pomocy dla tego rezimu. Na przyjecie
tekstu nie pozwolila rozbiezno$¢ zdan migdzy deputowanymi pigciu panstw
Partnerstwa Wschodniego (Armenii, Azerbejdzanu, Gruzji, Motdawii 1 Ukrainy).

Posiedzenie w Strasburgu bylo pierwsza regularna sesja plenarna Zgromadzenia
Parlamentarnego Partnerstwa Wschodniego, ktére skupia deputowanych z krajow
Partnerstwa Wschodniego (Armenii, Azerbejdzanu, Gruzji, Motdawii i Ukrainy oraz
Bialorusi) oraz eurodeputowanych.

Euronest zostat zainaugurowany w maju. Pierwsze posiedzenie odbylo si¢ niemal dwa
lata od decyzji o jego powotaniu na szczycie w Pradze w maju 2009, gdy przywddcy
zdecydowali o powstaniu Partnerstwa Wschodniego, czyli inicjatywy zacie$niania
wspotpracy UE z szeScioma wschodnimi sasiadami: Armenia, Azerbejdzanem,
Gruzja, Motdawia, Ukraing 1 Bialorusia. To opdznienie wynikato z probleméw z
ustaleniem delegacji Biatorusi, ktorej parlament PE nie uznaje. W konsekwencji
biatoruscy postowie nie biora udzialu w posiedzeniach zgromadzenia.

13. PRAWA CZL.OWIEKA - Bialorus: Parlament Europejski zada uwolnienia
Alaksandra Bialackiego
Parlament Europejski stanowczo potgpit aresztowanie dyrektora Centrum Obrony

Praw Czlowieka ,,Wiosna” Alaksandra Bialackiego 1 wezwal do jego
natychmiastowego i bezwarunkowego uwolnienia. Postowie domagaja si¢ réwniez
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zaniechania przesladowan wszystkich innych obrofcow praw cztowieka i organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego w kraju oraz przestrzegania rzadow prawa.

Po bezprzyktadnym rozgromieniu spoteczenstwa obywatelskiego na Bialorusi w
grudniu 2010 roku Parlament Europejski uwaza, ze proces karny przeciwko
Alaksandrowi Bialackiemu ma podtekst polityczny, a jego celem jest utrudnienie mu
prowadzenia legalnej dziatalno$ci w charakterze obroncy praw czlowieka. Dlatego
postowie wzywaja do natychmiastowego 1 bezwarunkowego uwolnienia Alaksandra
Bialackiego z aresztu oraz do umorzenia $ledztwa i wycofania wszystkich zarzutow
przeciwko niemu.

Parlament Europejski ,,0stro potepia niedawne aresztowanie Alaksandra Bialackiego
(...) oraz nieprzestrzeganie przez wladze biatoruskie podstawowych swobod” i
,ubolewa, ze wladze Biatorusi nieustannie odmawiaja zalegalizowania niezaleznych
organizacji praw cztowieka” - glosi rezolucja. Parlament wskazuje, ze wladze w
Minsku wprowadzaja represyjne prawa, ktorych celem jest tlumienie dziatalnosci
spoleczenstwa obywatelskiego 1 groza karami, zeby zastraszy¢ obroncéw praw
cztowieka.

W przyjetej rezolucji Parlament wzywa Radeg, Komisj¢ 1 wysoka przedstawiciel do
spraw zagranicznych do zwigkszenia presji na wladze Biatorusi poprzez rozszerzenie
zakazu wydawania wiz 1 zamrozenie dalszych aktywoéw, tak aby sankcje te objety
osoby odpowiedzialne za aresztowanie i przesladowanie Alaksandra Bialackiego.

Eurodeputowani wezwali takze wladze w Minsku do ,,poszanowania warto$ci
demokratycznych, praw czlowieka i podstawowych swobdd” oraz do ,reformy
biatoruskiego prawa, aby bylo one zgodne z migdzynarodowymi normami,
szczego6lnie w dziedzinie wolnosci zrzeszania si¢ 1 wolnosci stowa”.

e Debata poprzedzajaca przyjecie rezolucji

Podczas debaty poprzedzajacej gtosowanie nie zabrakto stow krytyki na temat ogdlne;j
sytuacji na Biatorusi. ,,UE nie moze prowadzi¢ dialogu politycznego z Biatorusia,
dopdki nie wypusci ona wigzniow politycznych” - podkres§lat w imieniu europejskich
socjalistow Mitro Repo. ,,Zgadzam si¢ ze wszystkimi stowami potgpienia, ale to nie
jest problem jednej osoby: mowi si¢ o okoto 7 tys. 0sdb zatrzymanych” - przypomniat
eurodeputowany Jacek Saryusz-Wolski. ,,Musimy zmieni¢ system, a uratowanie
jednej osoby tego nie rozwiaze” - dodal.

Dziatania wladz w Minsku skrytykowata takze Komisja Europejska.
,Prawdopodobnie nie po raz ostatni méwimy o tych sprawach na tym forum (...)
Wzywamy do uwolnienia pana Bialackiego, ktory jest jednym z gtownych obroncow
praw cztowieka. Zarzuty oszustwa podatkowego sa nieuzasadnione (...), a Biatoru$
musi dazy¢ do praworzadno$ci 1 poszanowania prawa” - podkreslita podczas debaty
unijna komisarz ds. polityki wewngtrznej Cecilia Malmstréom.

Komisarz zapowiedziata rowniez, ze KE zwroci uwage na sposoby zapewnienia

lepszej ochrony danych osob przesladowanych za dziatalno$¢ polityczna przez rezimy
autorytarne. ,,Tego typu rezimy nie powinny mie¢ dostgpu do informacji o kontach
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bankowych tych oséb. Musimy zapobiec temu w przyszio$ci” — powiedziata komisarz
Cecilia Malmstrom.

e Przeslanie do uczestnikow szczytu partnerstwa wschodniego

Parlament wezwat uczestnikéw szczytu partnerstwa wschodniego, ktory odbedzie sig
w Warszawie 29-30 wrzesnia 2011 r., do zwigkszenia pomocy dla biatoruskiej
opozycji demokratycznej i1 organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, jak i do
nawiazania trwalych kontaktow, aby wesprze¢ i wzmocni¢ ich wysitki na rzecz
wprowadzenia demokracji.

e Fakty

Alaksandr Bialacki, szet Centrum Praw Czlowieka "Wiasna", zostal aresztowany 4
sierpnia 1 oskarzony o nieptacenie podatkéw od kwot, ktére przechowywal na koncie
bankowym na Litwie. Wedlug "Wiasny" chodzi o $rodki z fundacji zagranicznych
przekazywane na dzialalno$¢ tej organizacji, w tym na wsparcie 0sOb
przesladowanych na Biatorusi z powodow politycznych. Przedtem informacji o
kontach Bialackiego w bankach na Litwie udzielito stuzbom biatoruskim
Ministerstwo Sprawiedliwosci w Wilnie. Dane o Bialackim przekazata Biatorusi
réwniez polska Prokuratura Generalna.

14. POLITYKA SPOLECZNA - Jak UE walczy z bezdomnos$cia? PE chce
bardziej zdecydowanych dzialan

Bezdomno$¢ to powazny problem, a kryzys jeszcze bardziej go zaostrza.
Eurodeputowani domagaja si¢ w przyjetej przez PE rezolucji wigcej dzialan na
poziomie europejskim. ,,Bezdomnos¢ to najgorsza forma wykluczenia spotecznego” -
podkreslata jedna z autorek rezolucji, francuska deputowana Pervenche Berés
(Socjalisci 1 Demokraci). ,,Najwyzszy czas by rzady wywiazaly si¢ ze swoich
obowiazkow. Naszym zadaniem jest przeciez obrona najstabszych” - méwita inna
francuska deputowana Karima Delli (Zieloni).

Deputowani nie po raz pierwszy zajmuja si¢ problematyka bezdomnosci. W grudniu
ubieglego roku deputowani przyjeli os§wiadczenie pisemne w tej sprawie wzywajace
Komisj¢ Europejska do nasilenia dziatan na poziomie europejskim. Po prawie roku
Komisja Zatrudnienia PE chciata sprawdzi¢, co udato si¢ zrobi¢. W jej imieniu Beres
i Delli zadaly pytania komisarzowi Andorowi Laszlo podczas ostatniej sesji
plenarnej. Postowie przyjeli tez rezolucje, w ktorej mobilizuja UE 1 rzady do
dzialania.

Komisja Europejska podkresla, ze sama nie wiele moze zrobi¢ - wigkszo$¢
odpowiedzialnosci za walke z bezdomnoscia lezy w rekach panstw cztonkowskich.
Unia moze jednak je wspomagac.

Postowie chcieli wiedzie¢ co Komisji Europejskiej udato sig¢ zrobi¢ w walce z
bezdomnoscia, zwtaszcza jesli chodzi o punkty wyszczegdlnione w o§wiadczeniu
pisemnym. Pierwszy dotyczyt ograniczenia bezdomnosci ulicznej do 2015 r.
Komisarz Laszlo zaznaczal, ze do walki z tym problemem uzywane sa unijne
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fundusze, m.in. Europejski Fundusz Spoleczny. Jest on m.in. przeznaczony na
programy ulatwiajace bezdomnym powr6t na rynek pracy. Komisja pracuje tez nad
nowym budzetem, ktory takze bedzie uwzgledniat te strategig.

Deputowani chcieli tez szybkiego przyjecia unijnej strategii o przeciwdziataniu
bezdomnosci. Jak ttumaczy KE jest ona czg$cia strategii Europa 2020 - nazywane;j
strategia wzrostu przeciwko biedzie i wykluczeniu spotecznemu. Komisja podkresla
jednak, ze panstwa takze powinny opracowywac swoje strategie 1 ze Bruksela moze
im w tym pomagac.

Duzym problemem jest tez brak pelnych statystyk na temat bezdomnosci. Dlatego PE
chce by byly one lepiej gromadzone. Laszlo mowit, ze Komisja aktywnie dziata na
tym polu, np. w ostatnim okresie zamowila nowe badania na ten temat. KE
opracowuje tez wskazniki bezdomnosci, ktore pomoga oszacowac problem.

PE chce tez wigkszej pomocy dla bezdomnych w szukaniu trwalego miejsca
zamieszkania. KE uwaza, ze to tez w duzej mierze odpowiedzialno$¢ panstw UE.
Moga one jednak wykorzystywa¢ fundusze unijne (m.in. Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego) do zapewniania lokali socjalnych.

e Bezdomno$¢ w UE

e Do najbardziej zagrozonych grup naleza mtodzi ludzie, imigranci, kobiety,
osoby zyjace ponizej minimum socjalnego.

e Za bezdomnych uwaza si¢ nie tylko osoby mieszkajace na przystowiowej
"ulicy", ale takze tych, ktorzy mieszkaja w namiotach, samochodach,
schroniskach czy hostelach.

e Bezdomno$¢ w ostatnich latach jest tez coraz czg$ciej powiazana ze
spekulacja na rynku nieruchomosci. Osoby nie mogace splaci¢ kredytow traca
mieszkania.

15. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAW WEWNETRZNYCH -
Parlament dazy do wprowadzenia sankcji na terenie UE

Postowie 1 Komisja Europejska chca zdecydowanych dziatan przeciwko korupciji.
Kosztuje ona UE co roku prawie 120 mln euro. Jednak w niektoérych krajach Unii
brakuje politycznej woli do przyjecia tych rozwiazan. W przyjetej rezolucji
deputowani domagaja si¢ m.in. lepszego wprowadzania w zycie obowiazujacych juz
przepisoOw, w szczego6lnosci w swietle biezacego kryzysu gospodarczego w panstwach
cztonkowskich.

Parlament Europejski zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie sporzadzania okresowych
sprawozdan dotyczacych walki zkorupcja przed rokiem 2013. Parlament z
zadowoleniem przyjat przyjety przez Komisj¢ w dniu 6 czerwca 2011 r. pakiet
antykorupcyjny’, obejmujacy komunikat na temat zwalczania korupcji w UE oraz

! Pakiet antykorupcyjny obejmuje komunikat na temat zwalczania korupcji w UE, decyzje
ustanawiajaca unijny antykorupcyjny mechanizm powiadamiania, sprawozdanie z wdrazania decyzji
ramowe] Rady 2003/568/WSiSW w sprawie zwalczania korupcji w sektorze prywatnym oraz
sprawozdanie w sprawie warunkéw udziatu UE w Grupie Panstw przeciwko Korupcji Rady Europy
(GRECO).
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decyzj¢ ustanawiajaca unijny antykorupcyjny mechanizm powiadamiania.
Eurodeputowani wezwali Komisj¢, by uznala walke zkorupcja za priorytet
w kontek§cie programu na rzecz bezpieczenstwa, ktory bedzie realizowany
w nadchodzacych latach, w tym w zakresie obsady kadrowej tego programu.

e Kary za korpucj¢ w UE

Eurodeputowani wzywaja Komisj¢ Europejska do podjgcia dzialania w celu przyjecia
minimalnych zasad dotyczacych definicji korupcji 1 zwiazanych z nig kar, z uwagi na
ponadgraniczny wymiar tego zjawiska i jego konsekwencje dla rynku wewngtrznego.
Parlament apeluje do Komisji, by zajeta si¢ w ramach mechanizméw powiadamiania
glownymi problemami skutecznego wdrazania przepisow antykorupcyjnych, jak
rowniez sankcjami o charakterze prewencyjnym, w tym naktadanymi przez organy
egzekwowania prawa i wymiar sprawiedliwos$ci

Parlament Europejski proponuje, aby Komisja podjgta dalsze dzialania na poziomie
UE w kierunku harmonizacji przepisow dotyczacych ochrony informatorow (w tym
ochrony przed powddztwem o pomoéwienie i zniestawienie oraz zarzutami karnymi)
oraz w kierunku kryminalizacji wzbogacenia ze zrodel nieujawnionych).

Ponadto PE wzywa Radg, by zadbatla o konieczne zaangazowanie polityczne, ktorego
nie wykazuja niektore panstwa czltonkowskie, w zwalczanie korupcji oraz we
wdrazanie $rodkow przyjetych przez Komisje w ramach pakietu antykorupcyjnego
1 szerszego pakietu przepisow dotyczacych legalnej gospodarki.

e Sprawozdania nt. walki z korupcja

Komisja Europejska planuje sporzadzanie okresowych sprawozdan dotyczacych
walki z korupcja, ktére maja na celu pokazanie dzialan, podejmowanych przez
panstwa cztonkowskie, majacych na celu zwalczanie korupcji, ale réwnoczesnie
zwrdcenie uwagi na porazki i stabosci poszczegdlnych panstw cztonkowskich oraz
zbadanie trendow w nich wystepujacych.

W opinii Parlamentu Europejskiego transakcje finansowe powinny by¢ bardziej
przejrzyste, w szczegolnosci te dotyczace rajow podatkowych. Parlament Europejski
wzywa Komisj¢ do uznania walki z anonimowymi firmami dziatajacymi na zasadzie
skrzynki  pocztowej — posiadajacymi siedziby w ,rajach podatkowych”
1 umozliwiajacymi przeptywy finansowe — za kluczowy element zblizajacego si¢
przegladu dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pienigdzy

e Zwalczanie korupcji w polityce i mediach

Eurodeputowani wzywaja instytucje UE, w tym agencje UE 1 panstwa cztonkowskie,
aby zapewnily wigksza przejrzystos¢ w drodze sporzadzania kodeksow postgpowania
lub poprawy juz istniejacych dokumentow tego typu, zawierajacych jasne zasady
w odniesieniu do konfliktu intereséw, jak réwniez podjelty dzialania w dziedzinie
zapobiegania korupcji w polityce oraz mediach i zwalczania jej, w tym przez poprawe
przejrzystosci i nadzor nad finansowaniem.

e Obywatele UE uznaja korupcj¢ za powazny problem
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Badanie Eurobarometru z 2009 r. pokazalo, ze czterech na pigciu obywateli UE
postrzega korupcj¢ jako powazny problem w swoich panstwach. W ramach innych
konsultacji publicznych, 88% respondentéw stwierdzito, ze UE powinna zrobi¢ co$
wigcej, by przeciwdziata¢ korupcji.

Rezolucja zostala przyjeta 553 glosami za, 3 przeciw i przy 11 glosach
wstrzymujacych sig.

16. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAWY WEWNETRZNE - PE
odlozyl glosowanie nad projektem rezolucji w sprawie unijnej polityki
przeciwdzialania terroryzmowi

Parlament Europejski odtozyt glosowanie nad projektem rezolucji w sprawie unijnej
polityki przeciwdzialania terroryzmowi 1 dziatan podejmowanych po atakach z 11
wrzesnia 2001 roku. O odlozenie glosowania poprosita sprawozdawczyni Sophie in't
Veld (ALDE, Holandia), ktora przygotowata projekt wzywajacy do oceny kosztow,
skutecznosci oraz tego, jak dziatania zmierzajace do przeciwdziatania terroryzmowi
wptywaja na swobody obywatelskie.

Eurodeputowana Sophie in’t Veld przyznata, ze sprawozdanie wzbudza wiele
kontrowersji 1 poprosila o wigcej czasu na wypracowanie jednoznacznego stanowiska
Parlamentu Europejskiego.

Decyzja o odlozeniu glosowania zostata podjeta wigkszoscia 400 glosow, przy 268
glosach sprzeciwu i1 6 wstrzymujacych sig.

Projekt rezolucji wzywal Komisj¢ Europejska do dokonania oceny kosztow i
skutecznosci oraz wptywu dziatan zmierzajacych do przeciwdziatania terroryzmowi
na swobody obywatelskie.

Opracowala:
Dr Magdalena Skulimowska®

? Na podstawie informacji Parlamentu Europejskiego i PAP.
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Bialorus: aresztowanie obroncy praw czlowieka Alesia Bialackiego

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 wrze$nia 2011 r. w sprawie Bialorusi:
aresztowanie obroncy praw czlowieka Alaksandra Bialackiego

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Biatorusi, w szczegolnosci z 12
maja 2011 r., 10 marca 2011 r., 20 stycznia 2011 r. 1 17 grudnia 2009 r.,

uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie Biatorusi przyjete na 3101. posiedzeniu Rady
do Spraw Zagranicznych w dniu 20 czerwca 2011 r.,

uwzgledniajac Powszechna deklaracje praw cztowieka z 1948 r. oraz deklaracje ONZ w
sprawie obroncoOw praw czlowieka z grudnia 1988 r.,

uwzgledniajac rezolucje w sprawie wolnosci zrzeszania si¢ w Republice Biatorusi,
przyjeta przez konferencjg organizacji pozarzadowych Rady Europy w dniu 22 czerwca
2011 r.,

uwzgledniajac rezolucj¢ Rady Praw Cztowieka ONZ z dnia 17 czerwca 2011 r.
potepiajaca tamanie praw cztowieka przed wyborami prezydenckimi na Biatorusi,
podczas tych wyborow i po ich zakonczeniu, a takze wzywajaca rzad Biatorusi do
zaprzestania przesladowania przywodcow opozyciji,

uwzgledniajac o§wiadczenie wiceprzewodniczacej Komisji/ wysokiej przedstawiciel Unii
do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Catherine Ashton z dnia 5 sierpnia
2011 r. w sprawie aresztowania Alaksandra Bialackiego na Bialorusi,

uwzgledniajac art. 122 ust. 5 Regulaminu,

majac na uwadze, ze na mocy porozumien mi¢dzynarodowych Bialoru§ zobowiazata si¢
do przestrzegania zasad prawa migdzynarodowego i podstawowych wartosci, w tym
demokracji, rzadéw prawa oraz poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci;

majac na uwadze, ze obronca praw czlowieka oraz dyrektor Centrum Obrony Praw
Czlowieka ,,Wiosna” 1 wiceprzewodniczacy Migdzynarodowej Federacji Praw Czlowieka
(FIDH) Alaksandr Bialacki po przetrzymaniu w o$rodku detencyjnym biatoruskiego
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych zostal aresztowany w Mifsku w dniu 4 sierpnia 2011
r. pod formalnym zarzutem uchylania si¢ od zaptacenia wysokiej kwoty podatku
(,,zatajenie zyskow na wyjatkowo duza skalg”), a 12 sierpnia 2011 r. — skazany na
podstawie czgsci II art. 243 biatoruskiego kodeksu karnego; majac na uwadze, ze grozi
mu kara do pigciu lat ,,ograniczenia wolno$ci” lub od trzech do siedmiu lat pozbawienia
wolnosci i konfiskata mienia, w tym nieruchomosci, skad centrum ,,Wiosna” prowadzi
dziatalno$c;

majac na uwadze, ze funkcjonariusze Komitetu Bezpieczenstwa Panstwowego (KGB) i
Departamentu Dochodzen Finansowych Komitetu Kontroli Panstwowej przeprowadzili
nalot na prywatne posiadlosci Alaksandra Bialackiego w Minsku, jego dom w Rakowie i
biuro centrum ,,Wiosna” w Minsku, a takze majac na uwadze, ze skonfiskowano jego
komputer i inne materiaty;



. majac na uwadze, ze w dniu 16 sierpnia 2011 r. sgdzia rejonowy w Minsku odrzucit
wniosek prawnika Alaksandra Bialackiego o zwolnienie obroncy praw cztowieka za
kaucja, a takze majac na uwadze, ze na poczatku tego tygodnia przedtuzono do dwoch
miesigcy okres tymczasowego aresztowania Alaksandra Bialackiego;

. majac na uwadze, ze aresztowanie mialo miejsce w zwiazku z tym, ze niektdre panstwa
cztonkowskie UE ujawnity wtadzom Biatorusi szczegoty dotyczace kont bankowych
Alaksandra Bialackiego; majac na uwadze, ze poszukujac tych informacji, wtadze
Bialorusi skorzystaly ze wspotpracy migdzynarodowej w oparciu o dwustronng umoweg o
pomocy prawnej, wykorzystujac system migdzynarodowych procedur i porozumien
dotyczacych przelewow finansowych, ktére maja stuzy¢ §ledzeniu terrorystow 1
przestepcow, do przejecia petnej kontroli nad pozarzadowymi organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego i biatoruska opozycja demokratyczna oraz do
zdyskredytowania pomocy UE dla biatoruskiego spoteczenstwa obywatelskiego;

. majac na uwadze, ze biatoruskie wtadze skarbowe zinterpretowaly kwoty znajdujace si¢
na rachunkach Alaksandra Bialackiego jako jego osobisty dochod i oskarzyly go a
zatajenie ich;

. majac na uwadze, ze wtadze Bialorusi systematycznie odmawiaja zarejestrowania na
szczeblu krajowym prawie wszystkich organizacji praw cztowieka w tym kraju (centrum
»Wiosna” trzykrotnie odméwiono rejestracji w ciagu ostatnich lat); majac na uwadze, ze
w zwiazku z tym oraz ze wzglgdu na fakt, ze pomoc zagraniczna dla organizacji
pozarzadowych na Biatorusi (w przypadku centrum ,,Wiosna” chodzi o fundusze
umozliwiajace mu udzielanie pomocy ofiarom masowych represji rezimu biatoruskiego
po wyborach prezydenckich w grudniu 2010 r.) musi zosta¢ zatwierdzona przez wladze
tego kraju, obroncy praw cztowieka sa zmuszeni do otwierania rachunkéw w krajach
osciennych, aby moc skutecznie pomagac przedstawicielom niezaleznego spoteczenstwa
obywatelskiego;

. majac na uwadze, ze napastowanie obroncoOw praw czlowieka i dziataczy jest
systematyczne i powszechne; majac na uwadze, ze pojawily si¢ niedawno doniesienia
dotyczace przesladowania obroncow praw cztowieka, dziennikarzy i dziataczy
domagajacych si¢ uwolnienia Alaksandra Bialackiego, w ktorych byta rowniez mowa o
aresztowaniach, zatrzymaniach, przestuchaniach, naktadaniu grzywien lub konfiskacie
materialow drukowanych; majac na uwadze, ze jedna z tych oso6b, mianowicie Wiktar
Sazonau, oczekuje obecnie na rozprawg;

majac na uwadze, ze sprawa Alaksandra Bialackiego wpisuje si¢ w szerszy kontekst
dlugotrwatych i nieustajacych przes§ladowan spoleczenstwa obywatelskiego i obroncow
praw cztowieka po wyborach prezydenckich w grudniu 2010 r., co prowadzi do
dramatycznego pogorszenia si¢ sytuacji w zakresie praw cztowieka oraz swobod
obywatelskich i politycznych na Biatorusi;

majac na uwadze, ze wielu dziataczy opozycji, w tym bytych kandydatéw na urzad
prezydenta, dziennikarzy i obroncow praw cztowieka, zatrzymano z powodu ich udziatu
w pokojowej powyborczej demonstracji w dniu 19 grudnia 2010 r. w Minsku pod
zarzutem ,,organizowania masowych rozruchéw” oraz ukarano bezzasadnie surowymi
wyrokami pobytu w kolonii karnej o zaostrzonym lub $rednim rygorze bezpieczenstwa;
majac na uwadze doniesienia o tym, ze niektérych z nich poddawano torturom fizycznym
1 psychicznym, nie udzielano im nalezytej pomocy prawnej ani medycznej badz odestano
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do wigzienia po powaznych operacjach bez zapewnienia odpowiednich warunkow
rehabilitacji;

wyraza glebokie zaniepokojenie pogorszeniem si¢ sytuacji obroncoéw praw cztowieka na
Biatorusi; zdecydowanie potgpia niedawne aresztowanie dyrektora Centrum Obrony Praw
Cztowieka ,,Wiosna” Alaksandra Bialackiego i skierowane przeciwko niemu zarzuty, a
takze nieprzestrzeganie przez wtadze Bialorusi podstawowych praw, takich jak wolnos¢
zgromadzen i wolno$¢ stowa;

ubolewa nad faktem, ze wladze Bialorusi z uporem odmawiaja zalegalizowania
niezaleznych organizacji praw czlowieka w swoim kraju, uniemozliwiajac im dziatalno$¢
przez wprowadzanie represyjnych przepiséw, ktérych celem jest zamknigcie ust
dziataczom spoteczenstwa obywatelskiego, a nastgpnie postuguja si¢ grozba sankcji
karnych, aby zastrasza¢ obroncow praw czlowieka;

ze wzgledu na bezprzyktadne rozgromienie spoleczenstwa obywatelskiego na Biatorusi po
wyborach prezydenckich w grudniu 2010 r. uwaza, ze proces karny przeciwko
Alaksandrowi Bialackiemu ma podtekst polityczny, a jego celem jest utrudnienie mu
prowadzenia legalnej dzialalnosci w charakterze obroncy praw cztowieka;

wzywa do natychmiastowego i bezwarunkowego uwolnienia Alaksandra Bialackiego z
aresztu oraz do umorzenia $ledztwa i wycofania wszystkich zarzutow przeciwko niemu;

potepia akcjg skierowana przeciwko Centrum Obrony Praw Czlowieka ,,Wiosna” i wzywa
wladze Biatorusi do zaniechania wszelkich form napastowania Alaksandra Bialackiego,
centrum ,,Wiosna” i jego pracownikow, a takze wszystkich innych obroncéw praw
cztowieka 1 organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w kraju, jak i do przestrzegania
rzadow prawa;

wzywa wiladze Biatorusi do uchylenia artykutu 193-1 biatoruskiego kodeksu karnego,
ktéry zabrania organizowania dziatalnosci niezarejestrowanych stowarzyszen o
charakterze publicznym i brania w niej udziatu, gdyz zapis ten jest sprzeczny z
mig¢dzynarodowymi standardami w odniesieniu do wolnosci zrzeszania sig i stanowi
naruszenie przez Biatoru$ zobowiazan wynikajacych z cztonkostwa w OBWE 1 ONZ;

podkresla, ze pomoc prawna panstw cztonkowskich UE dla Biatorusi nie powinna sta¢ si¢
narzedziem przesladowan politycznych i repres;ji;

ubolewa nad faktem, ze wladze Bialorusi $wiadomie dopuscity si¢ naduzy¢,
wykorzystujac do osiagnigcia swoich celow prawo oraz mechanizmy dwustronne i
mig¢dzynarodowe;

wzywa wiladze Biatorusi do przestrzegania wszystkich zapisow zawartych w deklaracji
ONZ na temat obroncoéw praw cztowieka oraz do zagwarantowania poszanowania zasad
demokratycznych, praw cztowieka i podstawowych wolnosci bez wzgledu na sytuacje,
stosownie do Powszechnej deklaracji praw cztowieka oraz migdzynarodowych i
regionalnych instrumentéw na rzecz praw cztowieka, ratyfikowanych przez Bialorus;

wzywa wtadze Biatorusi do wprowadzenia zmian w prawie biatoruskim, zwtaszcza w
odniesieniu do wolnosci zrzeszania si¢ 1 wolnosci stowa, aby dostosowac je do
mig¢dzynarodowych standardéw, a zanim zmiany te wejda w zycie — do powstrzymania si¢
od naduzywania tego prawa;
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wzywa Radg, Komisj¢ i wysoka przedstawiciel do zwigkszenia presji na wtadze Biatorusi
poprzez rozszerzenie zakazu wydawania wiz i zamrozenie dalszych aktywow, tak aby
sankcje te objety osoby odpowiedzialne za aresztowanie i przesladowanie Alaksandra
Bialackiego;

podkresla, ze w zwiazku z ciagltymi i bezprzyktadnymi represjami w stosunku do opozycji
1 spoteczenstwa obywatelskiego na Biatorusi UE musi wspiera¢ proces budowania
demokracji na Biatorusi i znalez¢ nowe sposoby udzielania pomocy biatoruskiemu
spoleczenstwu obywatelskiemu 1 niezaleznym mediom w ich dziataniach na rzecz
uwrazliwienia na t¢ kwesti¢ opinii publiczne;j;

wzywa uczestnikdw szczytu partnerstwa wschodniego, ktory odbedzie si¢ w Warszawie w
dniach 28-29 wrzesnia 2011 r., do zwigkszenia pomocy dla biatoruskiej opozycji
demokratycznej 1 organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, jak i do nawiazania trwatych
kontaktow, aby wesprze¢ i wzmocni¢ ich wysilki na rzecz wprowadzenia demokracji;

wzywa wladze Biatorusi do zagwarantowania nalezytej pomocy prawnej i medycznej
wszystkim wig¢zniom politycznym oraz do natychmiastowego i bezwarunkowego
uwolnienia ich, a takze do oczyszczenia ich ze wszystkich zarzutow i przywrdcenia im
peini praw obywatelskich;

podkresla, ze potencjalne zaangazowanie UE na rzecz Biatorusi powinno by¢ $cisle
uzaleznione od spetnienia okreslonych warunkéw oraz uwarunkowane zobowigzaniem si¢
Biatorusi do przestrzegania demokratycznych norm, praw cztowieka i praworzadnosci,
zgodnie ze wspolna deklaracja ze szczytu partnerstwa wschodniego, ktory odbyl si¢

w Pradze w dniu 7 maja 2009 r., podpisana rowniez przez rzad Bialorusi;

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, wiceprzewodniczacej Komisji/ wysokiej przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa, rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich,
zgromadzeniom parlamentarnym OBWE 1 Rady Europy oraz rzadowi i parlamentowi
Biatorusi.



