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Podczas sesji Parlamentu Europejskiego, ktéora odbyla si¢ w dniach 12-13
pazdziernika br. w Brukseli, omawiane byly nastepujace tematy i poczyniono

nastepujace ustalenia:

INSTYTUCJE - Otwarcie sesji: Bliski Wschod, wyrok w sprawie Tymoszenko
INSTYTUCJE - Postowie omawiaja biezace problemy strefy euro
INSTYTUCJE - Strefa euro: Parlament domaga si¢ reform i przemyslanego
planu wyjscia z kryzysu

4. SCHENGEN - Parlament Europejski apeluje o rozszerzenie strefy Schengen o
Bulgarig¢ 1 Rumuni¢

5. SPRAWY ZAGRANICZNE - Debata nt. wydarzen w Egipcie i skazania Julii
Tymoszenko

6. SPRAWY ZAGRANICZNE - Europejski Bank Inwestycyjny nadal nie bgdzie
udziela¢ pozyczek Bialorusi

7. SPRAWY ZAGRANICZNE - Nowe zasady eksportu broni

8. SPRAWY GOSPODARCZE I FINANSOWE - PE rekomenduje kolejnego
Niemca do Zarzadu Europejskiego Banku Centralnego

9. PODATKI - Parlament Europejski wzywa do gruntownej reformy podatku VAT



1. INSTYTUCJE - Otwarcie sesji: Bliski Wschod, wyrok w sprawie

Tymoszenko

Podczas otwarcia sesji plenarnej, przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Jerzy
Buzek z nadzieja przyjat oznaki postgpujacej normalizacji sytuacji w Libii i Tunezji.
Potgpial jednoczesnie akty przemocy, do ktorych doszto ostatnio w niektorych innych
krajach regionu. Nawiagzat rowniez do wczorajszego wyroku ukrainskiego sadu w
sprawie bylej premier tego kraju Juli Tymoszenko.

e  Wyrok na Tymoszenko motywowany politycznie

Jerzy Buzek stanowczo potgpil wczorajszy wyrok w sprawie przywodczyni
ukrainskiej opozycji, Julii Tymoszenko. ,,Z glebokim zalem przyjeliSmy wiadomos¢ o
wyroku sadu skazujacym byla premier Ukrainy Juli¢ Tymoszenko na siedem lat
wigzienia. Mamy obawy, ze wyrok ten jest umotywowany politycznie i dowodzi
selektywnego stosowania prawa w tym kraju. Nasz niepokdj budza takze niezawisto$¢
1 przejrzystos¢ procesu sadowego”. Przewodniczacy Buzek podkreslit, ze
wzmocnienie praworzadno$ci i rzeczywistej niezalezno$ci sadownictwa to warunki
niezbgdne dla podpisania pod koniec tego roku Umowy Stowarzyszeniowej Ukrainy z
UE". Buzek podkreslit, Zze wlasciwe stosowanie prawa jest warunkiem wstgpnym dla

wszelkich umoéw o wspotpracy pomig¢dzy Unia Europejska i Ukraina.

Rezolucja w sprawie Ukrainy zostanie poddana pod glosowanie na drugiej

pazdziernikowej sesji plenarnej w Strasburgu.

e 7 nadziejg i obawg o poludniowych sasiadach

Zwracajac uwage na sytuacje w krajach Bliskiego Wschodu, w szczegdlnosci
niedawne zamieszki w Egipcie, przedtuzajace si¢ antyrzadowe protesty w Jemenie,
Bahrajnie 1 Syrii oraz zblizajace si¢ wybory w Tunezji, Jerzy Buzek powiedziat, ze
rozw0j wydarzen w regionie rodzi jednoczesnie nadzieje i obawy. "Doceniamy
stopniowa stabilizacje sytuacji w Libii. Obawy budzi jednak sytuacja humanitarna
uchodzcow 1 wysiedlencoOw", zauwazyt przewodniczacy, dodajac, ze Tunezja takze
weszla na droge ku pierwszym, prawdziwie wolnym, wyborom. Niepokoj budzi
natomiast eskalacja przemocy w Egipcie. Wiladze wojskowe zamiast eskalowaé
napigcia powinny zachowaé powsciagliwos¢ oraz zapewni¢ bezpieczenstwo
cztonkéw mniejszosci religijnych w tym kraju. "W Syrii 1 Jemenie rezimy wciaz
reaguja przemoca na zadania obywateli. Musimy stale apelowa¢ do panstw Unii

Europejskiej 1 spotecznosci migdzynarodowej by przeciwstawity si¢ brutalnym



represjom i wspieraty dazaca do demokratycznych zmian opozycje", powiedziat Jerzy
Buzek.

2. INSTYTUCJE - Poslowie omawiaja biezace problemy strefy euro

W dniu 12 pazdziernika br. postowie spotkali si¢ z przedstawicielami Rady 1 Komisji
w celu przygotowania najblizszego posiedzenia Rady Europejskiej 23 pazdziernika w
Brukseli. Przewodniczacy Komisji Jose Manuel Barroso przedstawil zatozenia planu
na rzecz stabilizacji 1 wzrostu zaktadajace m.in.. dokapitalizowanie europejskich
bankoéw oraz dzialania wzmacniajace zarzadzanie gospodarcze. Na szczycie 23
pazdziernika br. przywodcy maja zdecydowac, jak powstrzymac kryzys zadluzenia w
eurolandzie, ktory z Grecji rozlewa si¢ na Wilochy i Hiszpani¢ 1 oslabia banki.
Rekapitalizacja bankow znajduje si¢ tez w centrum francusko-niemieckich propozycji

ratowania strefy euro.

Plan na rzecz stabilizacji i wzrostu dotyczy pigciu obszaroéw unijnych dziatan:
1. Zdecydowane dzialania w sprawie Grecji.
2. Ukonczenie interwencji w strefie euro
3. Catkowicie skoordynowane podejscie do wzmocnienia europejskich bankéw
4. Przyspieszenie dziatan stuzacych zwigkszeniu stabilno$ci 1 wzrostu
5. Budowanie solidnego 1 zintegrowanego zarzadzania gospodarka w przysztosci
na podstawie obowiazujacych traktatow (art. 136) oraz utrwalenie podejscia

wspolnotowego.

Minister ds. europejskich Mikolaj Dowgielewicz, ktory reprezentowat prezydencie,
powiedzial, ze dyskusja podczas najblizszej Rady Europejskiej skupi si¢ na trzech
glownych wymiarach: polityce gospodarczej Unii Europejskiej - w szczegodlnosci
dzialaniach zmierzajacych do wzrostu gospodarczego 1 konkurencyjnosci,
przygotowaniu stanowiska UE na najblizszy szczyt G20, ktory odbgdzie si¢ w Cannes
od 2 do 4 listopada oraz przygotowaniu do konferencji ws. zmian klimatycznych,
ktéra odbedzie si¢ w Durbanie na przetomie listopada i grudnia. Podkreslil, Ze
wspolnie z Przewodniczacym Rady Europejskiej polska prezydencja jest gotowa
zrobi¢ wszystko, aby zapewni¢ sukces najblizszego szczytu. Prezydencja zwota przed
szczytem posiedzenia rady ECOFIN i Rady ds. Ogoélnych. Zaznaczyl, ze polska
prezydencja jest pewna, ze begdzie miata wktad w kazdym z zaprezentowanych przez
Komisj¢ punktéw i1 przyczyni si¢ do rozproszenia obaw obywateli i uspokojenia

rynkow. ,,Wiemy, jak duzy cigzar spoczywa na naszych barkach. Dotozymy



wszelkich staran, zeby przed 23 pazdziernika osiagnaé rezultat, ktory wzmocni euro,

Unig¢ Europejska oraz metodg¢ wspdlnotowa”, powiedzial minister Dowgielewicz.

Minister podkreslil, ze Rada Europejska wskaze szereg priorytetow w wewngtrznej
polityce gospodarczej UE, ktoére maja znaczacy wplyw na wzrost gospodarczy i
wzrost liczby miejsc pracy w krotkim 1 $rednim terminie. Dla czg$ci z nich, w tym dla
12 propozycji priorytetowych przewidzianych w Akcie o Jednolitym Rynku w kwestii
ktérych porozumienie powinno zosta¢ osiagnigte do konca 2012 roku, Rada wskaze
konkretne terminy wdrozenia. Najwazniejsze powinny by¢ te priorytety, ktore moga

przynies¢ najwigcej korzysci dla wzrostu 1 zatrudnienia.

Jesli chodzi o zarzadzanie gospodarcze, UE ma obecnie nowe, silne narzedzia, ktore
zagwarantuja wyjscie Europy z kryzysu: strategia Europa 2020, Semestr Europejski,
Pakt Euro Plus oraz pakiet sze$ciu propozycji legislacyjnych w sprawie zarzadzania

gospodarczego. Musza by¢ one w peni i efektywnie wdrozone.

Zdaniem UE, grupa G20 na szczycie w Cannes powinna przekazaé silny sygnat
wzmacniajacy zaufanie, poprzez ambitny plan dzialania zawierajacy konkretne $rodki

1 zobowiazania ze strony wszystkich panstw grupy.

Na koniec minister Dowgielewicz powiedzial, ze UE begdzie dziata¢ w celu
osiagnigcia ambitnego 1 zrownowazonego wyniku konferencji w Durbanie, ktory
bedzie bazowat na wynikach konferencji w Cancun w ubiegltym roku. Istotne jest
odniesienie si¢ do drugiego okresu zobowiazan wynikajacego z Protokotu z Kyoto
oraz wypracowanie porozumienia w kwestii wiazacych ram prawnych i jasnych

terminow.

W swoim przemowieniu przewodniczacy Barroso domagal si¢ ponownej oceny
kondycji bankow w UE przez Europejski Urzad Nadzoru Bankowego z
wykorzystaniem tymczasowego, znacznie wyzszego wskaznika ptynnosci oraz

narazenia bankow na dtugi publiczne krajow strefy euro.

,Banki powinny w pierwszej kolejnosci wykorzysta¢ prywatne zrédta kapitatlu, a
rzady krajowe powinny udziela¢ wsparcia tylko w razie koniecznos$ci. Jezeli takie
wsparcie nie jest mozliwe, rekapitalizacja powinna zosta¢ sfinansowana z pozyczki z
Europejskiego Funduszu Stabilizacji Finansowej. Do czasu rekapitalizacji krajowe
organy nadzoru uniemozliwia bankom wyptate dywidendy badz premii” - mowit

przewodniczacy Barroso w Parlamencie Europejskim.



O podobnym trzystopniowym podejs$ciu do rekapitalizacji bankéw z wykorzystaniem
funduszu ratunkowego strefy euro (EFSF) "w ostateczno$ci" mowita wczesniej
kanclerz Niemiec Angela Merkel. Barroso zaapelowal o przyspieszone wejscie w
zycie juz od potowy 2012 r. stalego mechanizmu pomocy dla strefy euro (znany jako
ESM), ktory ma zastapi¢ EFSF.

Wedhug przewodniczacego Barroso, lekarstwa na obecny kryzys sa znane, potrzebne
jest jednak szybsze ich wdrozenie. Takimi lekarstwami jest m.in. zacie$nianie
zarzadzania gospodarczego w eurolandzie - ale jak podkres$lat przewodniczacy -
metoda wspolnotowa, a wigc z wiodaca rola KE 1 przy udziale PE oraz przy
,zachowaniu kompatybilnosci strefy euro 1 Unii jako calosci (...) bez tworzenia
podziatow miedzy "17" a reszta krajow UE, ktore w przysztosci przyjma wspolna

walute”.

Przewodniczacy Barroso ponowil apel, ze niepotrzebne sa nowe instytucje w UE.
Odniost sie¢ w ten sposob do francusko-niemieckich propozycji utworzenia rzadu
gospodarczego eurostrefy, na ktorego czele ma stana¢ przewodniczacy Rady

Europejskiej] Herman Van Rompuy.

»Jest wiele inicjatyw, ktore mozemy podja¢ bez zmiany traktatu UE. Musimy
poprawi¢ metody pracy 1 zarzadzania antykryzysowego pomigdzy KE, Rada

Europejska i eurogrupa” - zapowiedzial.

Przewodniczacy Barroso przyznat, ze wiele krajow UE w obecnej sytuacji nie ma
manewru, jes$li chodzi o pobudzanie wzrostu wydatkami publicznymi, jednak jego
zdaniem wzrost gospodarczy w UE moze wyzwoli¢ przyspieszenie wdrozenia
istniejacych propozycji legislacyjnych (m.in. jednolity patent i dyrektywa o
efektywnosci energetycznej) oraz usunigcie barier na rynku wewngtrznym. Pod
koniec wrzesnia KE opublikowata raport, z ktérego wynika ze az 16 sposroéd 27
panstw czlonkowskich przekracza dopuszczalny poziom niewdrazania unijnych
dyrektyw rynku wewnetrznego. ,,Predko$¢ rozwoju UE nie moze by¢ predkoscia jej

najwolniejszych cztonkéw” - oswiadczyt.

Cze$¢ postow wypowiadajacych si¢ w debacie chwalita kompleksowo$¢ planu, inni
postrzegali go, jako zbyt mato ambitny. Niektoérzy krytykowali planowane

dokapitalizowanie bankow.



3. INSTYTUCJE - Strefa euro: Parlament domaga si¢ reform i przemyslanego

planu wyjscia z kryzysu

W przyjetej rezolucji Parlament Europejski wezwat do opracowania kompleksowego
planu wyjscia z kryzysu strefy euro. Wsrdd proponowanych dziatah postowie
wymieniaja dokapitalizowanie europejskich bankéw, ujednolicenie krajowych
systemow podatkowych, emisj¢ euroobligacji oraz wzmocnienie zarzadzania
gospodarczego w strefie euro.

Parlament zwrdcit si¢ do Komisji Europejskiej o przygotowanie planu przywrdcenia
wiarygodnosci finansowej UE z jasnym harmonogramem okreslajacym etapy jego
wdrazania. Plan taki powinien catkowicie opiera¢ si¢ na metodzie wspodlnotowej i

uwzgledniad istniejaca strukture instytucjonalng Wspolnoty.

Postowie proponuja przeglad regulacji rynku finansowego, aby uodporni¢ unijna
gospodarke na kryzysy w przysztosci. Panstwa cztonkowskie powinny ujednolicié
swoje systemy podatkowe oraz podja¢ skuteczniejsza walke z oszustwami
podatkowymi.

e Euroobligacje oraz plan na rzecz inwestycji i zatrudnienia

Postowie wzywaja do wprowadzenia obligacji, ktore pomoglyby sfinansowaé
projekty inwestycyjne, co przyczynitoby si¢ do pobudzenia wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia.. Komisja powinna sprawniej wdraza¢ dorobek prawny z zakresu

jednolitego rynku w panstwach cztonkowskich.

Postowie chca, aby przed koncem 2011 roku Komisja przedstawita sprawozdanie w
sprawie emisji europejskich obligacji skarbowych. Europejskie papiery wartosciowe
pomogtyby poprawi¢ dyscypling fiskalna i stabilno$¢ w strefie euro za posrednictwem
mechanizmow rynkowych. Nalezy dazy¢ do dalszego wzmocnienia regut zarzadzania

gospodarczego w strefie euro.

e Co dalej?

Rezolucja zostanie przekazana Radzie Europejskiej, ktora zbierze si¢ w Brukseli 23

pazdziernika.



4. SCHENGEN - Parlament Europejski apeluje o rozszerzenie strefy Schengen

o Bulgari¢ i Rumunig¢

22 wrze$nia 2011 r. Holandia i Finlandia zablokowaly decyzje ministréw spraw
wewngetrznych UE o przystapieniu Bulgarii i Rumunii do strefy Schengen.
Argumentowaly, ze oba kraje nie sa wystarczajaco wiarygodne - zwlaszcza w walce z

korupcja, by dopuscic je do strefy swobodnego przemieszczania sig.

Tymczasem przyjmujac rezolucj¢ o rozszerzeniu strefy Schengen Parlament
Europejski zdecydowana wigkszo$cia glosow wyrazil przeciwna opinig: zdaniem

europostOw Rumunia i Bulgaria zastuguja na wejscie do strefy.

Unia nie powinna kierowa¢ si¢ krajowym populizmem i1 umozliwi¢ Butgarii
1 Rumunii przystapienie do strefy Schengen. Tym bardziej, ze kraje te spehity
wszystkie wymagane kryteria - postanowit Parlament Europejski. Postowie apeluja do
Rady Europejskiej o podjgcie koniecznych decyzji w celu umozliwienia obu krajom

wejscia do strefy.

,Nie mozna narzuca¢ dodatkowych kryteriow panstwom czlonkowskim, ktore
rozpoczgly juz proces przystgpowania do Schengen” - przypominali parlamentarzysci.
,Kraje cztonkowskie powinny wywiazywac si¢ ze zobowiazan wynikajacych z ram
prawnych UE, a nie kierowaé si¢ w pierwszym rzedzie krajowym populizmem.
Swoboda przemieszczania si¢ to prawo podstawowe zagwarantowane obywatelom
UE”. Postowie zaapelowali do Rady Europejskiej, czyli przywdodcow panstw UE, o

podjecie koniecznych decyzji w celu umozliwienia obu krajom wejscia do strefy.

Za rozszerzeniem strefy Schengen wstawit si¢ takze Przewodniczacy PE Jerzy
Buzek, mowiac, iz ,,Bulgaria i Rumunia zastuguja na to, zeby by¢ w Schengen:
spetnily wszystkie kryteria, ich granice sa bezpieczne. Wzywam wszystkie kraje
cztonkowskie do podjecia decyzji o rozszerzeniu strefy Schengen o Bulgari¢ i
Rumuni¢ wytacznie w oparciu o dorobek Schengen i obowiazujace procedury.
Butgaria i Rumunia powinny moc liczy¢ na solidarno$¢ i sprawiedliwo$¢ ze strony

swoich unijnych partnerow”.

Postowie odrzucili poprawke¢ wzywajaca Komisj¢ do zaostrzenia wymagan,
umozliwiajacych wejscie do Schengen poprzez wiaczenie dodatkowych kryteriow,

jak walka z przestepczoS$cia zorganizowana 1 korupcja.



Po fiasku na szczeblu ministerialnym, kwestia przystapienia Rumunii i Bulgarii do
Schengen miala by¢ poruszona na pazdziernikowym szczycie UE (szczyt zostal
przeniesiony z 17-18 na 23 pazdziernika). Jesli udatoby si¢ wtedy dojs¢ do
porozumienia, decyzja o rozszerzeniu strefy Schengen mogtaby zosta¢ przyjeta na
formalnym posiedzeniu ministréw UE, ktére po nim nastapi. Pozwoliloby to na
otwarcie granic morskich i powietrznych obu krajow jeszcze w tym roku, przed
uptywajacym 31 pazdziernika ostatecznym tegorocznym terminem na rozszerzenie
granic powietrznych. Z powodéw technicznych (z uwagi na operatoré6w lotniczych)
otwarcie granic powietrznych jest mozliwe tylko dwa razy w roku: 31 pazdziernika

1 pod koniec marca.

Rozszerzenie Schengen wymaga zgody wszystkich 22 panstw Unii znajdujacych si¢
w strefie. Na terenie panstw cztonkowskich nie ma kontroli granicznych. Oprocz 22

krajow Unii sa w niej takze Islandia, Norwegia 1 Szwajcaria.

5. SPRAWY ZAGRANICZNE - Debata nt. wydarzen w Egipcie i skazania Julii

Tymoszenko

Ostatnie zamieszki w Egipcie i trwajace ciagle protesty w Jemenie, Bahrajnie 1 Syrii
wzbudzaja zaniepokojenie europostow. W debacie z szefowa unijnej dyplomacji
Catherine Ashton dopytywali sig, jakie beda nastepne dziatania Unii w tym terenie.
Postowie odniesli sig¢ tez do wyroku skazujacego ukrainska liderke opozycji Julig

Tymoszenko na 7 lat wigzienia.

Catherine Ashton byla zszokowana ostatnimi wydarzeniami w Egipcie, gdzie doszto
do zamieszek i aktow przemocy przeciwko mniejszosci chrzescijanskiej. Zgingto w
nich 26 osob. Zwrdcita uwagg, ze chrzedcijanie maja takie same prawa jak i inni
mieszkancy Egiptu. "Egipskie powstanie nalezy do calej populacji Egipt" -
podkreslata.

»Zgingto wielu chrzesdcijan i1 to nas bardzo martwi” - nie ukrywat niemiecki poset
Hans-Gert Pottering (EPP). Przypomnial jednak, Ze z chrze$cijanami w protestach
brali udzial rami¢ w rami¢ takze muzutmanie. Prawo do wolno$ci wyznania i prawo
do zgromadzen musi by¢ chronione” - apelowata estonska deputowana Kristina
Ojuland (ALDE).

Szefowa unijnej sytuacji zapowiedziata tez kolejne sankcje wobec Syrii, ktora ciagle

krwawo tlumi protesty przeciwko rzadzacym. Potegpila réwniez ostatnie wyroki



$mierci wydane w Bahrajnie, a takze przypomniata jemenskiemu prezydentowi, ze

musi wypetnia¢ swoje zobowigzania.

Butgarski deputowany Kristian Vigenin (S&D) zauwazyl, ze Damaszek nie chce
zaprzesta¢ przemocy. "UE musi poprze¢ zamrozenie syryjskich $rodkow
finansowych" - wzywal brytyjski deputowany Charles Tannock (ECR). Postowie
mowili tez o potrzebie wsparcia spoteczenstwa obywatelskiego 1 tych, ktorzy chca

wprowadza¢ zmiany bez uzycia sily.

Deputowani odniesli si¢ takze do skazania Tymoszenko. ,,To byl politycznie
umotywowany wyrok. Taka wybidrcza sprawiedliwo$¢ nie ma nic wspolnego z
wartosciami wyznawanymi w Unii” - mowitla Catherine Ashton. Dodata, ze
negocjacje o stowarzyszeniu z Ukraing powinny si¢ toczy¢ nadal, ale podpisanie

umowy powinno by¢ uzaleznione od postawy Kijowa.

,Nie tylko nasi partnerzy na Ukrainie, ale i obserwatorzy moéwili, ze proces nie
spetnial migdzynarodowych standardow. Mam nadziejg, ze ukrainskie witadze odniosa

si¢ do tej debaty” - dodata.

,Jesli ukrainski rzad bedzie nadal naduzywat wiladzy, to europejska perspektywa dla
Ukrainy zacznie si¢ coraz bardziej oddala¢” - nie ukrywal Jacek Saryusz-Wolski
(EPP, Polska). Austriacki deputowany Hannes Swoboda (S&D) dodal, ze jego
frakcja takze jest przeciwna wyrokom politycznym. ,,Kijow nie spetnia warunkow do
zacie$niania wspolpracy" - podkreslat. "UE nie moze si¢ zgadzaé na takie traktowanie
opozycji” - dodal Marek Migalski (ECR).

6. SPRAWY ZAGRANICZNE - Europejski Bank Inwestycyjny nadal nie

bedzie udziela¢ pozyczek Bialorusi

W przyjetym przez Parlament Europejski raporcie dotyczacym unijnych gwarancji dla
Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) na prowadzenie operacji finansowych
poza granicami UE, eurodeputowani postanowili nie zmienia¢ obecnego zakazu
finansowania inwestycji na Bialorusi. Jest to ostateczna decyzja, wczesniej poparty

ja panstwa cztonkowskie.

Europostowie domagaja si¢ od witadz w Minsku poszanowania praw cztowieka i

demokracji. ,,Dopoki Minsk nie zacznie respektowa¢ praw czlowieka 1 stosowac



zasad demokracji, dopoty nie otrzyma funduszy z EBI” - powiedziata

eurodeputowana Sidonia Jedrzejewska (EPP) z komis;ji budzetowej PE.

Na forum PE propozycje, by nie da¢ EBI mozliwosci dziatania na Biatorusi, zgtosili
jeszcze w styczniu europostowie: Jacek Saryusz-Wolski i Jacek Protasiewicz. Miata
to by¢ odpowiedZ UE na powyborcze represje na Biatorusi i brak demokratycznych

przemian.

Zamrozenie unijnych inwestycji to ,najbardziej surowa sankcja w stosunku do
Biatorusi w dziatalnosci EBI, jaka mozemy teraz zastosowac” - powiedzial wowczas
Jacek Saryusz-Wolski. ,,Polityka UE w stosunku do Biatorusi musi by¢ warunkowa.
Bez zmian nie mozemy zgodzi¢ si¢ na to, by rezim Lukaszenki kwalifikowat si¢ do

finansowania przez EBI” - podkreslit.

Od stycznia, pomimo wypuszczenia na wolnos¢ niektorych wigzniow politycznych,
sytuacja na Biatorusi si¢ nie poprawita. W odpowiedzi na trwajace represje UE po raz
kolejny rozszerzyla na poczatku pazdziernika list¢ osob objetych sankcjami. Sankcje
przewiduja zamrozenie aktywow tych osob 1 zakaz ich wjazdu na terytorium UE. Na
liscie figuruje obecnie 208 nazwisk zwiazanych z rezimem lub bezposrednio
zaangazowanych w represje 1 falszowanie wynikow wyborow prezydenckich z roku
2006 1 2010. Ponadto 20 czerwca UE podjgla decyzje¢ o natozeniu embarga na
sprzedaz 1 dostawy broni oraz eksport do Biatorusi jakiegokolwiek sprzetu mogacego
stuzy¢ represjom i zamrozita aktywa trzem zwiazanym z rezimem przedsigbiorstwom.
W przyjetym w czwartek sprawozdaniu PE podwyzszyt maksymalne progi unijnych
gwarancji dla pozyczek EBI do 1,684 miliarda euro. 1 miliard euro przeznaczony
bedzie dla potudniowej cze$ci regionu srédziemnomorskiego zgodnie z postulatem
PE. Parlament Europejski i Rada zgodzily si¢ rowniez na wprowadzenie wigkszej
elastyczno$ci w przenoszeniu funduszy wewnatrz regionéw objetych zewngtrznym
mandatem EBI i migdzy nimi. Ustalono takze, ze Islandia bedzie mogla w pelni

ubiegac si¢ o pozyczki z EBI.

7. SPRAWY ZAGRANICZNE - Nowe zasady eksportu broni

Postowie przyjeli nowe przepisy Unii Europejskiej dotyczace kontroli eksportu broni
mysliwskiej 1 sportowej. Gltosowanie odbyto si¢ w dniu 13 pazdziernika, ale projekt

ustawy byt juz wczesniej nieformalnie uzgodniony z Rada. Oprdécz zapewnienia

maksymalnie wysokiego bezpieczenstwa, Parlament chce takze zagwarantowac, ze
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mysliwi badz postugujacy si¢ bronig sportowcy, w przypadku wyjazdu poza granice

Unii Europejskiej, nie beda zmuszeni przechodzi¢ niepotrzebnych procedur.

Przyjecie rezolucji oznacza wdrozenie art. 10 protokotu Narodéw Zjednoczonych w
sprawie broni palnej oraz ustanawiajacego zezwolenia na wywoz oraz S$rodki
dotyczace przywozu i tranzytu dla broni palnej, jej czg$ci, komponentoéw oraz

amunicji.

Europejscy eksporterzy beda musieli stara¢ si¢ o zezwolenie panstw cztonkowskich
do wywozu broni i amunicji do krajow spoza UE. Przed wydaniem zezwolenia na
wywoz, panstwa cztonkowskie beda musialy zapewnié, ze kraj przeznaczenia nie ma
zastrzezen, co do importu lub tranzytu broni przez terytorium tego kraju. Zezwolenie
nie bedzie wymagane dla mys$liwych i strzelcow sportowych, jezeli uzasadnia powod
swojej podrozy 1 powrotu do UE w ciagu 24 miesigcy (,,Wwywo0z czasowy” oznacza
przemieszczanie broni palnej opuszczajacej obszar celny Unii, przeznaczonej do

powrotnego przywozu w okresie nieprzekraczajacym 24 miesigcy).

Wykaz broni palnej wymagajacej zezwolenia na eksport bedzie regularnie
uaktualniany przez Komisj¢ Europejska, ktéra bedzie musiata powiadomi¢ Parlament
Europejski i Radg o wszystkich zmianach.

Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do:

e transakcji pomigdzy panstwami i transferéw miedzypanstwowych;

e broni palnej, jej czgsci 1 istotnych komponentéw oraz amunicji, jezeli zostaly
specjalnie zaprojektowane do celow wojskowych, oraz, w zadnym przypadku,
broni palnej umozliwiajacej prowadzenie ognia w sposdéb w petni automatyczny;

e broni palnej, jej czesci i istotnych komponentéw oraz amunicji, jezeli
przeznaczone sa one dla sil zbrojnych, policji lub wiadz publicznych panstw
cztonkowskich;

e kolekcjoneréw 1 jednostek zajmujacych si¢ kulturowymi i historycznymi
aspektami broni palnej, jej czg$ci 1 istotnych komponentdw oraz amunicji,
uznanych za takie przez panstwa czlonkowskie, na ktorych terytorium maja
siedzibg, pod warunkiem stosowania srodkow $§ledzenia historii;

e broni palnej pozbawionej cech uzytkowych;

e zabytkowej broni palnej lub jej replik, zgodnie z definicjami zawartymi w
prawodawstwie krajowym, o ile zabytkowa bron palna nie obejmuje broni

wytworzonej po 1899 roku.

11



Rezolucja zostala przyjgta stosunkiem gltoséw 624 za, 17 przeciw, przy 12 glosach

wstrzymujacych sig.

8. SPRAWY GOSPODARCZE I FINANSOWE - PE rekomenduje kolejnego

Niemca do Zarzadu Europejskiego Banku Centralnego

Parlament Europejski przyjal rezolucje¢ w sprawie mianowania Jorga Asmussena
(Niemca) na cztonka Zarzadu Europejskiego Banku Centralnego na okres o$miu lat ze
skutkiem od dnia 1 listopada 2011 r. Jorg Asmussen zastapi dotychczas sprawujacego

to stanowisko Jiirgena Starka.

Rekomendacja pana Asmussena zostala przyjgta stosunkiem glosow: 480 za, 69

przeciw, przy 74 gltosach wstrzymujacych sig.

Wezesniej kandydatura pana Asmussena zostala zaakceptowana przez Komisjg
Gospodarcza i Monetarna Parlamentu, ktora odbyta w dniu 10 pazdziernika 2011 r.
poltoragodzinne przestuchanie kandydata, podczas ktorego wyglosit on o§wiadczenie

wstepne, a nastgpnie udzielit odpowiedzi na pytania cztonkéw komisji.

Kroétka informacja o Jorgu Asmussenie:
http://www.bundesfinanzministerium.de/nn 103262/EN/Ministry/State-

Secretaries/Joerg-Asmussen/node.html? _nnn=true

9. PODATKI - Parlament Europejski wzywa do gruntowej reformy podatku
VAT

Zwalczanie oszustw, przyznanie organizacjom pozarzadowym i matym firmom
zwolnien podatkowych 1 stosowanie obnizonych stawek podatku dla "zielonych"
produktow - to tylko niektére z kluczowych propozycji zawartych w rezolucji PE,

przyjetej podczas sesji PE, w sprawie przysztosci podatku VAT.
Postowie wezwali rowniez do wzmocnienia roli Komisji Europejskiej celem
przeforsowania wigkszej harmonizacji w celu zwigkszenia skutecznosci poboru

podatku VAT i ograniczenia biurokracji, w szczegdlnosci dla przedsigbiorstw.

Konkluzje z raportu PE, ktory powstal w odpowiedzi na zielona ksigge Komisji
Europejskiej z grudnia 2010 r. w sprawie przysziosci podatku VAT, zostana
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uwzglednione w komunikacie Komisji Europejskiej w sprawie przysztosci podatku

VAT, ktéra ma pojawic si¢ przed koncem tego roku.

Sprawozdawca z ramienia PE, David Casa (EPP, Malta), powiedzial podczas debaty:
,Przedstawiciele niektorych firm, z ktérymi mialem okazj¢ rozmawia¢, powiedzieli
mi, ze wola handlowa¢ z krajami spoza UE, poniewaz procedury dotyczace podatku
VAT sa o wiele prostsze niz w przypadku handlu wewnatrz UE. Nalezy to zmieni¢.
Konieczne jest uproszczenie i udoskonalenie naszych procedur, przy rownoczesnym
zapewnieniu zwalczania naduzy¢ finansowych, ktore kosztuja nasze budzety miliardy

euro rocznie”.

e Konieczno$é zmian

PE z zadowoleniem przyjat zielona ksigge Komisji w sprawie gruntownej
restrukturyzacji 1 reformy obecnego systemu VAT. PE dostrzega potrzebe takich
reform. PE zgodzit sig, ze wszechstronny system VAT powinien zmniejszy¢ koszty
operacyjne dla uzytkownikoéw oraz obciazenia administracyjne dla witadz przy
jednoczesnym zwalczaniu naduzy¢, ktore stanowia znaczace obciazenie dla finansow

publicznych i dla konsumentow.

Ponadto, PE podkreslit, ze uodpornienie systemu VAT na naduzycia powinno by¢
nadrzednym priorytetem, zwazywszy na ogromne straty ponoszone przez panstwa

cztonkowskie, ktore moga sigga¢ nawet 100 mld euro.

e Wigksze dochody, ale takze wi¢ksze zachety dla biznesu

Glownym celem rezolucji jest uzyskanie rownowagi pomigdzy utrzymaniem
dochodéw z podatku VAT na niezbgdnym poziomie, celem zapewnienia gldwnego
zrédla dochodow w UE, przy réwnoczesnym zapewnieniu, ze dziatalno$¢
gospodarcza bedzie si¢ mogla swobodnie rozwija¢. Mozna to osiagnaé przede
wszystkim poprzez: z jednej strony zwalczanie naduzy¢ finansowych (obecnie
kosztuja one UE 100 mld euro utraconych dochodéw) oraz zmniejszenie ilo$ci
réznych zwolnien 1 obnizonych stawek, a z drugiej strony - opracowanie
inteligentnych systeméw w catej UE, ktore moglyby ulatwi¢ zycie uczciwym
przedsigbiorcom 1 legalnym organizacjom non-profit w dostarczaniu ich towaréw 1

ushug.

PE podkresla, ze panstwa cztonkowskie powinny zapewnié, aby zasadniczo wszystkie

transakcje handlowe byly opodatkowane w najwyzszym mozliwym stopniu oraz aby
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wszystkie zwolnienia mialy ograniczony zakres przy jednoczesnym zapewnieniu
takiego samego opodatkowania podatkiem VAT zblizonych do siebie towarow i
uslug. PE podkresla na przyktad, ze wszystkie ksiazki, gazety 1 czasopisma,
niezaleznie od ich formatu, powinny podlega¢ takiemu samemu opodatkowaniu,
innymi stowy taka sama stawka podatku VAT powinna mie¢ zastosowanie zarowno
w odniesieniu do ksiazek, gazet i czasopism do pobrania lub dostgpnych on-line, jak i
do ksiazek, gazet i czasopism w tradycyjnym formacie, i ze rdzne ustugi transportu
transgranicznego powinny podlega¢ takiemu samemu opodatkowaniu podatkiem

VAT niezaleznie od wykorzystywanego $rodka transportu.

PE zauwaza, ze w przypadku, gdy zwolnienia nie stanowia przeszkody dla
prawidlowego funkcjonowania rynku wewngtrznego, panstwa cztonkowskie powinny
zachowa¢ prawo przyznawania zwolnien w oparciu o wasko rozumiane kryteria

spoleczne i kulturowe;.

Eurodeputowani apeluja o ujednolicenie stawki standardowej lub zmniejszonej stawki
VAT dla wszystkich wewnatrzunijnych przewozoéw transgranicznych niezaleznie od
rodzaju transportu oraz o ujednolicenie przepisow dotyczacych odliczania

naliczonego podatku VAT.

PE stoi na stanowisku, ze stawki VAT na dobra kultury powinny by¢ takie same
niezaleznie od metody ich sprzedazy (w trybie online lub offline) i uwaza, ze takie
wyrownanie przyczynitoby si¢ do rozwoju handlu elektronicznego i zapewnitoby
konsumentom takie same kulturalne iedukacyjne korzysci, poprzez wspieranie

rozwoju dynamicznego sektora cyfrowego.

W opinii PE w sektorze transportu wystepuja pewne zaktocenia rynku, poniewaz
niektore $rodki transportu — np. autobusy i pociagi — podlegaja opodatkowaniu
podatkiem VAT, podczas gdy inne sa zwolnione z tego podatku. Dlatego PE
stwierdza, ze sytuacja ta prowadzi do nierownych warunkéw konkurencji, poniewaz
wszystkie $rodki transportu konkuruja ze soba w zakresie tych samych ustug

transportu transgranicznego.

e Wolontariat i male firmy
Rezolucja wzywa Komisje do zaproponowania mechanizmu umozliwiajacego

panstwom cztonkowskim, ktore daza do wzmocnienia spoleczenstwa obywatelskiego,
og6lnego zwolnienia z podatku VAT catosci lub wigkszosci dziatan i transakcji
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dokonywanych przez organizacje typu non-profit. PE podkresla, Ze mechanizm ten

powinien obja¢ przynajmniej mate organizacje niedochodowe.

PE wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do rozwazenia przyjecia
ogolnoeuropejskiego progu zwolnienia z VAT dla matych i §rednich przedsigbiorstw,
aby zmniejszy¢ biurokracj¢ 1 koszty oraz zapewni¢ tatwiejszy dostep do rynku
wewngtrznego. PE wzywa Komisj¢ do starannego rozwazenia kwestii wigkszego
ograniczenia biurokracji podatkowej w przypadku organizacji niedochodowych.
Ponadto, PE podkresla, ze system VAT powinien by¢ o wiele bardziej elastyczny w
przypadku panstw czlonkowskich, ktore zyczylyby sobie podja¢ ambitne $rodki w
celu zmniejszenia obcigzenia administracyjnego tych organizacji w zakresie podatku
VAT.

e Strategia ,,zielonego VATu”

PE apeluje o opracowanie strategii ,,zielonego VAT-u” wprowadzajacej nizsze stawki
dla energooszczednych 1 przyjaznych $rodowisku produktéw 1 ushug, tworzac
przeciwwage dla nieuczciwej konkurencji wynikajacej z czynnikdw zewngtrznych,

ktore nie znajduja odzwierciedlenia w cenie danego produktu lub ustugi.
e Opodatkowanie w miejscu przeznaczenia

Parlament zgadza si¢ z propozycja Komisji dotyczaca uznania status quo i dazenia do
zasady opodatkowania w miejscu przeznaczenia. PE uwaza, ze system VAT oparty na
zasadzie podatku w miejscu konsumpcji, zarowno w zakresie towardw, jak i ustug,
wydaje si¢ obiecujacy i nalezy go podda¢ dalszej analizie, a powinno mu towarzyszy¢
wprowadzenie w panstwach czlonkowskich nalezycie dziatajacych pojedynczych
punktéw kontaktowych. Eurodeputowani podkres$laja, ze utworzenie do dnia 1
stycznia 2015 r. pojedynczych punktow kontaktowych VAT powinno nadal stanowi¢
kluczowy priorytet dla UE.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska'

' Na podstawie informacji prasowych PE, KE i PAP.
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