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KANCELARIA SENATU

Przedstawiciel Kancelarii Senatu
przy Unii Europejskiej

Sprawozdanie nr 19/2008

Sprawozdanie ze Wspoélnego Spotkania Parlamentarnego
parlamentow narodowych panstw czlonkowskich UE i Parlamentu Europejskiego
nt. Balkanow Zachodnich z udzialem przedstawicieli parlamentow panstw
kandydujacych oraz parlamentow krajow Balkanow Zachodnich

Bruksela, 26 i 27 maja 2008 r.

W dniach 26 i 27 maja 2008 roku, w Brukseli, odbyto si¢ Spotkanie parlamentarne nt.
Balkanéw Zachodnich z udzialem Parlamentu Europejskiego, parlamentow panstw
cztonkowskich oraz parlamentow krajow Balkanow Zachodnich. Ze strony polskiej, w
spotkaniu uczestniczyli:

e delegacja Senatu RP

Senator Edmund Wittbrodt — przewodniczacy Komisji Spraw Unii Europejskie;j

Senator Leon Kieres — przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych

e delegacja Seymu RP

Poset Dariusz Lipinski — wiceprzewodniczacy Komisji ds. Unii Europejskiej

Program spotkania obejmowat nast¢pujace punkty:

1. Otwarcie spotkania i powitanie uczestnikow przez pana Hansa-Gerta Potteringa,
przewodniczacego Parlamentu Europejskiego oraz pana France Cukjati, marszatka
zgromadzenia Narodowego Stowenii.

2. Przemowienie pana Dimitrija Rupela, ministra spraw zagranicznych Stowenii.

3. Przemoéwienie komisarza Olli Rhena nt. strategii Komisji Europejskiej wzgledem
Batkanéw Zachodnich.

4. Przemowienia przedstawicieli parlamentéw Batkanéw Zachodnich.

5. Przemdwienia przedstawicieli grup politycznych.

6. Przemowienie pana Erharda Buseka, specjalnego koordynatora Paktu Stabilizacji dla
Europy Poludniowo-Wschodnie;.

7. Prace w trzech grupach roboczych:

a) Grupa 1 - Rola parlamentéw w integracji Balkanow Zachodnich z Unig Europejska.

b) Grupa 2 - Rozwdj gospodarczy i perspektywa europejska dla Europy Potudniowo-
Wschodnie;j.

c) Grupa 3 - Obszar bezpieczenstwa i sprawiedliwosci: polityka imigracyjna i wizowa.

8. Przemowienie premiera Stowenii — Janeza JanSy.

9. Przemoéwienie przewodniczacego Komisji Europejskiej — Jose Manuela Barroso.



10. Debata.
11. Konkluzje i podzigkowania w imieniu pana Hansa-Gerta Potteringa oraz pana France
Cukjati.

Ad. 2. Przeméwienie pana Dimitrija Rupela, ministra spraw zagranicznych Slowenii.

W imieniu prezydencji Rady UE, pan Dimitrij Rupel, stowenski minister spraw
zagranicznych, podkreslit, ze Traktat Lizbonski begdzie stanowitl podstawg prawna do
przyszitego rozwoju UE. Ponadto odniost si¢ do wyborow w Serbii, podkreslajac wygrana sit
proeuropejskich oraz do sytuacji w Albanii 1 Czarnogdrze, zaznaczajac, ze oba kraje chca
wej$¢ do UE i beda mogty tym celu otrzymywaé pomoc unijna. Wspomnial takze o Kosowie,
zaznaczajac, ze UE powinna wesprze¢ Kosowo. Powiedzial, ze cho¢ dotychczas wiele krajow
nie uznato niepodleglosci tego kraju, to jednak nie ma mozliwo$ci kroku wstecz, bo proces
ten jest nieodwotalny. Konieczna jest kontynuacja misji EU LEX w Kosowie, co powinno
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia stabilno$ci regionu. Konieczna jest rowniez wspotpraca z
ONZ. 15 czerwca powinna zosta¢ uchwalona konstytucja w Kosowie, co bgdzie kolejnym
waznym wydarzeniem w historii tego panstwa. Na koniec dodal, ze w Kosowie znajduja si¢
bardzo wazne zabytki cywilizacji europejskiej i jest niedopuszczalne, by te zabytki zostaly
zniszczone. Nalegal, by wladze Kosowa wzigly na siebie odpowiedzialno$¢ za podtrzymanie
kultury serbskie;j.

Ad. 3. Strategia Komisji Europejskiej wobec Balkanow Zachodnich — komisarz Olli
Rehn odpowiedzialny za polityke rozszerzenia UE

Komisarz Rehn podkreslit, ze parlamenty narodowe pelnia znaczaca rol¢ w procesie
poszerzenia UE 1 w informowaniu o tym swoich obywateli. Wszystkie porozumienia o
stabilizacji 1 stowarzyszeniu wymagaja ratyfikacji przez panstwa cztonkowskie, rowniez te
dotyczace Balkanow. Komisarz wezwal kraje, ktore dotychczas tych porozumien nie
ratyfikowaly, do jak najszybszego ich przyjecia. Aktywne zaangazowanie parlamentow
krajowych jest wazne dla przygotowania krajéw do cztonkostwa w UE. Debata nt. r6znych
aspektow rozszerzenia w panstwach cztonkowskich i kandydujacych oraz konsekwencja w
dazeniu do integracji z UE pomagaja osiagna¢ postepy w pracach legislacyjnych, wdrazaniu
prawa unijnego i dostosowaniu do standardow UE. Ponadto, wymiana praktyk migdzy
parlamentami pomaga we wspOlpracy, w lepszym zrozumieniu wymagan procesu
integracyjnego oraz w stawianiu czola wyzwaniom. Ten rok jest szczegdlnie wazny dla
regionu Batkandéw Zachodnich. Rola Komisji w zakresie integracji tego regionu jest
podwdjna: jest to rola trenera, ktory uczy, pomaga finansowo i doradza oraz s¢dziego,
oceniajacego poczynione postepy. Lekcja, wyniesiona z poprzedniego rozszerzenia UE, jest
taka, ze nalezy rozwiazywac kluczowe kwestie i problemy na jak najwcze$niejszym etapie
integracji z UE. Dlatego KE koncentruje si¢ na kwestiach takich jak: wzmocnienie panstwa
prawa, sprawiedliwych rzadoéw, reformie sadowej i1 administracyjnej, przeciwdziataniu
przestgpczosci zorganizowanej 1 korupcji oraz rozwojowi spoteczenstwa obywatelskiego. KE
zdaje sobie sprawg, ze wiarygodna perspektywa wstapienia do UE jest najskuteczniejszym
czynnikiem, wspierajacym reformy w krajach kandydujacych. W tym $wietle tak wazne sa
podpisane wlasnie porozumienia wizowe, zmierzajace do umozliwienia podrozy
bezwizowych. Ponadto istotna jest pomoc przedakcesyjna, ktora dla Batkanéw Zachodnich
wynosi 800 miliondw EUR rocznie. Jest to najwyzszy wskaznik pomocy UE, jakiej
kiedykolwiek udzielita (30EUR/osobg rocznie). Dodatkowo UE wydaje 150 milionéw EUR
na utrzymanie bezpieczenstwa w regionie, w Bosni 1 Hercegowinie i Kosowie. W sumie UE
wydaje 1 miliard EUR rocznie na Balkany Zachodnie.



Komisarz Rehn omoéwit takze sytuacje w poszczegdlnych krajach regionu. Chorwacja jest na
dobrej drodze, by ten rok okazat si¢ decydujacy dla jej wejscia do UE. Jesli spelnione zostana
kryteria akcesyjne, juz jesienia przedstawiona zostanie Chorwacji mapa drogowa, z
terminarzem prowadzacym do zakonczenia negocjacji w 2009 roku. Aby tak si¢ stato,
Chorwacja musi spetni¢ wszystkie kryteria do konca czerwca tego roku, wiacznie z
restrukturyzacja przemystu stoczniowego, reforma sadownicza i administracyjna oraz
zwalczaniem korupcji a takze poczyni¢ znaczne postepy w zarzadzaniu funduszami unijnymi.
Z kolei Byla Jugostowianska Republika Macedonii musi wykaza¢ si¢ gotowoscia do podjgcia
negocjacji poprzez spetnienie 8 podstawowych priorytetow, wlacznie z reforma sadownictwa
1 wdrozeniem reformy policji. Nadal jednak powodem do obaw w tym kraju jest mozliwos¢
zapewnienia wolnych i sprawiedliwych wyborow. Albania i Czarnogéra musza wdrazaé
porozumienia o stowarzyszeniu 1 stabilizacji 1 przeprowadzaé¢ reformy. W szczegdlnosci
powinny si¢ koncentrowac na stosowaniu przepisoéw prawa, reformie sadownictwa, walce z
korupcja 1 przestgpczoscia zorganizowang a takze wzmacnianiu zdolnos$ci administracyjnych.
Bosénia i Hercegowina poczynita znaczne postgpy, przyjeta przepisy zwiazane z reforma
policyjna, kontynuuje wspdtpracg z Migdzynarodowym Trybunalem Karnym dla bylej
Jugostawii. Pozostate warunki z porozumienia o stabilizacji i stowarzyszeniu zostaty
wypetnione. Serbia jest kluczem do osiagnigcia stabilizacji 1 utrzymywania dobrych relacji
sasiedzkich w regionie. Podpisane niedawno porozumienie o stabilizacji i stowarzyszeniu jest
dowodem na proeuropejska polityke Serbii. Takze ostatnie wybory pokazaty, ze Serbia bedzie
kontynuowata postgpy na drodze reform. Kosowo — UE jest zaangazowana w zabezpieczenie
pokoju 1 stabilnosci w Kosowie oraz we wspieranie politycznego i gospodarczego rozwoju
tego panstwa. Ponadto, Komisja wspiera postepy Kosowa na drodze do UE, na réwni z
pozostatymi panstwami Batkanow Zachodnich. Kosowo musi pokaza¢ swoje zaangazowanie
w reformy, demokracjg i tworzenie wieloetnicznego spoteczenstwa, z poszanowaniem praw
mniejszosci.

Ad. 4. Wypowiedzi przedstawicieli parlamentéow Balkanéw Zachodnich

Wszyscy mowcey — marszatkowie parlamentow krajow Balkanow Zachodnich, stwierdzili
zgodnie, ze dla nich obecne spotkanie migdzyparlamentarne jest dowodem zaangazowania
Unii Europejskiej w kwestie batkanskie 1 wsparcia dla rozszerzenia UE o te kraje. W
szczegbdlnosci podkreslali rolg Stowenii, ktora postawila sobie poszerzenie UE o Batkany
Zachodnie jako jeden z priorytetow swojej prezydencji. W swoich wypowiedziach podkreslali
oni ogromne zmiany, jakie miaty miejsce w ich krajach w ostatnich latach oraz opowiadali o
postepach poczynionych przez ich kraje w zakresie zwalczania korupcji, przestepczosci i
ustanowienia systemu prawnego oraz sprawnie dziatajacej policji — celem jak najszybszej
integracji z Unig Europejska.

Marszatek parlamentu Albanii, pani Jozefina Topalli, podkreslata, ze sytuacja w regionie
zmienila si¢ ostatnio znaczaco. Odniosta si¢ do nowej sytuacji w Kosowie, kandydatury
Albanii do wejscia do NATO oraz do $rodkow podjetych celem zwalczania przestgpczosci i
korupcji. Porownatla obecna sytuacje Albanii do sytuacji Grecji i Hiszpanii przed wejsciem do
Unii Europejskiej. Oba te kraje rowniez wyszly z okresu dyktatury i integracja z UE okazata
si¢ dla nich sukcesem. Wedlug niej: ,,to samo bgdzie miato miejsce w Albanii w UE. Narody,
takie jak nasz, potrzebuja cztonkowstwa w wigkszej spotecznosci”.

Wicemarszatek parlamentu Bosni i Hercegowiny, pan Mladen Ivanic, powiedzial, ze
oczekiwania wobec przyszlej integracji jego kraju z UE sa ogromne. Podkreslit ogromny
postep, poczyniony przez jego kraj, celem integracji z UE. Jako przykiad podat: proces



reformy policyjnej, zmiany w prawie wyborczym, zapewnienie gwarancji praw mniejszosci
oraz wybor rzecznika praw obywatelskich. Pan Ivanic powiedziat, Zze wejscie do UE jest
najwazniejszym obecnie celem Bos$ni i Hercegowiny i dodal, ze moze to mie¢ ogromne
znaczenie dla wspolpracy migdzyregionalne;.

Marszalek Luka Bebic z parlamentu Chorwacji podkreslat, Zze demokracja parlamentarna
jest w jego opinii podstawowa forma dyplomacji w $wiecie. Zauwazyl, ze kraje w regionie
dokonaty wiele celem modernizacji struktur panstwowych oraz instytucjonalnych, ale
podkreslit, ze ,,wiele jest ciagle do zrobienia”. W jego opinii takie spotkania sa krokiem
naprzéd w kierunku wzmacniania postgpéw w krajach Balkandéw Zachodnich, ale zauwazyt
réowniez, ze do wejscia do UE konieczne jest osiagnigcie pewnych standardéw. W jego opinii,
Chorwacja postawita sobie za cel wejscie do UE we wrze$niu 2009 r. W migdzyczasie jego
kraj nadal bedzie realizowal niezbedne reformy oraz kontynuowal proces negocjacji.
Podsumowal, ze Chorwacja moze stanowi¢ przyktad dla pozostalych panstw regionu, doda¢
im odwagi i pewnosci siebie. Bowiem w jego opinii integracja z Unia Europejska oraz
demokratyzacja regionu bedzie kluczowa dla trwatego rozwiazania konfliktéw i problemow
Batkanow Zachodnich.

Marszalek parlamentu Serbii, Oliver Dulic, zgodzit si¢ z przedméwcami, ze proces reform w
krajach Balkanow Zachodnich, celem integracji z UE, przebiega sprawnie. Podkreslit, ze
Serbia, pomimo wielu problemdéw, pokazata, Ze jest spoteczenstwem, ktore umie radzi¢ sobie
z problemami. Serbii zalezy na integracji z UE, ktora jest sita napedowa do zmian dla
serbskiego spoteczenstwa. Dodal, ze zarowno wybory parlamentarne, jak i prezydenckie,
pokazaly zaangazowanie Serbii w integracje z UE, bowiem w parlamencie jest przewaga
proeuropejskich partii politycznych. Dla Serbii integracja z UE jest gwarancja lepszego zycia
jej obywateli. Marszatek Dulic podkreslit wage zmian w gospodarce oraz powiedziat, ze
walka z przestgpczoscia i korupcja 1 tworzenie nowych miejsc pracy sa priorytetowymi
celami w krajach w okresie transformacji. Podkreslit, ze Serbia jest panstwem, ktore
przezwycigzylo problemy przesziosci. Podzigkowal za wsparcie 1 obrong historycznego
dziedzictwa Serbii. Zauwazyt jednak, ze Kosowo i Metochia pogarszaja problemy w tym
regionie. Wedlug niego, ogloszenie niepodleglosci Kosowa bylo nielegalne i nie zostalo
uznane przez wigkszo$¢ panstw batkanskich. Wspomniat o tamaniu rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 1244, wlacznie z zasada historycznego pojednania migdzy narodami.
Dodat, ze rozwiazanie tego problemu musi by¢ oparte na demokratycznych zasadach. Obecna
sytuacja jest bowiem bardzo trudna i nie nalezy jej traktowa¢ z przymruzeniem oka.
Konieczna jest stabilizacja regionu, z uwzglgdnieniem poszanowania dla statutu i granic
panstwa serbskiego.

Marszalek parlamentu Czarnogory, pan Ranko Krivokapic, przyznal, ze Batkany Zachodnie
musza stawi¢ czota wielu nowym wyzwaniom. W Czarnogorze przyjeto nowa konstytucje —
pierwsza, niezalezng a we wspOlpracy z Rada Europy udato si¢ stworzy¢ konstytucyjne
struktury panstwa. Wedlug niego ww. czynniki stanowia dobra podstawg¢ do postgpu
gospodarczego jego kraju. Czarnogéra uzyskata niepodleglo§¢ po 88 latach. Jest
spoleczenstwem wieloetnicznym. Po dramatycznych wydarzeniach w tym kraju, powoli udaje
si¢ temu krajowi ,,wyj$¢ na prosta”. Podjgto szereg reform na rzecz integracji europejskiej,
takich jak reforma shuzb policyjnych, wymiaru sprawiedliwosci, walka z korupcja 1
przestgpczoscia. Unia Europejska jest motorem do zmian w Czarnogdrze, zapewnia wizj¢
sprawiedliwosci 1 wolno$ci. Kraj ten jest otwarty na wspotpracg, o czym moze $wiadczy¢
cho¢by jednomyslna ratyfikacja uktadu o stowarzyszeniu i stabilizacji, czy tez stworzenie
parlamentarnego forum wymiany informacji. Konieczna jest réwniez wspotpraca w ramach



CEFTA. Czarnogoéra chce utrzymac¢ dobre stosunki z Serbia i spetniaé swoje obowiazki
europejskie. Marszalek Krivokapic powiedzial, ze kraje Batkanow Zachodnich potrzebuja:
,wiary w integracje europejska a nie wybaczenia”, jednak podkreslil, ze ,temat Kosowa
podzieli nas na wiele lat”.

W imieniu zgromadzenia parlamentarnego Kosowa, pan Jakub Krasniqi powiedzial, ze
uczestnictwo w tym spotkaniu ma dla Kosowa ogromne znaczenie, poniewaz $wiadczy o
uznaniu statusu Kosowa przez Parlament Europejski. Kosowo przyjeto nowe obowiazki
polityczne, doprowadzito do pojednania grup etnicznych, rozwoju demokracji i zaangazowato
si¢ w integracj¢. Deklaracja niepodlegtosci Kosowa z 17 lutego br., przyjecie konstytucji 9
kwietnia br., przyjecie planu Marti Ahtisariego oraz przyjecie 25 z 34 zasad, wynikajacych z
tego planu pokazuje, ze obywatele sa zaangazowani w budowe panstwa demokratycznego,
opartego na wartosciach europejskich i ochronie mniejszosci narodowych, zgodnie ze
standardami europejskimi. Celem Kosowa jest czlonkostwo w migdzynarodowych
instytucjach tj. MFW, Bank Swiatowy, Rada Europy, OBWE oraz ONZ, a takze innych
regionalnych 1 migdzynarodowych zgromadzeniach parlamentarnych. Dotychczas 41 panstw
uznalo niepodlegtos¢ Kosowa. Jednym z glownych celow strategicznych Kosowa jest
integracja z UE. Szczyt w Salonikach w 2003 r. zatwierdzit perspektywe europejska dla
Balkanéw Zachodnich. Od 2002 r. Komisja Europejska rozpoczeta proces integracji Kosowa
z UE poprzez przyjecie Paktu o Stabilizacji 1 Stowarzyszeniu. Dotychczas zorganizowano 13
spotkan migdzy KE a rzadem Kosowa. Instytucje Kosowa wypetniaja rekomendacje KE w
zakresie: ochrony praw czlowieka, panstwa prawa, poszanowania bezpieczenstwa i zasad
demokratycznych. Rozwoj gospodarczy jest dla Kosowa wazny, dlatego wladze tego kraju
staraja si¢ zrobi¢ uzytek z zasoboOw naturalnych, nie tylko celem wytwarzania energii na
potrzeby wlasne, ale réwniez na eksport. Dzigki inwestycjom kapitatu krajowego i
zagranicznego oraz pomoc, w Kosowie oczekiwany jest wzrost mocy istniejacych elektrowni
i dazenie do wykorzystywania innych Zzrédet pozyskiwania energii. Instytucje Kosowa
podejmuja konieczne $rodki celem stworzenia atrakcyjnego rynku dla inwestycji
zagranicznych, koncentrujac si¢ przede wszystkim na stabilizacji politycznej, kwestiach
bezpieczenstwa, infrastrukturze, telekomunikacji 1 ustugach. Marszalek Krasniqi podkreslit,
ze Kosowo to bezpieczne i stabilne panstwo. Sity KFOR, policja migdzynarodowa i policja
kosowska daza do zapewnienia gwarancji bezpieczenstwa i porzadku. Sily bezpieczenstwa i
przyszta armia Kosowa zostana zbudowane zgodnie ze standardami NATO, bo celem
Kosowa jest wejscie do NATO 1 UE. Obecnie NATO 1 UE sa w Kosowie, ale wkrotce to
Kosowo bgdzie czg$cia UE i NATO. Kosowo chce funkcjonowaé w oparciu o pokoj i dobra
wole. Przestrzega porozumien migdzynarodowych 1 jednos$ci terytorialnej panstw
sasiadujacych. Mtodzi ludzie z Kosowa chca pozna¢ Europeg, studiowaé w Europie i
komunikowa¢ si¢ z rodzinami, ktore mieszkaja na terenie UE. W tym celu konieczne jest
wprowadzenie ruchu bezwizowego w przysztosci.

Ad. 5. Wypowiedzi przedstawicieli grup politycznych

W imieniu grupy EPP-ED wypowiadat si¢ jej przewodniczacy, pan Joseph Daul (Francja).
Powiedzial, ze wspdlna przysztos¢ Batkandéw Zachodnich w Europie jest rzecza pewna.
Podkreslit jednak konieczno$¢ indywidualnego podejscia do kazdego z krajow batkanskich,
bowiem sytuacja tych krajow jest r6zna. Poset Daul powiedziat, ze Chorwacja bgdzie 28.
panstwem cztonkowskim UE, ale zanim to si¢ stanie musi spetni¢ szereg kryteridow, m.in.
zapewni¢ lepsze zarzadzanie $rodkami finansowymi, wzmocni¢ potencjat administracyjny,
itp. Wejscie Chorwacji do UE begdzie pozytywnym przyktadem dla innych krajow. Macedonia
rowniez wstapi do UE, jednak jest to uzaleznione od kompromisu z Grecja w sprawie nazwy



tego kraju. Albania, Czarnogoéra, Serbia tez wejda do UE, jednak ratyfikacja porozumien
uwarunkowana jest tym, by Radko Mladic byt przekazany Trybunatowi w Hadze.

W imieniu grupy PSE wypowiedziat si¢ pan Hannes Swoboda (Niemcy), ktory podkreslit
znaczenie Agendy z Salonik, ktéra $§wiadczy o =zaangazowaniu na rzecz zasad
obowiazujacych w UE. Zaznaczyl, ze aby wstapi¢ do UE konieczna jest wspotpraca z
migdzynarodowym trybunatem haskim, zagwarantowanie ochrony mniejszo$ci narodowych,
konieczno$¢ zagwarantowania podstawowych praw i realizacji zasad zawartych w uktadach o
stabilizacji 1 stowarzyszeniu. Za dotychczasowe osiagnigcia pogratulowatl w szczegdlnosci
Bos$ni i Hercegowinie, bo w jego opinii ,,to panstwo rodzito si¢ w bolach”. Tak, jak wielu
innych, podkreslil konieczno$¢ liberalizacji ruchu wizowego, co jest szczegolnie wazne dla
mtodych ludzi. Wszyscy Europejczycy maja prawo do swobodnego poruszania si¢ w ramach
Europy. Zaznaczyl, ze po spetnieniu kryteriow — wszystkie panstwa kandydujace wejda do
UE. Pierwsza bgdzie Chorwacja, ktorej wejscie do UE bedzie miato miejsce w niedtugim
czasie.

Reprezentujaca grupe ALDE, pani Lena Ek (Szwecja), podkreslita, ze pomimo gloséw, ze
Parlament Europejski jest coraz bardziej sceptycznie nastawiony do kolejnych rozszerzen UE
1 watpliwosci co do potencjatu absorpcyjnego UE, ALDE popiera strategi¢ rozszerzenia UE.
Powiedziala, ze ,,UE okazata si¢ sukcesem, poniewaz nastgpowaly zarOwno procesy
poszerzenia, jak 1 poglgbienia integracji”. W jej opinii wszystkie kraje na pewno stang si¢
cztonkami UE, lecz musza speti¢ kryteria wejscia do UE 1 to zadanie lezy wytacznie w gestii
spoteczenstw tego regionu. Konieczne jest zachgcanie innych krajéw do reform, zwigkszenie
budzetu na dziatania wewngtrzne oraz podjecie dziatan na rzecz liberalizacji ruchu wizowego
1 wprowadzenia uproszczen wizowych. Na wiarygodnos¢ UE wplywa bowiem to, jak
traktujemy swoich sasiadoéw.

Pan Salvatore Tatarella (Wtochy), w imieniu UEN, podkreslit, jak wazna jest kontynuacja
drogi pokoju i wspotpracy, ktéra zmierzaja panstwa Batkanéw Zachodnich. Na tym spotkaniu
po raz pierwszy wystepuja razem. Zaznaczyl, jak wazne jest ksztaltowanie zjednoczonej,
pokojowej Europy. Pani Gisela Kallenbach (Niemcy), w imieniu grupy Zielonych,
powiedziata, ze czg¢sto w PE toczone sa dyskusje na temat zdolnos$ci integracyjnych UE. Na
szczg$cie to ulegto zmianie 1 Unia wypracowatla strategi¢ dla Batkanéw Zachodnich. To, ze
nardd serbski opowiedziat si¢ wigkszo$ciowo za Europa, jest dobrym znakiem na przysztosc.
Jednak konieczna jest wspotpraca Serbii z Migdzynarodowym Trybunalem Karnym. Serbia
potrzebuje okresu refleksji by stawi¢ czota sytuacji z Kosowem. W przeciwienstwie do
poprzednikow, pan Athanasios Pafilis (Grecja) z grupy GUE, przedstawit zupelnie odmienna
perspektywe regionu. Wedtug niego sytuacja, w ktorej obecnie znajduja si¢ Batkany 1 w
ktorej zyja mieszkancy jest bardzo trudna. Jest to region nieustannej rywalizacji migdzy UE,
Rosja a USA. Po serii interwencji, ingerencjach, okupacji, tworzone sa nowe panstwa, ktore
»wyrastaja jak grzyby po deszczu. Coz to za niezalezne panstwo, gdzie mieszka 25 tysigcy
0s0b? Czy w dzisiejszej sytuacji mieszkancy maja zapewniong spokojna przysztos¢?”. W
Kosowie bezrobocie sigga 40-50 %. GUE nie zgadza si¢ na wojng 1 na interwencj¢
zagranicznych wojsk w Kosowie. W opinii posta Pafilisa niepotrzebne sa w Kosowie
zagraniczne interwencje — sami powinni sobie da¢ rad¢ i sami powinni rzadzi¢. Gdyby
Kosowo weszto do UE, wowczas biedni byliby biedniejsi a kapitalisci by byli jeszcze bardziej
uprzywilejowani, niz sa dzisiaj. Batkany sa nadal pod okupacja polityczna. A niezalezno$¢
Kosowa jest nielegalna.



Marszatek parlamentu Bulgarii, pan Georgi Pirinski, podsumowat, Zze uczestnicy dyskus;ji
zwracali uwagg na trzy aspekty procesu integracji Batkanéw Zachodnich — pokoj i stabilnos¢,
rozw0j gospodarczy i spoleczny oraz postep na drodze do UE. W jego opinii, wspdipraca
regionalna jest podstawowym czynnikiem pozwalajacym na osiagnigcie tych trzech celow.
Przypomniat o porozumieniu podpisanym kilka tygodni temu pomigdzy parlamentami w
regionie, ktérego celem jest wzmacnianie wymiaru parlamentarnego wspoétpracy regionalne;.

Ad. 6. Wspélpraca regionalna w Europie Poludniowo-Wschodniej — pan Erhard Busek,
specjalny koordynator, Pakt Stabilizacji dla Europy Poludniowo-Wschodniej

Pan Erhard Busek, specjalny koordynator Paktu Stabilizacji dla Poludniowo-Wschodniej
Europy, powiedzial, Zze jest to najodpowiedniejszy moment do organizacji tego rodzaju
spotkan, bowiem dotychczas podejs$cie panstw UE do tego regionu miato charakter ojcowski
— mowili§my tym krajom, co powinny robi¢. A teraz sytuacja ulegta zmianie — region musi
wzia¢ odpowiedzialno$¢ sam za siebie, w czym duza rolg¢ odegraty Parlament Europejski (PE)
1 parlamenty krajowe. Podkreslil, Ze znacznie lepsze efekty w regionie przynosi wspotpraca
wielostronna w poroOwnaniu z porozumieniami dwustronnymi. Dla przyktadu, wspoétpraca
euroatlantycka odegrata duza rolg. Perspektywy Batkanow Zachodnich na dzi$ okreslit jako
optymistyczne: wystepuje znaczny rozwoj gospodarczy, inflacja utrzymuje si¢ na poziomie 5-
10%, zachodzi wiele pozytywnych zmian, cho¢ dodat, ze pewne kwestie nadal pozostaja
nierozwiazane. Jednak ogoélnie sytuacja w regionie wydaje si¢ by¢ pod kontrola. Kosowo
samo podpisywalo wszystkie porozumienia. Podkreslit, ze dzigki PE Pakt Stabilizacyjny mogt
zacza¢ funkcjonowaé. Zastugi parlamentarzystoéw na tym polu, w szczegdlnosci w dziedzinie
edukacji, sa bardzo duze. Wezwat parlamenty krajowe do poglebienia zaangazowania w
regionie i wsparcia dla réoznych projektow i inicjatyw: finansowego, ludzkiego i prawnego.
Konieczne jest wsparcie dla wszelkich form dziatalnosci. Wspomnial tez o tym, ze pomimo
wysokiego bezrobocia, w regionie brakuje sity roboczej, cho¢ w to trudno uwierzy¢. Dlatego
tak wazne jest zatrzymanie w tych panstwach mtodych ludzi, poniewaz obecnie odbywa si¢
drenaz mozgow na wielka skalg. Podkreslit rowniez konieczno$¢ szkolen w regionie,
poniewaz jest wystarczajaco pieniedzy (z roznych instytucji — Bank Swiatowy, EBOIR, Rada
Europy, banki rozwojowe, EBI, itp.), natomiast brakuje dobrze opracowanych projektéw. Za
bardzo wazne uznat réwniez wejscie w zycie porozumienia o europejskiej przestrzeni
lotniczej, bowiem obecnie nie ma potaczenia z miastami w regionie i nie ma regionalnych
linii lotniczych. Na koniec odnidst si¢ do koniecznosci wprowadzenia systemu bezwizowego.
W szczegdlnosci jest to wazne dla mlodych ludzi, ktérzy nie byli w Europie. Starsze
pokolenie bowiem moglo podrézowaé. W tym celu konieczna jest wola i dzialania na
poziomie panstw cztonkowskich.

Ad. 7. Posiedzenia grup roboczych

Ad. 7a) Grupa robocza 1 - Rola parlamentéow w integracji Balkanow Zachodnich z Unig

Europejska
Wspotprzewodniczacy: pani Doris Pack (EPP-ED, Niemcy)

pan Jozef Jerovsek (Zgromadzenie Narodowe Stowenii)
Sprawozdawca: pan Anton Kokalj (Zgromadzenie Narodowe Stowenii)

Gltowne tematy poruszane podczas grupy roboczej:

1. Wspolpraca parlamentarna
Konieczno$¢ ,,dyplomacji parlamentarnej” byta podkreslana przez wielu méwcow jako jeden
z podstawowych instrumentow wywierania wplywu przez parlamenty krajowe na poziomie



krajowym, regionalnym i europejskim. Wielu mowcow podkreslato wage wspolpracy
parlamentarnej jako jednego 2z podstawowych instrumentow budowy sprawnie
funkcjonujacych panstw Batkanow Zachodnich. Ta wspdtpraca moze przybiera¢ rézne formy,
tj. wymiana najlepszych praktyk, transfer wiedzy, projekty twinningowe pomigdzy dwoma
parlamentami, itp. Kilku uczestnikow domagato si¢ udziatu przedstawicieli parlamentéw
Balkandéw Zachodnich w posiedzeniach europejskich partii politycznych. Postowie wzywali
do wigkszej wspotpracy regionalnej, ktora stanowitaby uzupeknienie wspotpracy pomigdzy
UE a Balkanami Zachodnimi. W tym kontek$cie zaproponowano, by COSAC wspieral
wspblprace regionalna w ramach zgromadzenia COSAP'.

2. Wspieranie demokracji
Mowcy podkreslali kluczowa role parlamentéw narodowych we wzmacnianiu demokracji w
krajach Balkanéw Zachodnich, poprzez takie dziatania, jak wspierania wolnych 1
niezaleznych mediow, wiladzy sadowniczej, poszanowania prawa i praw mniejsSzosSci.
Odpowiednia reprezentacja kobiet w polityce zostata rowniez uznana za konieczny warunek
do stworzenia bezpiecznego i spokojnego spoleczenstwa.

3. Monitorowanie procesu rozszerzenia
Przedstawiciele parlamentéw krajowych UE podkreslali, ze nalezy spelni¢ wszystkie kryteria
wejscia do UE. Jednak parlamenty narodowe pelnia podstawowa rolg¢ w tym procesie poprzez
kontrolowanie pracy rzadu, w szczegélno$ci w konteks$cie negocjacji rzadu z UE oraz
wdrazania prawa UE i standardow unijnych. Ta rola parlamentéw narodowych zostata uznana
za najwazniejsza w procesie dostosowania do UE, w kontek$cie ochrony interesow
spotecznych. Ponadto podkreslano role parlamentéw i postow w wywieraniu wptywu na
opini¢ publiczna, dotyczacego integracji z UE i rozszerzenia, za pomoca spdjnej i szeroko
zakrojonej kampanii informacyjnej. Jednak konieczno$¢ informowania spoleczenstwa
dotyczy nie tylko krajow kandydujacych, ale rowniez krajow cztonkowskich UE, gdzie rosna
obawy zwiazane z kolejnymi rozszerzeniami.

4. Edukacja
Uczestnicy debaty stwierdzili, ze edukacja i szkolenia oraz reformy systeméw szkolnictwa
petnia podstawowa role w kreowaniu przysztosci Batkanéw Zachodnich.

Ad. 7 b) Grupa robocza nr 2 - Rozwdj gospodarczy i perspektywa europejska dla
Europy Poludniowo-Wschodniej

Wspolprzewodniczacy: pan Jelko Kacin (EPP-ED, Stowenia)
pan Jan Hamacek (Zgromadzenie Narodowe Czech)
Sprawozdawca: pan Hannes Swoboda (PSE, Niemcy)

Pan Swoboda podkreslit cztery podstawowe elementy, ktore uznal za najwazniejsze, jesli

chodzi o przyszty rozwdj gospodarczy Batkanow Zachodnich 1 przyszla integracj¢ z UE:

e potrzeba dalszego rozwoju infrastruktury transportowej;

e konieczno$¢ inwestycji w dostawy energii i infrastruktur¢ energetyczna, zar6wno w
tradycyjne, jak i alternatywne zrédta energii;

e udoskonalenie systemu szkolnictwa, pod katem przysztego rozwoju gospodarczego;

e podniesienie poziomu szkolnictwa wyzszego do poziomu europejskiego i stworzenie
ogolnoeuropejskich sieci badawczych (réwniez majac na uwadze wprowadzenie zmian w
systemie wizowym).

Gltowne tematy poruszane podczas grupy roboczej:

' Conference of the European Integration Parliamentary Committees of States participating to the Stabilisation of
Association Process (Western Balans COSAP)



1. Rozwoj gospodarczy — kluczowy czynnik dla rozwoju regionu.
Rozwdj gospodarczy zostal uznany za kluczowy czynnik konieczny do wejscia do UE w
przysztosci 1 modernizacji catego regionu. Zaniechanie rozwoju gospodarczego to
podstawowy btad, z uwagi na negatywne konsekwencje dla catego spoteczenstwa. Wzrost
gospodarczy moze przyczyni¢ si¢ do stabilizacji w regionie, je$li bedzie on w miarg
rownomierny we wszystkich krajach, biorac pod uwage aspekty spoleczne, regionalne i
etniczne.

2. Wspotpraca regionalna i projekty wielostronne
Podczas debaty kilku méwcoéw podkreslito koniecznos¢ wspodtpracy regionalnej, ale takze
integracji regionu Baltkanow Zachodnich, zwracajac uwage na konieczno$¢ wdrazania
projektow wspotpracy przygranicznej. W celu rozwoju gospodarczego calego regionu, nie
powinno si¢ go traktowac jako aglomeracji, sktadajacej si¢ z wielu panstw, ale jako spojna
gospodarcza catos¢. Wazny jest aspekt wspdtpracy wewnatrz regionu. Integracja europejska
nie wyklucza wspotpracy regionalnej. Ponadto konieczna jest poglebiona wspolpraca z
dziataczami lokalnymi a takze z zagranicznymi dawcami pomocy w regionie, celem
koordynacji dzialan 1 wprowadzenia synergii inwestycji z roéznych zrddel: Komisji
Europejskiej, migdzynarodowych bankow inwestycyjnych, dawcdéw pomocy bilateralnej oraz
krajami Batkanéw Zachodnich). Podczas prezydencji stowenskiej podjeto dziatania
zmierzajace w kierunku tej wspoltpracy.

3. Rozw0j infrastruktury transportowej
Wszyscy sig¢ zgodzili z konieczno$cia unowoczesnienia infrastruktury transportowej w
regionie 1 stworzenia efektywnego systemu transportowego, celem umozliwienia realizacji
innych inwestycji. Wielu méwcoOw mowito o marnowaniu cennego czasu i potrzebnie
regionalnej wspotpracy w tej materii, celem stawienia czota problemom transportu: zarowno
lotniczego, jak i ladowego.

4. Rozwd¢j infrastruktury cyfrowe;j
Uznano, ze rozw0j infrastruktury cyfrowej jest bardzo istotny dla rozwoju gospodarczego.
Choc¢ region jest biedny, nalezy t¢ infrastrukture rozwija¢. Dostep 1 wymiana informacji jest
bardzo wazna dla poprawy klimatu inwestycyjnego i tworzenia nowych i lepszych miejsc
pracy. Rozwo(j infrastruktury cyfrowej moze doprowadzi¢ do wzrostu konkurencyjnosci
gospodarczej i1 integracji regionu z rynkami $wiatowymi, ale rowniez do powstania bardziej
efektywnego, sprawnego 1 transparentnego rzadu. Ponadto moze zredukowaé obciazenia
administracyjne dla spoleczefstwa i sfery biznesowe;.

5. Rozwoj matych 1 srednich przedsigbiorstw
Rozwd@j malych i $rednich przedsigbiorstw jest niezbgedny do rozwoju gospodarczego i
tworzenia nowych miejsc pracy. Inwestycje i pomoc zagraniczna powinny by¢ przede
wszystkim nakierowane na ten sektor gospodarki. Mate 1 $rednie przedsigbiorstwa pehnia
roOwniez bardzo istotna role, jesli chodzi o dywersyfikacje inwestycji w regionie. W tym
kontekscie inwestycje w rolnictwo sa konieczne do poprawy sytuacji w regionie i spadku
uzaleznienia od drogiego importu Zywnosci z zagranicy. Te kraje sa samowystarczalne.

6. Sprawiedliwe rzady i poprawa jakosci administracji publiczne;j
Sprawiedliwe rzady sa podstawowym warunkiem rozwoju gospodarczego regionu. Dotyczy
to: tworzenia solidnych i wiarygodnych ram prawnych dla inwestorow, zmniejszania obciazen
biurokratycznych, walki z korupcja oraz szeroko rozumiane] modernizacji panstwa.
Podnoszenie jako$ci administracji publicznej jest jednym z najwazniejszych czynnikow,
przyczyniajacych si¢ do zwigkszania zdolnosci absorpcyjnych pomocy zagranicznej dla
regionu oraz wdrazania istniejacych form wspotpracy z Unig Europejska. Staba administracja
publiczna jest jedna z podstawowych przeszkod w wejsciu do UE. Dlatego konieczne jest
wsparcie dla dziatan samorzadow, rzadu i administracji w regionie.



Sprawozdawca Hannes Swoboda podsumowat dyskusje¢ w nastepujacych punktach:

e Najbardziej ekstremistyczne ruchy wynikaja z rozczarowania obecna sytuacja i stanowia
przeszkodg dla rozwoju gospodarczego. Dlatego konieczne jest budowanie wzajemnego
zaufania, celem rozwoju wspolpracy regionalne;.

e Zaufanie do krajowych systemow prawnych i administracji publicznej sa konieczne do
przyciagania inwestoro6w w regionie. Nalezy dazy¢ do bardziej efektywnego systemu
rzadzenia w regionie.

e Poprawa infrastruktury transportowej 1 energetycznej jest podstawowym narzedziem dla
zapewnienia dlugotrwalego rozwoju gospodarczego.

e Rozwoj matych i $rednich przedsigbiorstw oraz sektora rolniczego i regionow wiejskich
sa konieczne do poprawy sytuacji gospodarczej regionu.

e Rozwoj gospodarczy powinien nastgpowac zarowno w tradycyjnych sferach gospodarki,
ale rowniez w zakresie infrastruktury cyfrowej, tak, by male i $rednie przedsigbiorstwa
mogly sprawnie funkcjonowac na arenie mi¢gdzynarodowe;.

e Celem redukcji ,,drenazu mozgéw” — masowego wyjazdu zdolnej mlodziezy z kraju,
konieczne jest wigksze otwarcie granic oraz wprowadzenie utatwien wizowych.

e Wdrazanie obecnie istniejacych umow miedzy UE a krajami Batkanéw Zachodnich musi
ulec poprawie.

Ad. 7 ¢) Grupa robocza nr 3 - Obszar bezpieczenstwa i sprawiedliwosci: polityka
imigracyjna i wizowa

Wspotprzewodniczacy: pan Joost Lagendijk (UEN, Holandia)
pan Darko Fras (Zgromadzenie Narodowe Stowenii)
Sprawozdawca: pan Jean-Pierre Dufau (Zgromadzenie Narodowe Francji)

Gloéwne tematy poruszane podczas grupy roboczej:

1. Obecna sytuacja
Uczestnicy dyskusji zgodzili sig, ze kwestie dotyczace imigracji sa jednymi z najbardziej
kontrowersyjnych w ostatnich latach. Podkreslali potrzebe przyspieszenia procesu
liberalizacji systemu wizowego przez kraje czlonkowskie UE dla krajow Batkanow
Zachodnich, poprzez udogodnienia w uzyskaniu wiz, wprowadzenie tanich wiz az wreszcie
poprzez wprowadzenie rezimu bezwizowego. Z uwagi na brak porozumienia pomigdzy
krajami czlonkowskimi w tym wzgledzie, ta kwestia pozostaje powodem frustracji dla
mieszkancoOw regionu, pozostajacych ciagle poza granicami UE. Porozumienie w tej kwestii
powinno by¢ pierwszym krokiem w kierunku stworzenia wspodlnej europejskiej polityki
imigracyjnej.

2. Wsparcie parlamentarne na poziomie krajowym i europejskim
Wigkszo$¢ uczestnikow dyskusji wsparta proces liberalizacji polityki wizowej dla krajow
Batkanow Zachodnich w najblizszej przysztosci. Jednak zadanie to nalezy do rzadow panstw
cztonkowskich, a w szczegdlnosci ministrow spraw wewngtrznych, odpowiedzialnych za ten
proces. Jesli jest wola polityczna, powinna ona przede wszystkim by¢ po stronie rzadéw
panstw cztonkowskich. Jednak nalezy pamigtac, ze uelastycznienie polityki wizowej zalezy
réwniez od postgpOw poczynionych przez kraje kandydujace, w ramach wytyczonej dla nich
»mapy drogowej”. Bowiem czynnikiem umozliwiajacym liberalizacje¢ systemu wizowego jest
postep poczyniony przez kraje kandydujace w obszarze bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.
Tak wigc zniesienie obowiazku wizowego — bedzie zalezato od biezacej sytuacji w krajach
Batkanow Zachodnich i respektowania warunkow wejscia do UE.

3. Konieczno$¢ skoncentrowania si¢ na mtodym pokoleniu
Wiele 0s6b wzywato do zniesienia wiz dla mlodziezy z krajow batkanskich, ktora chciataby
studiowac 1 pracowa¢ w UE, by umozliwi¢ jej zapoznanie si¢ z wartoSciami UE. Jedynie 10%
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mitodziezy z tych krajow podrozowato po Europie Zachodniej. Réwnoczesnie jednak nalezy
zapobiec drenazowi moézgéw: mlodym, wyksztalconym ludziom powinno stworzy¢ sig
warunki powrotu i podjecia pracy w ich krajach ojczystych.

4. Swoboda przeptywu ludzi
Swoboda przeptywu ludzi jest prawem podstawowym, ktore nalezy respektowac.
Ograniczenia w tym zakresie nie stuza ani EU, ani krajom Balkanow Zachodnich.

5. [Istotny jest poziom rozwoju gospodarczego i spolecznego
Uczestnicy debaty kfadli nacisk na powiazanie pomigdzy imigracja, polityka wizowa a
poziomem rozwoju gospodarczego i spotecznego. Im wigksze naciski ze strony krajow
kandydujacych do wejscia do UE, tym doktadniej kraje UE beda si¢ przygladaly ich
postepom w reformach.

6. Odwaga cywilna i edukacja w zakresie polityki migracyjnej zadaniem dla panstw

cztonkowskich i kandydujacych

Rzady i1 parlamenty maja za zadanie informowaé opini¢ publiczna o unijnej polityce
imigracyjnej. Populizm wsrdd politykow prowadzi do Igkéw opinii publicznej i wzbudza
obawy przed rosnacym bezrobociem. Spoteczenstwo powinno by¢ zatem odpowiednio
poinformowane i nastawione pozytywnie do imigrantéw. Obawy sa nieuzasadnione, bowiem
500 milionéw mieszkancow UE nie begdzie zalanych 20 milionami mieszkancoéw krajow
Balkanéw Zachodnich.

7. Nielegalna imigracja a poszanowanie godnosci ludzkiej
Wiele os6b méwito o respektowaniu praw pracowniczych i ryzyka zwiazanego z nielegalna
imigracja. Poszanowanie godnosci ludzkiej jest kolejnym powodem dla zniesienia ograniczen
wizowych. Wspolna polityka wizowa musi bra¢ pod uwage aspekt bezpieczenstwa
zatrudnienia, jako element polityki imigracyjne;j.

8. Wezwanie do wspolnego europejskiego systemu imigracyjnego
W podsumowaniu, uczestnicy wezwali do wypracowania wspdlnej polityki imigracyjnej dla
catej UE, opartej na wspdtpracy migdzy krajami cztonkowskimi. Dotyczy to w szczegdlnosci
juz istniejacej agencji FRONTEX. Istnieje réwniez konieczno$¢ stawienia czola trudnym
tematom, takim jak wspdlna polityka azylowa oraz harmonizacja dokumentéw podroéznych
pomiedzy krajami cztonkowskimi, kandydujacymi 1 potencjalnie kandydujacymi.

Ad. 8. Przeméwienie premiera Slowenii i przewodniczacego Rady - Janez JanSa

Premier Jansa wyrazit swoje zadowolenie ze spotkania nt. Batkanow Zachodnich, do ktérego
doszlo w czasie prezydencji stowenskiej. Podkreslit, ze jest to pierwsze forum tego rodzaju
poswigcone dyskusji o tym regionie. Polityka UE wobec Batkandéw Zach oparta jest na
przekonaniu, ze bezpieczenstwo i stabilno$¢ calej Europy jest zwiazana z tymi panstwami i ze
jedyna alternatywa dla nich jest cztonkostwo w UE. Program z Salonik z 2003 r. stanowi
podstawe tego procesu. Po 5 latach widoczne sa znaczne postgpy poczynione przez kraje
batkanskie. Prezydencja stowenska ma nadziejg, ze podczas czerwcowej Rady uda sig
zakonczy¢ etap ,,nowego nastawienia wobec Batkandw Zachodnich”, co nie bytoby mozliwe
bez zaangazowania KE, PE 1 panstw cztonkowskich. 1 stycznia 2008 r. prezydencja
stowenska nadala status kandydacki dwom krajom: Chorwacji i Macedonii. Sprawozdanie
jesienne KE pokaze, jak wyglada sytuacja tych krajow. Proces przebiega sprawnie w tych
krajach. Jedynym problemem jest konflikt Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii z
Grecja, dotyczacy nazewnictwa tego kraju. Grecja ostatecznie zgodzita si¢ na dwucztonowa
nazwe¢. Ponadto podpisane zostato porozumienie pomi¢dzy UE i Serbia, a 16 lipca zostanie
podpisane porozumienie z Bosnia i Hercegowina, co zakonczy ten etap agendy z Salonik.
Proces przebiega powoli, ale tez wstapienie do UE nie jest tatwe. Nalezy jednak podkreslic,
ze dzigki agendzie z Salonik aspekt batkanski jest coraz bardziej uwzgledniany w polityce
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UE. Prezydencja stowenska doprowadzita do utworzenia Unii Energetycznej Europy
Potudniowo-Wschodniej. Kolejnym waznym krokiem bedzie podpisanie porozumien w
zakresie transportu migdzy krajami w regionie. Ponadto, duzy postgp zostal poczyniony w
sferze zacie$niania wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa i1 sprawiedliwo$ci: Rada w
czerwcu dokona oceny postgpéw w ramach inicjatywy o nazwie Ocena zagrozenia
przestepczosciq zorganizowanq w krajach Europy Poludniowo-Wschodniej. Podczas
prezydencji stowenskiej duzy nacisk jest ktadziony rowniez na badania, rozwoj i edukacje.
Wilaczenie regionu do Europejskiej Przestrzeni Badawczej bedzie przyktadem dobrego
funkcjonowania ,piatej wolno$ci”. W obecnej chwili, dla spoteczenstwa Batkanow
Zachodnich najwazniejsze jest zniesienie obowiazku wizowego, lub cho¢by uelastycznienie
tego systemu, by dostep do wiz byl tatwiejszy i by byty tansze, co jest nie tylko srodkiem
praktycznym, ale i1 symbolicznym, szczegdlnie dla mtodych ludzi. Zwigkszenie liczby
stypendiow KE i panstw cztonkowskich dla mtodziezy z regionu ma bardzo pozytywny
wydzwigk. Poza wspotpraca z UE, wzmacnianie wspotpracy regionalnej jest czgscia polityki
UE w regionie batkanskim. W powotanej Radzie Wspodlpracy Regionalnej, wigkszos¢
odpowiedzialno$ci spoczywa na krajach z regionu. Zostata rowniez utworzona Regionalna
szkota administracji publicznej. Poczyniono ponadto duzy postgp w rozwoju stosunkow
miedzyludzkich, w szczegolnosci dzigki zaangazowaniu KE.

Nie mozna jednak pomina¢ kwestii Kosowa, ktéra stanowi powazne wyzwanie dla UE. W
grudniu podczas szczytu Rady zdefiniowano kluczowe wytyczne dla Kosowa na poziomie
UE, celem uniknigcia destabilizacji regionu. Udato si¢ zagwarantowac stabilnos¢ Kosowa,
pomimo czarnych prognoz, ze pojawia si¢ zamieszki i przemoc. 15 czerwca zostanie
uchwalona konstytucja Kosowa. Serbska cz¢s¢ Kosowa musi zrozumie¢ i uszanowa¢ misj¢
EULEX oraz obecnos$¢ misji KFOR i UNMIK.

Ad. 9. Przeméwienie przewodniczacego Komisji Europejskiej - Jose Manuel Barroso

Jose Manuel Barroso podkreslil, Zze integracja Batkanow Zachodnich w UE jest nieunikniona.
Europejska integracja musi by¢ szeroko dyskutowana zaro6wno przez PE, jak i parlamenty
krajowe. Musza dzieli¢ si¢ odpowiedzialno$cia. Obecnie razem musimy ksztalttowac
globalizacje, co jest ogromnym wyzwaniem. Jak w 1954 r. przewidywal Jean Monnet:, nasze
kraje sa zbyt mate dla dzisiejszego $wiata, by sobie poradzi¢ z silna Ameryka i Rosja dzisiaj,
a w przyszlosci ze wzrastajacymi w potege Chinami i Indiami. Jean Monnet spodziewat si¢ tej
historycznej ewolucji $wiata. Jeden kraj, nawet najwigkszy, nie moze sprosta¢ tym
wyzwaniom w odosobnieniu.

Unia Europejska jest w stanie ksztattowac porzadek globalny. Ma ku temu potencjat: wymiar
kontynentalny, najwigkszy PKB, jest najwigksza potgge handlowa. Ponadto, koncepcja
integracji europejskiej zostala zbudowana na zasadzie pojednania 1 kompromisu. 50 lat temu
dotyczylo to Niemiec i Francji, pozniej krajow Europy Srodkowej i Wschodniej. Unia
Europejska jest zbudowana na trzech fundamentach — pokoju, wolnosci i solidarnosci i
dlatego ma szansg by¢ potega Swiatowa.

Poszerzenia UE to jedne z najbardziej istotnych momentéw w historii UE. Balkany Zachodnie
zrozumialy zalety dotaczenia do UE: podejmuja wspolne inicjatywy, stworzyly Rade
Wspolpracy Regionalnej, wspdlnote energetyczna, obszar wolnego handlu, sumiennie
przygotowuja si¢ do wejscia do UE. Narody wczes$niej walczace ze soba pojednaty sig. Ciagle
jest wiele do zrobienia, ale perspektywa poszerzenia UE jest dla tych krajéw instrumentem do
szerzenia pokoju, demokracji i dobrobytu w Europie.
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Unia powinna podejmowa¢ odwazne decyzje, w duchu kompromisu i ustgpstw, ktoérych warto
dokona¢. Cztonkostwo w UE oznacza wspélne stawianie czota dzisiejszym wyzwaniom,
takim jak: zmiany klimatyczne i energetyka (najwazniejsze obecnie wyzwanie to zapewnienie
bezpieczenstwa dostaw energii. UE przyjela 23 stycznia br. pakiet sSrodkéw, ktory ma uczynié
z Unii Europejskiej gospodarka niskowgglowa; przyjeto Zielona Ksigge nt. Energii), walka z
przestepczoscia 1 terroryzmem, reformy sadowe: stworzenie sprawnie funkcjonujacego
systemu prawnego oraz skutecznego systemu sadownictwa, migracja 1 kontakty
migdzyludzkie (obecnie negocjowane sa warunki dla podrozy bezwizowych i dyskutowane
propozycje, jak zintensyfikowac relacje zewngtrzne UE).

Ad. 10. Debata, ze szczegolnym uwzglednieniem wypowiedzi polskich przedstawicieli

Senator Edmund Wittbrodt podzigkowal w imieniu delegacji polskiej za zorganizowanie
kolejnego, wspolnego spotkania Parlamentu Europejskiego i parlamentéw krajowych.
Podkreslit, ze omawiana podczas tego spotkania tematyka jest bardzo wazna, poniewaz
dotyczy przysziego rozszerzenia UE, a tym samym rozszerzenia obszaru wolnosci,
stabilizacji, demokracji i dobrobytu na kraje, ktore niedawno byly w stanie wojny. Senator
Wittbrodt podzigkowal rowniez prezydencji stowenskiej za podjgcie tego tematu podczas
ostatniej konferencji COSAC w Slowenii 1 pogratulowat pomyshu zaproszenia
zainteresowanych krajow do dyskusji. Powiedzial, ze Polska popiera poszerzenie UE o
panstwa Batkanéw Zachodnich, pod warunkiem spetnienia kryteriow cztonkostwa przez
poszczegolne panstwa. W tym kontekScie wazne jest to, co powiedziat pan Erhard Busek, ze
»teraz region batkanski przejmuje odpowiedzialno$¢ za siebie”. Najwazniejsza w tym
procesie jest wola 1 skuteczno$¢ dzialania w poszczegdlnych panstwach Balkanow
Zachodnich. Jesli te warunki zostana spetnione, dopiero wéwczas poparcie UE 1 jej panstw
cztonkowskich ma sens. Bardzo wazna w tym procesie jest wspoOlpraca na rdznych
poziomach. W szczegdlnosci wspdlpraca na poziomie parlamentarnym ma kluczowe
znaczenie. Senator Wittbrodt widzi duze mozliwosci i perspektywy wspotpracy bilateralnej
pomiedzy parlamentami panstw Batkanow Zachodnich i parlamentami narodowymi. Dzigki
kontaktom migdzy parlamentami oraz przez parlamentarzystow wlasnie mozna najlepiej
informowa¢, wyjasnia¢ 1 przybliza¢ problematyke unijna spoleczenstwu. Niezwykle wazna
jest rowniez wspotpraca na poziomie organizacji pozarzadowych w budowaniu spoleczenstwa
obywatelskiego 1 skracaniu dystansu do UE. Wazna jest réwniez wspotpraca w zakresie
edukacji 1 badan, a przede wszystkim w wymianie mlodziezy, zapewnianiu stypendiow dla
studentow z krajow balkanskich. Senator Wittbrodt powiedzial réwniez, ze stabilizacja tego
regionu jest wazna dla stabilizacji catej UE. W tym kontek$cie dodal, ze Polska aktywnie
uczestniczy w procesie stabilizacji Batkanow Zachodnich, w ramach naszego cztonkostwa w
NATO 1 UE. Jest takze obecna militarnie i policyjnie w ramach sit KFOR i misji
stabilizacyjnej UNMIK.

Senator Leon Kieres zwrocit uwage na problemy, ktorych wymiar jest zbyt duzy, by
rozwiazywac je na poziomie krajowym poszczegoélnych panstw, a tym bardziej na poziomie
UE. Dlatego powinny by¢ one rozwiazywane na poziomie parlamentow lokalnych 1
regionalnych. Do tych probleméw, ktore powinny by¢ rozwigzywane na nizszym poziomie,
zaliczyl m.in. prawo do sprawowania transparentnej i uczciwej wtadzy lokalnej, prawo do
uczciwych wyboréw, prawo do udzialu w sprawowaniu witadzy, wspieranie wspolpracy
transgranicznej, prawo do nauki jezykoéw, a takze do ochrony i poszanowania jezykow
ojczystych. Odnoszac si¢ do dyskusji na temat konieczno$ci rozwoju gospodarczego regionu,
senator Kieres zwrocit uwage, ze za promocj¢ gospodarki w tych krajach rowniez powinny
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odpowiada¢ wtadze lokalne, ktore ustalaja procedury i standardy oraz wspieraja rozwdj
matych i §rednich przedsigbiorstw.

Warto podkresdlié, ze do wypowiedzi polskich senatorow odnosili si¢ zaréwno
przewodniczacy KE Barroso, przewodniczacy PE Pottering, postanka EPP-ED - Doris Pack,
ktoéra jest osoba najbardziej zaangazowana w PE w sytuacj¢ Batkanow Zachodnich a takze
Anton Koktajl — przewodniczacy Komisji Spraw Europejskich Zgromadzenia Narodowego
Stowenii.

Pozostali uczestnicy debaty odwotywali si¢ do kwestii poruszanych podczas grup roboczych 1
przez poszczegdlnych méwcow: podkreslajac koniecznos$¢ spetnienia przez kraje batkanskie
kryteriow wymaganych do wejscia do UE, pomocy krajom batkanskim przez poszczegdlne
kraje, wymiany dobrych praktyk, wspotpracy migdzyparlamentarnej, wprowadzenia ulatwien
wizowych, wspdlnej polityki imigracyjnej i bezpieczenstwa, rozszerzenia obszaru stabilnosci,
pokoju, wolnosci, bezpieczenstwa, demokracji i1 solidarno$ci réwniez na ten region,
wspierania wymiany miodziezy, edukacji i polityki informacyjnej, poszanowania praw
cztowieka, mniejszosci narodowych i kobiet, itp.

Watek, ktory nieustannie przewijal si¢ podczas debaty, doprowadzajac do niemilej wymiany
zdan, dotyczyl nazewnictwa kraju — Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii. Ilekro¢
kto$ uzyl nazwy Macedonia, przedstawiciele Grecji natychmiast na to reagowali, upominajac
mowce. Wzywali do powaznego traktowania tej sprawy, bo jesli kwestia nie zostanie
rozwiazana, wowczas niepewny jest pokdj i stabilno$¢ w tym regionie. Przypomng tylko, ze
Grecja zablokowata wejscie Macedonii do NATO z powodu wtasnie nazewnictwa. Tak samo
moze by¢ w przypadku poszerzenia UE, gdyz tu takZze wymagana jest decyzja jednomyslna.

Opracowala:

dr Magdalena Skulimowska

Akceptuje Akceptuje
Edmund Wittbrodt Leon Kieres
Przewodniczacy Komisji Spraw Unii Przewodniczacy Komisji Spraw
Europejskiej Senatu RP Zagranicznych Senatu RP
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