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KANCELARIA SENATU

Przedstawiciel Kancelarii Senatu
przy Unii Europejskiej

Sprawozdanie nr 34/2008

Sprawozdanie ze Wspolnego Spotkania Parlamentarnego
parlamentow narodowych panstw czlonkowskich UE i Parlamentu Europejskiego
nt. ,Europa: Migracja i Integracja”

Bruksela, 10 i 11 wrze$nia 2008 r.

W dniach 10 i 11 wrze$nia 2008 roku, w Brukseli, odbylo si¢ Wspolne Spotkanie
Parlamentarne nt. ,,Europa: Migracja i Integracja” z udziatem Parlamentu Europejskiego 1
parlamentéw panstw cztonkowskich. Ze strony polskiej, w spotkaniu uczestniczyli:

e delegacja Senatu RP

Senator Edmund Wittbrodt — przewodniczacy Komisji Spraw Unii Europejskiej

Senator Zbigniew Cichon — cztonek Komisji Praworzadnosci i Praw Czlowieka

e delegacja Sejmu RP

Poset Jerzy Szmajdzinski — wicemarszalek Sejmu

Poset Andrzej Galazewski — wiceprzewodniczacy Komisji ds. Unii Europejskiej

Poset Edward Siarka — cztonek Komisji ds. Unii Europejskie;j

Program spotkania obejmowat nast¢pujace punkty:

1. Otwarcie spotkania i1 powitanie uczestnikOw przez pana Antonio dos Santos,
wiceprzewodniczacego Parlamentu Europejskiego oraz pana Christiana Poncelet,
przewodniczacego Senatu Francji 1 pana Bernarda Accoyer, przewodniczacego
Zgromadzenia Narodowego Francji.

2. Przemowienie pana Brice Hortefeux, ministra imigracji, integracji, tozsamosci
narodowej 1 wspotpracy na rzecz rozwoju Francji.

3. Przemoéwienie komisarza Jacques Barrot, wiceprzewodniczacego Komisji
Europejskiej ds. sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa

4. Debata

Prace w trzech grupach roboczych:

a) Grupa 1 - Jaki rodzaj legalnej imigracji i jaka droga do udanej integracji w UE?

b) Grupa 2 - Jaka polityka europejska wobec nielegalnej imigracji?

c) Grupa 3 - Polityka azylowa w Europie / jaka wspolna polityka?

6. PrzemoOwienie zastgpcy dyrektora generalnego Migdzynarodowej Organizacji ds.

Migracji — pani Ndioro Ndiaye.

7. Przemowienie pana Jean-Pierre Jouyet, Sekretarza Stanu do Spraw Europejskich.
Przemowienie pana Jose Manuel Barroso, przewodniczacego Komisji Europejskie;.
9. Konkluzje i podzigkowania w imieniu pana przewodniczacego PE Hansa-Gerta

Potteringa oraz panow przewodniczacych Senatu Francji - Poncelet i Zgromadzenia

Narodowego Francji - Accoyer.

e

*®



Ad. 1

Spotkanie otworzyt wiceprzewodniczacy Parlamentu Europejskiego - Manuel Antonio dos
Santos, ktory powital uczestnikow spotkania i podkreslit, ze Parlament Europejski zawsze byt
1 nadal jest zaangazowany w promocj¢ praw podstawowych i zréwnowazonego rozwoju.
Podkreslit, ze w erze globalizacji temat imigracji i integracji staje si¢ jedna z podstawowych
kwestii, ktorym Unia Europejska (UE) musi stawi¢ czola.

Przewodniczacy francuskiego Senatu, Christian Poncelet, powiedzial, Ze to spotkanie jest
poswigcone debacie na jeden z kluczowym tematéw dla UE, jakim jest integracja i migracja.
W $wietle zaistniatej sytuacji, zwiazanej z odrzuceniem Traktatu Lizbonskiego przez Irlandig,
Prezydencja francuska stoi przed trudnym zadaniem. Europa musi ,,wykazaé si¢ swoja
wartos$cia dodang”, wigc w dziedzinie migracji 1 integracji moze zaproponowac¢ nowatorskie
rozwigzania. W jego opinii Europa to przede wszystkim obszar pokoju. Konieczna jest
wspotpraca z parlamentami narodowymi, rowniez w obszarze wymiaru bezpieczenstwa oraz
skoordynowane podejscie do tego tematu na poziomie europejskim.

Przewodniczacy francuskiego Zgromadzenia Narodowego, Bernard Accoyer, stwierdzit, ze

to spotkanie jest dla niego potwierdzeniem faktu istnienia wspotpracy migdzyparlamentarne;j

w gronie europejskim. W jego opinii bardzo wazna jest wspotpraca parlamentéw narodowych

z Parlamentem Europejskim w dziedzinie imigracji. Traktat Lizbonski zawiera istotne

przepisy zmierzajace do wilaczenia parlamentéw narodowych w procesy decyzyjne UE.

Nastepnie przedstawit gldowne zagadnienia, omawiane podczas obecnego spotkania:

e kwestia prawnie dozwolonej imigracji oraz konieczno$ci lepszej integracji imigrantow,
bowiem imigracja to czynnik postgpu dla Europy i imigrantow, a ich integracja powinna
by¢ celem dla kazdego kraju, w ktérym osiedli. Konieczne jest wzmocnione partnerstwo
z krajami pochodzenia i krajami tranzytowymi;

e polityka europejska wobec nielegalnej imigracji — nalezy zwrdci¢ uwage na wzmocnienie
bezpieczenstwa granic.

e polityka azylowa w UE — konieczna jest konwergencja praktyk krajowych w tej
dziedzinie oraz poszanowanie norm prawa mi¢dzynarodowego.

Wspomnial o debatach, ktéore odbeda si¢ w Radzie 15 i 16 pazdziernika, gdzie bedzie

dyskutowany pakiet na rzecz imigracji 1 azylu. Stwierdzil, ze wktad prac parlamentow

narodowych z pewno$cia pomoze w przyjeciu tego pakietu.

Ad. 2.

Nastgpnie w imieniu Prezydencji przemawiat Brice Hortefeux, minister imigracji, integracji,
narodowej tozsamosci i wspotpracy na rzecz rozwoju. Powiedzial, ze wybor tematu spotkania
jest dobrym znakiem, poniewaz ten temat interesuje parlamentarzystow i opini¢ publiczna.
Podkreslit, ze nie ma roznic pomigdzy Komisja Europejska a Prezydencja w kwestiach
migracji 1 integracji. W jego opinii to nie imigracja, ale brak polityki imigracyjnej stanowi
problem. Zauwazyl, ze od chwili, gdy nie ma granic w UE, konieczne jest ujednolicenie
polityki imigracyjnej. Powiedzial, ze fale imigracji musza by¢ lepiej zarzadzane. Ponadto
konieczne jest wzigcie pod uwage szczegolnej sytuacji niektdrych krajow, takich jak Grecja,
Cypr 1 Malta, ktore sa krajami tranzytowymi dla fal imigrantow. Dodat jednak, ze celem 85%
fal imigracji jest 5 unijnych krajow: Hiszpania, Wiochy, Francja, Wielka Brytania i Niemcy.
W ciagu ostatnich lat te kraje przyjely zbiezne ze soba srodki w dziedzinie imigracji. Nie
wymagato to jednak koniecznosci unijnej koordynacji miedzy ww. krajami. Zwrdcit uwage na
to, ze zwigksza si¢ liczba imigrantéw poruszajacych si¢ droga morska, co zaczyna urasta¢ do
rangi powaznego problemu. Powiedzial, Zze konieczne jest zorganizowanie legalnie
dozwolonej imigracji, co stanowitoby odpowiedz na np. przyjmowanie studentow i stazystow.



Z drugiej strony nalezy dazy¢ do dezorganizacji i zwalczania nielegalnej imigracji, jednak nie
zapominajac o przeanalizowaniu indywidualnej sytuacji kazdego imigranta. Nalezy
wprowadzi¢ sankcje przeciw przedsigbiorcom zatrudniajacym nielegalnych imigrantéw, co
proponuje nowa unijna dyrektywa. Istnieje rowniez potrzeba poprawy skutecznos$ci kontroli
granic. Konieczne jest wzmocnienie agencji FRONTEX, ktora jest doskonalym narzedziem
zintegrowanego zarzadzania granicami. W tym kontekscie konieczne jest udzielenie wsparcia
dla panstw Europy Srodkowej i Potudniowej, ktérych granice sa zewnetrznymi granicami UE.
Nalezy rowniez dazy¢ do tworzenia partnerstw migdzy krajami pochodzenia i krajami
tranzytowymi. Na koniec minister Hortefeux wspomnial o niedawno przeprowadzonym
sondazu we Francji nt. ,,Francuzi i obywatelstwo europejskie”. Wyniki sondazu pokazuja, ze
jedynie dwoch Francuzow na pigeiu czuje si¢ Europejczykami. Tak wigc nic si¢ nie zmienito
w tym wzgledzie od 15 lat. Ponadto 1/3 Francuzow nie wie, ze ma prawo wyboru postow PE.

Ad. 3.

Kolejnym mowca byt komisarz Jacques Barrot, wiceprzewodniczacy KE i komisarz

odpowiedzialny za obszar sprawiedliwos$ci, wolnosci 1 bezpieczenstwa. Wspomniat o pakiecie

na rzecz imigracji i azylu, ktory ma na celu wypracowanie wspdlnego stanowiska w sprawie

przeptywu imigrantow, ochrony zewngetrznych granic, wspierania imigracji legalnej 1 walki z

nielegalng imigracja, czyli tematow wspieranych przez Prezydencj¢ francuska. W opinii

komisarza pakiet imigracyjny stanowi wyraz wspolnej woli panstw cztonkowskich odnos$nie
stworzenia prawdziwej polityki imigracyjnej UE, bazujacej na czterech filarach:

e Filar 1 - lepsze sterowanie legalna migracja: opiera si¢ na rewizji dyrektywy ramowej
definiujacej podstawowe prawa pracownikéw migrujacych, na ktéra sklada si¢ kilka
dyrektyw w przygotowaniu: dotyczaca pracownikow wysoko wykwalifikowanych,
pracownikow sezonowych 1 studentow oraz stazystow wysytanych przez firmy
(wprowadzenie tzw. niebieskiej karty). Celem jest wzigcie pod uwage potrzeb 1 mozliwosci
kazdego kraju w zakresie zapotrzebowania na imigrantow.

e Filar 2 - ochrona granic zewngtrznych i walka z nielegalna imigracja: oznacza kontrole
granic poprzez wzmocnienie agencji FRONTEX, europejska sie¢ patroli, gotowos¢ do
stworzenia systemu nadzoru SIS II do 2009 r., wejscie w zycie dwoch dyrektyw: o
powrotach i nt. sankcji wobec pracownikow zatrudnionych nielegalnie.

e Filar 3 - obowiazek integracji imigrantow: zostanie stworzony Fundusz na Rzecz Integracji
Cudzoziemcow. Na ten cel wydanych zostanie 4 miliardy EUR, w latach 2007-2013.

e Filar 4 - stworzenie europejskiej polityki azylowej, wbrew istnieniu réznych polityk
azylowych w kazdym kraju europejskim: zamierzeniem jest stworzenie Europejskiego
Biura Azylowego w pierwszym kwartale 2009 r., ktére bedzie stluzylo wsparciem dla
krajow majacym z ta kwestia trudnosci.

Komisarz stwierdzit, ze konieczne jest powiazanie polityki imigracyjnej z polityka rozwoju,

jak na przyktad stalo si¢ dzigki porozumieniu z Zielonym Przyladkiem i Motdawia.

Powiedzial, ze Prezydencja francuska wykonata ogromna pracg prezentujac pakiet na rzecz

imigracji 1 azylu. Jednak w opinii komisarza Barrot sam pakiet nie wystarczy - konieczne sa

dziatania. Obecnie jest 18,5 mIn imigrantéw. Z jednej strony wystgpuje coraz silniejsza presja
imigracyjna. Z drugiej strony Europa stoi przed wyzwaniem demograficznym. Panstwa
cztonkowskie musza zrozumie¢, ze zarzadzanie w sposob autonomiczny polityka imigracyjna

i azylowa nie jest mozliwe. Decyzje odnosnie tej polityki powinny by¢ podejmowane na

poziomie unijnym. Celem Prezydencji francuskiej jest uzyskanie porozumienia na ten temat

podczas posiedzenia Rady w pazdzierniku br.



Ad. 4.

Wicemarszatek Sejmu, Jerzy Szmajdzinski, rozpoczat swoje wystapienie od stwierdzenia, ze
znaczenie omawianej problematyki dla terazniejszosci i przysztosci wspdlnej Europy nie
wymaga uzasadnien. Polska, podobnie jak inne pafistwa UE jest tymi kwestiami Zywotnie
zainteresowana. Dodatkowy impuls dla tego zainteresowania wynika z faktu, iz Polska jest
panstwem granicznym Unii. Wyrazil poparcie dla dziataf, ktorych celem jest coraz lepsze
zarzadzanie legalna imigracja w UE. Polska zgadza si¢ z analiza sytuacji imigracyjnej zawarta
w Komunikatach Komisji Europejskiej 1 akceptuje wskazane przez Komisj¢ kierunki dalszych
dziatan. Jednak prace nad wspdlnotowa polityka imigracyjna musza by¢ prowadzone z
poszanowaniem interesOw wszystkich panstw czlonkowskich. Polski rzad akcentuje potrzebg
wylacznej kompetencji panstw cztonkowskich do dopuszczania pracownikow z panstw
trzecich do krajowych rynkéw pracy. W tym konteks$cie uwaza za zasadne opracowanie tzw.
krajowych profili imigracyjnych. Ponadto zwrécit uwage na konieczno$¢ uwzglednienia
zasady preferencji wspolnotowej przy dalszych pracach nad przyjmowaniem imigrantow
zarobkowych z panstw trzecich. W szczegdlno$ci wazna jest likwidacja barier
wewnatrzwspolnotowych na rzecz wigkszej mobilnosci w UE. Jesli chodzi o integracjg
cudzoziemcow, wyrazit poparcie dla zatozen Programu Haskiego w tym zakresie. Powiedziat,
ze musi to by¢ proces dwukierunkowy, obejmujacy imigrantéw i spoteczenstwo przyjmujace.
Polityce imigracyjnej musi towarzyszy¢ polityka integracyjna. Polska z szacunkiem odnosi
si¢ do roli, jaka w kwestii integracji cudzoziemcdéw petni Europejski Fundusz na rzecz
Integracji Obywateli Panstw Trzecich. Odnoszac si¢ do kwestii nielegalnej imigracji,
wicemarszatek Szmajdzinski wyrazit nadziej¢, ze sprawna wspotpraca partnerow w ramach
Systemu Informacyjnego Schengen i innych platform wymiany informacji oraz poprawa
wymiany informacji nt. zjawisk migracyjnych migdzy panstwami czionkowskimi UE 1
krajami trzecimi przyniesie oczekiwane efekty. Polska popiera kierunki dyskus;ji
wspolnotowej zmierzajace do tego celu. Zdaniem Polski walka z nielegalna imigracja, obok
zarzadzania migracja legalna i wspotpraca na rzecz rozwoju, jest jednym z filaréw politycznej
idei Globalnego Podejscia do Migracji. W sprawie przysztosci Agencji FRONTEX,
wicemarszatek Szmajdzinski zauwazyl, ze Polska ostroznie i z umiarkowanym krytycyzmem
odnosi si¢ do wigkszosci rozwiazan zaproponowanych przez Komisj¢ Europejska. Z wielu
wzgledow wydaja si¢ one przedwczesne. Proba przejgecia przez NTEX znacznej czg$ci
odpowiedzialno$ci panstw cztonkowskich za koordynacj¢ dziatan operacyjnych ich stuzb na
granicach nie opiera si¢ na odpowiednich symulacjach. Szeroko zakrojone plany rozwojowe
budza watpliwosci w $wietle krotkiego stazu Agencji. Podsumowujac wicemarszalek
stwierdzit, ze Polska opowiada sig¢ za rozwojem Agencji bez zmian w jej mandacie. W kwestii
polityki azylowej, poinformowat, ze Polska z duzym zadowoleniem i pozytywnie odnosi si¢
do przygotowanego przez Komisj¢ Europejska Planu polityki azylowej - zintegrowanej
strategii ochrony na catym obszarze UE. Polska popiera zwigkszenie harmonizacji norm
ochrony poprzez $cislejsze zblizenie przepisow panstw cztonkowskich dotyczacych azylu i
liczy na podniesienie poziomu efektywnosci praktycznej wspolpracy, osiagnigcie wyzszego
stopnia wzajemnej solidarno$ci 1 odpowiedzialnosci w ramach UE a takze solidarnos$ci i
odpowiedzialnosci UE wobec krajow trzecich.

Senator Edmund Wittbrodt podzigkowal organizatorom za zorganizowanie kolejnego,
wspolnego spotkania przedstawicieli PE oraz parlamentéw narodowych na tak wazny temat,
jakim jest imigracja i integracja. Wspdlne spotkania PE z parlamentami narodowymi stuza
dialogowi, o ktory prosit przewodniczacy francuskiego Senatu w swoim wystapieniu. Procesy
migracyjne sa jednym z najbardziej dynamicznych zjawisk wspotczesnego $wiata. Maja na
nie wptyw takie zjawiska, jak rozwoj technologii komunikacyjnych, znaczne dysproporcje w
poziomie zycia, ale takze i rosnace potrzeby starzejacej si¢ Europy, ktora musi stawi¢ czota



kryzysowi demograficznemu. Senator Wittbrodt powiedzial, ze w Polsce wystepuja obecnie
niedobory kadr w wielu sektorach, w szczeg6lnosci w budownictwie, rolnictwie i transporcie,
ale takze pracownikoéw sezonowych. Odnidst si¢ do wypowiedzi wicemarszatka Sejmu,
Jerzego Szmajdzinskiego, ktory przedstawil stanowisko rzadu polskiego odnos$nie
omawianych kwestii. W Polsce nie ma roznic w kwestiach polityki imigracyjnej pomigdzy
opozycja 1 koalicja. Dlatego senator Wittbrodt powiedziat, Ze postaje mu jedynie uzupetni¢
wypowiedz kolegi. W opinii senatora Wittbrodta, aby polityka imigracyjna byta skuteczna,
konieczne jest catosciowe jej uregulowanie. Takie caloSciowe podej$cie proponowane jest
przez Prezydencj¢ francuska w pakiecie na rzecz imigracji i azylu. Najwazniejszymi
dziataniami, ktore nalezy podja¢ w tych kwestiach w UE, sa: wigksza harmonizacja 1 wigkszy
poziom efektywnosci wspotpracy praktycznej oraz wyzszy stopien wzajemnej solidarnosci i
odpowiedzialnosci, zarowno w ramach samej Unii, jak i UE wobec krajow trzecich. Senator
Wittbrodt uznat réwniez za istotne: dziatania zwiazane z wprowadzeniem niebieskiej karty
UE, przyjecie jednolitych procedur wydawania zezwolen, legalizacji pobytu i1 pracy (co
zmniejszy imigracj¢ nielegalna), ale tez i zagwarantowanie praw dla imigrantow, w oparciu o
Kart¢ Praw Podstawowych oraz Europejska Konwencj¢ Praw Cztowieka. W jego opinii na
szczegollne poparcie zastluguja dziatania umozliwiajace ksztalcenie, odbycie praktyk i stazy
przez mtodziez i studentow, ktore w dluzszej perspektywie moga okazac si¢ bardzo wazne.
Powiedzial, ze w celu umozliwienia kontynuacji tych dziatan, powinien by¢ przygotowany
specjalny program dla przysztosci Europy. Na koniec senator Wittbrodt wspomnial o
Partnerstwie na rzecz mobilno$ci zawartym migdzy UE a Republika Motdawii i Republika
Zielonego Przyladka, uznajac te inicjatywe¢ za bardzo dobre rozwiagzanie. Polska jest
bezposrednio zainteresowana wspotpraca z Motdawia a takze uwaza, ze w przyszlosci nalezy
takze zawrze¢ podobne partnerstwa z Ukraing 1 Gruzja. Podobnego zdania byla pani Gavrila
Vasilescu z rumunskiego Senatu, ktéra zgodzita si¢ z senatorem Wittbrodtem w kwestii
koniecznosci zawarcia partnerstwa z ww. krajami. Pani Tineke Strik z holenderskiego Senatu
spytata, czy w zwiazku z tym, ze w krajach takich jak Rumunia i Polska wystepuje deficyt
sity roboczej w rolnictwie 1 na rynku budowlanym, Komisja Europejska ma zamiar nadac
specjalny status tym pracownikom. Ponadto wyrazita poparcie rzadu 1 parlamentu
holenderskiego dla koncepcji niebieskiej karty, ktéra ma sens pod warunkiem, ze imigranci
beda chcieli wrocic.

Poset Andrzej Galazewski powiedziat, ze zar6wno legalna, jak i nielegalna imigracja to dwa
elementy tego samego zjawiska. Wszyscy obecni nie maja watpliwosci, ze te dwa problemy
wymagaja wspdlnego podejécia i musza by¢ rozwiazywane wspolnie. Wschodnia granica UE,
ktora jest rowniez wschodnia granica Polski, to czesty kierunek przerzutu pracownikéw przez
gangi handlujace ludzmi. Dlatego konieczne jest wzmocnienie ochrony granic. Polska jest
tym zainteresowana. Konieczne jest podjecie walki z nielegalng imigracja w sposob
skoordynowany, pamigtajac, ze niektore zjawiska nie dotycza jedynie nielegalnej imigracji.
Zatrudnianie na czarno dotyczy niestety rowniez obywateli UE. Kuriozalna jest sytuacja, gdy
jeden z méwcoéw okresla mianem nielegalnych imigrantow pracownikow z UE. To jest
pewien stan umystu, ktéry niestety dotyczy réwniez wysoko postawionych obywateli.
Kuriozalne jest rowniez to, ze w momencie, gdy brakuje rak do pracy, czg$¢ panstw
cztonkowskich UE ma zamknigte rynki pracy dla obywateli z Europy Wschodniej. Ponadto
nalezy wspomnie¢ o tym, ze dyrektywa ustugowa do dzi§ nie doczekaé sig szczgsliwego
zakonczenia, wlasnie z uwagi na postawe niektérych panstw cztonkowskich. Wydaje sig, ze
fatwiej nam jest sprowadza¢ imigrantow niz wykorzystywac potencjal obywateli UE. A
przeciez wdrozenie dyrektywy ustlugowej tez stanowi element wymiany ludzi i kultur.



Pan Felix Braz, cztonek Komisji Spraw Zagranicznych Zgromadzenia Narodowego z
Luksemburga, zauwazyl, ze prawdziwym problemem bytby brak imigracji, bowiem do roku
2050 Europa si¢ wyludni a grupa ludnosci czynnej zawodowo bedzie spadac¢. Poziom ogdlny
imigracji w Europie to 4%, a 40% obywateli w Luksemburgu to cudzoziemcy. Konieczna jest
wspolna polityka w dziedzinie imigracji, ktora bedzie uwzgledniata zdolnosci absorpcyjne
poszczegolnych krajow. Ponadto konieczne jest wzmocnienie paktu spdjnosci spolecznej -
chodzi o prawa, ktore te osoby nabywaja dostajac si¢ na teren UE.

Pani Barbara Diihrkop Diirkhop (PSE) stwierdzita, ze migracja to konieczno$¢, od ktorej
zalezy przyszito$¢ Europy. Potrzebna jest legalna migracja, ktora bedzie przynosita pozytywne
skutki nie tylko w aspekcie gospodarczym, ale takze taczenia rodzin. Ponadto nalezy
wprowadzi¢ dyrektywe dotyczaca wszystkich imigrantow nie korzystajacych z prawa
dhugiego pobytu, ale ktorzy sa juz wystarczajaco dtugo, by mozna im byto przyzna¢ prawo
statego pobytu w UE. Odno$nie agencji FRONTEX stwierdzila, Ze konieczna jest
odpowiednia wspodtpraca z ta agencja. Kontrola na granicach powinna odbywac si¢ w sposob
zgodny z prawem, ale rowniez respektujacy godnos$¢ cztowieka. Poparta rowniez dyrektywe
ws. sankcji dla przedsigbiorcow zatrudniajacych nielegalnych imigrantéw, poniewaz
przyczyni si¢ do zwalczania handlu ludzmi. Ponadto podkreslita, ze polityka legalnej
imigracji powinna by¢ powiazana z polityka integracji. Status prawny legalnych imigrantow
powinien zbliza¢ si¢ do statusu obywateli. Powinni mie¢ dost¢p do edukacji, inicjatyw
kulturalnych, pracy, itp. Na koniec wezwala do dialogu migdzykulturowego — z
muzulmanami, mi¢dzy cywilizacjami, itp. Cztonek austriackiej Komisji ds. Europejskich, pan
Stefaan Schennach dodal, ze do osiagnigcia celu niezbedne jest zintensyfikowanie §rodkow
na rzecz integracji spotecznej. Unia Europejska musi podja¢ dzialania majace na celu walke
ze starzeniem si¢ spoleczenstwa europejskiego.

Pan Konstantinos Aivaliotis z parlamentu greckiego powiedziat, ze UE nalezy si¢ ,,zloty
medal za pigkne stowa a nieludzkie traktowanie imigrantéw, w szczegolnosci uchodzcow.
UchodzZcy sa postrzegani jako najezdzcy.” ONZ przestal prezydencji francuskiej uprzejme
zalecenia, ale pokazuja one, ze UE nie przestrzega Europejskiej Konwencji o Uchodzcach z
1951 r. UE musi mie¢ wspolne podejscie do kwestii imigracji i azylu. Imigranci to sa zasoby,
ktore UE zabiera z innych krajow. Ponadto dodat, ze w UE jest 18,5 mln imigrantow, z czego
2 mln sa w Grecji. Wezwal do sprzeciwienia si¢ praktykom Turcji, ktora pomaga w imigracji,
przywozac na swoich okrgtach wojennych nielegalnych imigrantéw 1 w ten sposob nie
respektujac porozumien z UE. Pan Panagiotis Beglitis z parlamentu greckiego dodal, ze w
sytuacji nierownego rozlozenia kosztow imigracji, konieczne jest efektywne wdrozenie
koncepcji solidarno$ci, wspolnej odpowiedzialnosci, zwigkszenie §rodkow wspdlnotowych
oraz efektywna kontrola granic, itp. Jednak nie nalezy zapomina¢ o prawach cztowieka i
przestrzeganiu prawa migdzynarodowego. Pani Fevronia Patrianakoy z parlamentu
greckiego zaznaczyta, ze w kwestii polityki imigracyjnej wszystkie panstwa cztonkowskie UE
powinny by¢ solidarne i kierowa¢ si¢ wspolnym zrozumieniem.

Poset Ryszard Czarnecki (UEN) powiedzial, ze w Polsce przebywa ok. 100-150 tys.
nielegalnych imigrantéw, a w UE ok. 350-500 tys. Kary administracyjne za zatrudnianie
nielegalnych imigrantéw sa jednak rézne. W Polsce firma ptaci 1400 EUR, podczas gdy w
Belgii — 3750 EUR. W Holandii kary sa 16 razy wigksze niz w Belgii. Poset powiedzial, ze
ujednolicenie tych kar jest nie do przyjgcia, z uwagi na rézne warunki panujace w panstwach
cztonkowskich. Popart pomyst zwigkszenia ilosci firm, ktére sa kontrolowane a takze
wprowadzenia czasowej imigracji legalnej, co jest szczegdlnie wazne dla Polski w takich
sferach, jak rolnictwo, budownictwo.



Pan Michael Roth z niemieckiego Bundestagu powiedzial, ze UE to wspdlnota wartosci.
Scislejsza wspolpraca w dziedzinie imigracji jest bardzo wazna, cho¢ kwestie te dotykaja
suwerennosci kazdego kraju. Odnoszac si¢ do integracji imigrantoéw powiedzial, ze UE nie
posiada zadnych kompetencji w tej sferze. Przestrzegl jednak przed tzw. ,,migracja
cyrkulujaca”, stwierdzajac, ze imigranci nie bgda wracali do swoich krajow pochodzenia.
/,,Migracja cyrkulujaca” to innymi stowy imigracja na czas. Po paru latach taka osoba musi
opusci¢ Europg 1 powrdci¢ do swojego kraju. Niemcy chca, by rozmiary imigracji w kazdym
kraju uwzgledniaty sytuacje na danym rynku pracy. Dlatego w planach niemieckiego rzadu
znajduje si¢ utworzenie tzw. ,,indeksu zapotrzebowania na silg robocza”. Planowane jest
przeprowadzanie regularnych badan opinii w siedmiu tysigcach firm z branzy przetworczej,
budowlanej oraz handlowej. Wyniki ankiety maja oddawaé poziom zapotrzebowania na
pracownikow./

Pani Héléne Goudin (IND/DEM, Szwecja) powiedziala, ze trzeba si¢ zastanowi¢, w jaki
sposob UE moze pomoc ubogim krajom, np. poprzez wspolna polityke rolng. Nikt bowiem
nie chce opuszcza¢ kraju, ktory jest bogaty. Faktycznie, skoro u nas brakuje
wykwalifikowanej sily roboczej, to nalezy si¢ zastanowi¢ nad mozliwoscia sprowadzania
imigrantow. Jednak nie powinno to prowadzi¢ do masowej emigracji fachowcow z Afryki, bo
tam tez sa oni potrzebni.

Pani Ewa Klamt (EPP-ED, Niemcy) powiedziata, ze imigracja do UE juz od dawna stata si¢
rzeczywisto$cia. Konieczne zastanowienie si¢ nad tym, kto przybywa do UE i kto ja
opuszcza. 86% imigrantow pochodzi z krajow Maghrebu 1 sa to pracownicy nisko
wykwalifikowani. 50% imigrantow z UE do USA to ludzie o wysokich kwalifikacjach.
Ponadto dodata, ze obecnie mamy w UE 27 r6znych warunkow dostepu do rynkéw pracy i 21
jezykow, co stwarza powazne trudnosci w wypracowaniu wspolnej polityki migracyjnej. Na
koniec podkreslita kwesti¢ wspotpracy z krajami pochodzenia. W odpowiedzi na te obawy,
komisarz Barrot stwierdzil, ze mimo, ze w UE jest 27 systeméw zezwolen odno$nie
przyjecia pracownikéw, UE zamierza stworzy¢ wspolne ramy odnosnie tej kwestii. Natomiast
podkreslit, ze UE nie pretenduje do zarzadzania rynkami pracy w krajach cztonkowskich.
Istnieje konieczno$¢ pozostawienia krajom cztonkowskim inicjatywy w kwestii imigracji
legalnej. Wspomniat réwniez o trudnosciach z niebieska karta, bowiem istnieje wiele
systemow krajowych 1 sa trudno$ci np. w ustaleniu warunkéw uznawania dyplomow, itp.
Podkreslit ponadto, ze konieczna bedzie rewizja dyrektywy ramowej nt. praw pracownikow,
przebywajacych legalnie w UE. W kwestii integracji imigrantow, komisarz Barrot powiedzial,
ze konieczne jest poszanowanie praw czlowieka, nie jedynie poprzez czysto ekonomiczne
podejscie. Powinna by¢ stworzona S$ciezka integracyjna, ktorej jednak nie mozna
koordynowa¢ z Brukseli. Wazna jest jednak dyrektywa nt. faczenia rodzin, dotyczaca
rezydentow dlugoterminowych. Ponadto dodat, ze w planach Prezydencji francuskiej jest
poprawa kontroli zewngtrznych granic Unii Europejskiej. Do osiagnigcia tego celu konieczne
jest lepsze wyposazenie Europejskiej Agencji Ochrony Granic (FRONTEX). Nalezy
zwigkszy¢ pomoc finansowa dla agencji. Nie chodzi o nadmiar kompetencji, lecz o
zapewnienie odpowiednich srodkéw do wiasciwego wypelniania jej funkc;ji.

Pan Patrick Gaubert (EPP-ED, Francja) podkreslit wage ochrony i przestrzegania praw
czlowieka oraz szanowania godno$ci imigrantow. Powiedzial, Zze konieczna jest harmonizacja
kwestii imigracyjnych i azylowych w ramach UE. Europa powinna da¢ szans¢ wszystkim.
Potrzebna jest koordynacja polityk europejskich w zakresie polityki o$wiatowej,
gospodarczej, rozwojowej, itp. Zwrocit uwage na to, ze Europejski pakt na rzecz imigracji i



azylu nie uwzglednia w sposdb wystarczajacy integracji, ale jest to polityka, ktéra lezy w
gestii panstw cztonkowskich. Na koniec wyrazil obaweg o mozliwe katastrofalne w skutkach
decyzje niektorych panstw cztonkowskich, ktore zamierzaja zamknaé swoje granice przed
imigrantami.

Pan Simon Busuttil (EPP-ED, Malta) wyrazit aprobat¢ dla priorytetow Rady, jednak
przyznatl, ze zbyt wiele si¢ na ten temat mowi a zbyt mato si¢ robi. Powiedzial, ze
formutujemy polityki, podczas gdy sytuacja wymyka si¢ spod kontroli w krajach na potludniu
Europy. Konieczne jest wdrozenie systemu, ktory pozwolilby na przeniesienie uchodzcow do
innych krajow, celem odciazenia krajow, ktore sobie nie radza z nadmierna liczba
naptywajacych imigrantow. Jest to bowiem wspolna odpowiedzialnos¢ panstw
cztonkowskich.

Pan Gérard Deprez (ALDE, Belgia), przewodniczacy Komisji Wolnosci Obywatelskich
powiedzial, ze rzady panstw czlonkowskich zdaja si¢ nie zdawaé sobie sprawy z wyzwan,
ktore czekaja Europe w najblizszym czasie. Dotychczas udato si¢ jedynie przeprowadzaé
kontrole na granicach, co jest potrzebne, ale nie jest wystarczajaco ambitna polityka, ktéra ma
stawi¢ czota problemom imigracji. Argumenty, ze Europa chce by¢ twierdza i wybudowac
wokot siebie mur uznat za nonsens. Europa nie jest zadna twierdza, tutaj zyja miliony
nielegalnych imigrantow. To si¢ nie zmieni rdwniez w przysztosci. Jednak celem UE jest
lepsza koordynacja imigracji, ograniczenie nielegalnego naptywu imigrantdw i sterowanie
legalnej imigracji. Na koniec powiedzial, ze imigracja bez integracji przyniesie Europie
wigcej problemdw niz jest tych, ktore ma rozwiazac.

Podsumowujac debatg, nalezy stwierdzi¢, ze najczgsciej poruszanymi kwestiami byty:

e Dylemat dotyczacy migracji

Wielu méweow podkreslato potrzebe bardziej zrdznicowanego podej$cia do migracji. Z
jednej strony nielegalna imigracja jest jednym z najwickszych wyzwan UE, zaréwno z
powodow politycznych, jak i spotecznych. Z drugiej strony UE 1 jej gospodarka jest zalezna
od przyjezdzajacych migrantow zaréwno z uwagi na brak sily roboczej w niektérych
galeziach gospodarki, jak 1 z powodu starzejacego si¢ europejskiego spoleczenstwa.
Omawiano rowniez kwesti¢, ze Unia jest czesto nieatrakcyjnym celem dla wysoko
wykwalifikowanej sily roboczej. W tym kontek$cie wspomniano o Partnerstwie dla
Mobilno$ci 1 inicjatywie niebieskiej karty jako o pozytywnych przyktadach zarzadzania
naplywem przyjezdzajacej i chcianej sity roboczej. Wielu moéwcow zwracalo uwage, ze
spdjne polityki dotyczace integracji migrantdw sa elementem brakujacym w UE i na poziomie
krajow cztonkowskich.

e Konieczno$¢ globalnego podejscia i watpliwosci odnosnie harmonizacji

Podkreslajac wage tego wyzwania dla Unii Europejskiej, wielu uczestnikow spotkania
podkreslato w swoich wypowiedziach potrzebe globalnego podejscia, biorac pod uwagg rézne
aspekty 1 powody zarowno nielegalnej 1 legalnej imigracji. W tym konteks$cie wielokrotnie
zZwracano uwage na powiazanie polityki imigracyjnej z innymi unijnymi politykami, takimi
jak Polityka Rozwojowa 1 Wspolna Polityka Rolna. Podczas gdy wigkszos¢ zgodzita sig¢ co do
ogromu wyzwania, przed jakim stoi Europa, koniecznosci podejmowania wspolnych dziatan i
blizszej wspoélpracy, to jednak wielu moéwcow wyrazito swoje watpliwosci co do
harmonizacji w tej dziedzinie.

e Solidarnosé i kwestie humanitarne



Wielu moéwcdw wyrazito potrzebe utrzymania solidarnosci migdzy krajami cztonkowskimi w
kwestii radzenia sobie ze skutkami nielegalnej imigracji, co stanowi ogromne obciazenie dla
niektorych panstw cztonkowskich. Wielu mowcoéw wezwato do tego, by UE byla §wiadoma
swoich wartosci w tej kwestii. Wazne jest, by aspekty humanitarne przewazaty, jesli chodzi o
traktowanie przyjezdzajacych imigrantow, zarowno tych legalnych, jak i nielegalnych. Kilku
méwcow wspomnialto, ze niektore kraje traktuja migrantdéw w sposob nie do zaakceptowania.

Ad. 5
Debata przebiegata w trzech grupach roboczych, w sktad ktorych wchodzito po dwoch
parlamentarzystow z parlamentéw narodowych i jeden poset PE.

5.1. Grupa 1 - Jaki rodzaj legalnej imigracji i jaka droga do udanej integracji w UE?
e Patrick Gaubert, poset do PE (EPP-ED)
¢ FrantiSek Bublan, parlamentarzysta, Zgromadzenie Narodowe Republiki Czeskiej
¢ Claudio Fava — sprawozdawca, posel do PE (PSE)

Pan Patrick Gaubert przypomnial o trzech propozycjach legislacyjnych nt. nielegalnej

imigracji, nad ktoérymi niedtugo odbedzie si¢ glosowanie w PE, ktore dotycza:

e pracownikow wysoko wykwalifikowanych (tzw. niebieska karta),

e jednolitej procedury dla imigrantdw i stworzenia wspolnej podstawy dla ich praw,

e sankcji naktadanych na pracodawcow za zatrudnianie pracownikow bez legalnego statusu
prawnego.

Wspomnial tez o komunikacie Komisji Europejskiej o zasadach i zalozeniach wspolnej

polityki imigracyjnej z czerwca br. oraz o ogromnych nadziejach zwiazanych z pakietem na

rzecz imigracji i azylu. Powiedzial, ze istnieje konieczno$¢ ochrony praw imigrantow i

dlatego nalezy pamigta¢ o spdjnosci spotecznej i zwalczaniu dyskryminacji. Zauwazyl, ze

poziom bezrobocia wsrod imigrantow jest wyzszy niz w Europie. Stwierdzil, ze konieczne

jest uregulowanie i harmonizacja polityki migracyjnej w catej UE. Jesli UE bedzie prowadzita

dyskusje na ten temat, jesli zmieni si¢ nastawienie do imigrantow, wowczas imigracja nie

bedzie juz problemem, a stanie si¢ dla nas wszystkich szansa.

FrantiSek Bublan stwierdzil, Ze istnieje konieczno$¢ potaczenia kwestii imigracji z
integracja. Powiedziat, ze obecnie w Unii Europejskiej duzo si¢ mowi o niebieskiej karcie dla
wysoko wykwalifikowanych pracownikow, podczas gdy w Republice Czeskiej wtadze staraja
si¢ rozwiazac¢ sprawe zielonych kart dla pracownikéw nisko wykwalifikowanych, zwlaszcza
zatrudnianych w  przemysle budowlanym. Czechy maja ogromny niedobor
niewykwalifikowanej sity roboczej. Jednak podkreslil, ze cho¢ strumienie imigracji réznie sig
ksztaltuja, to konieczne jest wypracowanie wspdlnego podejscia do tego tematu. Stwierdzit,
ze wypracowanie odrgbnej polityki imigracyjnej przez kazdy kraj z osobna nie ma sensu.

W opinii sprawozdawcy Claudio Fava ,imigracja nie jest europejskim, ale globalnym
fenomenem”, wigc UE powinna sta¢ si¢ partnerem globalnym wspierajacym rozwdj i procesy
demokratyzacji na Potudniu. Konieczne jest wspolne podejscie do europejskiej polityki
imigracyjnej. Komisja Europejska przedstawita swoj komunikat Parlamentowi
Europejskiemu, w ktorym okreslony zostal potencjat Europy do przyjmowania imigrantow.
Przedstawiona w Komunikacie wizja jest do$¢ zatrwazajaca. Jesli tendencje demograficzne
si¢ utrzymaja, to do 2050 grupa osob aktywnych zawodowo w Europie zmniejszy si¢ o 50
milionow, co spowoduje, ze zagrozony bedzie trwaly i zrownowazony rozwoj Europy. W
konsekwencji bgdzie o ponad 110 miliondw oséb za mato, by zapewni¢ rozwdj Europy.



Wezwal rzady panstw cztonkowskich do wykazania si¢ odpowiedzialnym postgpowaniem.
Stwierdzil, Ze potrzebne sa $rodki ustawodawcze 1 jednolite standardy.

Poset Fava zauwazyl, Ze w Radzie zderzaja si¢ ze soba rozne poglady krajow cztonkowskich.
Traktat Lizbonski powinien zosta¢ znowelizowany, aby w kwestii polityki imigracyjnej
mozna bylo podejmowac decyzj¢ wigkszoscia glosoéw a nie przez jednomyslnos¢. Takie
reguty nie doprowadza do odebrania kompetencji panstwom cztonkowskim, co do tego, ilu
imigrantbw moga przyja¢, ale pomoga w ustaleniu wspdlnych zasad. Aby prowadzié
odpowiedzialng polityke imigracyjna, nalezy przeanalizowaé potrzeby rynku UE i potrzeby
spoteczne w krajach trzecich. Ta polityka nie moze opiera¢ si¢ tylko na ustaleniu rocznych
limitow legalnych imigrantow. Legalna imigracja powinna by¢ postrzegana jako zjawisko
pozytywne, dlatego nacisk powinien by¢ potozony na promowanie legalnej imigracji a nie
ograniczanie nielegalnej. Planowanie legalnej imigracji jest najwazniejsze. Bardzo wazne jest
zapewnienie praw imigrantom — do wjazdu, do pobytu, praw socjalnych, do uzyskania
obywatelstwa oraz do integracji. Pakiet na rzecz imigracji i azylu powinien by¢ gléwnym
celem Prezydencji francuskie;.

Pan Jorge Tadeu Morgado, przewodniczacy Komisji ds. Europejskich ze Zgromadzenia
Narodowego Portugalii powiedzial, Zze potrzebna jest wigksza integracja i koordynacja
polityki integracyjnej, by zwigkszy¢ jej wydajnos¢. Ponadto podkreslit role integracji
obywateli panstw trzecich. Pani Gavrila Vasilescu, parlamentarzystka z Rumunii stwierdzita,
ze UE potrzebuje wspdlnej polityki imigracyjnej, azylowej 1 wizowej. Jednak konieczne jest
polaczenie polityki imigracyjnej z rozwojem, celem osiagnigcia celow zapisanych w Strategii
Lizbonskiej. Wprowadzenie niebieskiej karty dla wysoko wykwalifikowanych imigrantow
oraz zapotrzebowanie na takie kadry w panstwach cztonkowskich oznacza, ze kwestia
mobilnosci jest potaczona z posiadaniem odpowiednich kompetencji. Inicjatywy dotyczace
polityki imigracyjnej w UE powinny by¢ podejmowane w kontekscie globalnym, pamigtajac
0 poszanowaniu praw cztowieka. Obecnie obserwujemy w UE wysoki poziom braku zaufania
wobec islamu. Takie same obawy, tyle ze przed chrzescijanstwem, sa w Azji, Turcji,
Maghrebie. Jesli chcemy przejs¢ ku niebieskiej karcie dla legalnych imigrantéw, konieczna
jest integracja, wzajemna akceptacja kulturowa, réwnos$¢ plci, emancypacja kobiet, itp. Pani
Vasilescu zauwazyla, ze otwierajac nasze drzwi, wspomagajac drenaz mdzgow stawiajac na
ludzi wysoko wykwalifikowanych, starajac si¢ rozwiaza¢ nasze problemy, nie rozwiazemy
problemow w biednych krajach. Dlatego nim podejmiemy jakie$ dzialania, konieczne jest ich
przedyskutowanie z krajami pochodzenia.

Pan Luis Miguel Pariza Castanos z Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego powiedzial, ze
dotychczas ECOSOC przygotowat ponad 15 sprawozdan 1 opinii nt. polityki imigracyjnej w
Europie, z ktorych wysnu¢ mozna jedna konkluzj¢ — w tej dziedzinie UE poczynita niewielkie
postepy. Europa powinna mie¢ polityke admisji zarowno dla tych o wysokich, jak i niskich
kwalifikacjach, bo to panstwa czlonkowskie powinny zarzadza¢ swoimi imigracyjnymi
problemami. Mechanizmy sterowania falami imigracji powinny by¢ jednak stworzone na
poziomie UE 1 powinny by¢ elastyczne i przejrzyste. Pomimo istnienia Wspolnego
Europejskiego Programu Integracji i Funduszu Wspdlnotowego, pomimo stworzenia podstaw
1 zasad, nie ma postgpéw w dziedzinie polityki imigracyjnej. Konieczna jest szersza
wspotpraca miedzy wladzami europejskimi, lokalnymi, panstw pochodzenia, itp. Przede
wszystkim powinno si¢ wspotpracowaé ze spoteczenstwem obywatelskim.

Pan Michael Roth, czlonek Komisji ds. Europejskich niemieckiego Bundestagu rowniez
podkreslit wage potaczenia migracji z integracja, co pomoze zwigkszy¢ akceptacje dla
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imigrantéw. Konieczne jest ustalenie wspdlnej polityki imigracyjnej, cho¢ biorac pod uwage
rézne punkty widzenia panstw cztonkowskich na ten temat, moze to si¢ okaza¢ trudne. Na
przyktad, Niemcy do dzi§ nie okres$lity ptacy minimalnej, co pomogloby ograniczy¢
wykorzystywanie pracownikow nielegalnych. Pani Gote Wahlstrom, parlamentarzystka ze
szwedzkiego Riksdagen powiedziata, ze chcac uzyska¢ maksymalne korzysci i sprostac
warunkom konkurencyjnosci, musimy godzi¢ si¢ na imigracj¢. Podkreslita rowniez, ze celem
akceptacji spotecznej tego zjawiska, powinnismy podkresla¢ wage integracji. Pani Lentxu
Rubial, przewodniczaca Komisji ds. Zatrudnienia 1 Imigracji hiszpanskiego Senatu,
powiedziata, ze imigracja nie jest zagrozeniem a szansa, biorac pod uwageg niski poziom
urodzin i starzejace si¢ spoteczenstwo.

Senator Edmund Wittbrodt na poczatku, zgadzajac si¢ z opiniami swoich przedméwcow,
powiedzial, ze imigracja ma niewatpliwie wymiar globalny, dlatego musi by¢ rozpatrywana w
szerokim kontekscie. Polityka imigracyjna musi obejmowa¢ uchodzcéw, np. politycznych,
pracownikow wysoko wykwalifikowanych 1 sezonowych, studentow i milodziez,
pracownikow naukowych, stazystow 1 praktykantow, ale takze migracj¢ zarobkowa.
Podkreslit znaczenie imigracji legalnej, ktérej uregulowanie powinno zmniejszy¢ imigracje
nielegalna. Dlatego za wazne uznal podejmowane dziatania dotyczace niebieskiej karty UE,
wprowadzenie jednolitych procedur i ulatwien, a takze uwzglednienie praw imigrantow.
Odnoszac si¢ do kwestii integracji imigrantow powiedzial, ze zjawiska imigracji oraz
integracji maja jednak zupelnie inny charakter. Imigracj¢ mozna regulowaé przyjmujac
odpowiednie procedury, podejmujac wiasciwe Srodki. Natomiast integracja to proces
zachodzacy pomigdzy ludZzmi - imigrantami a spoteczno$cia lokalng. Integracja wymaga
dobrej woli 1 checi po obu stronach. Znane sa przyktady spotecznosci imigrantow, ktére nie
chca si¢ integrowac i zadne regulacje nie sa w stanie tego zmieni¢. W opinii senatora
Wittbrodta, trzeba tworzy¢ warunki sprzyjajace integracji, np. oferowa¢ kursy jezykowe czy
tez programy integracyjne. Natomiast nie mozna zmusza¢ do integracji. Czgsto bowiem
proces integracji roztozony jest na pokolenia.

Glownymi tematami, omawianymi podczas debaty w czasie grupy roboczej, byty:

e Potrzeba wspolnej polityki dotyczacej zarzadzania imigracja

Istnieje potrzeba wykreowania wspolnej europejskiej polityki celem sterowania naptywem
imigrantdow odpowiadajacym zapotrzebowaniu na europejskim rynku pracy. Proces ich
integracji powinien opiera¢ si¢ zarowno na okresleniu ich praw, jak i obowiazkow.

Uczestnicy debaty podkreslali wagg kwestii integracji i pozytywnych aspektéw imigracji i
zwracali uwage na ryzyko zwiazane z faktem, ze panstwa cztonkowskie UE nie poczynily
postepoéw w dziedzinie stworzenia wspdlnotowej polityki imigracyjnej. W niektorych krajach
wspiera si¢ imigracj¢ niewykwalifikowanej sity roboczej, podczas gdy w innych popierana
jest imigracja wysoko wykwalifikowanej sily roboczej. To jednak nie powinno by¢
przeszkoda do stworzenia wspolnej polityki imigracyjnej. Kwestia drenazu mozgdéw w
ramach Unii Europejskiej, pomigdzy krajami cztonkowskimi, zostata rowniez poruszona.

Parlamentu Europejski bedzie miat za zadanie wdrozenie wspolnej polityki imigracyjnej dla
wszystkich krajow cztonkowskich. Polityki odnosnie legalnej i nielegalnej imigracji sa ze
soba $ciSle powiazane i nie ma watpliwosci co do znaczenia integracji imigrantoéw. Wspolne
dziatania na poziomie europejskim powinny zosta¢ podjgte, cho¢ wiele rzadéw panstw
cztonkowskich wolatoby zachowa¢ status quo, co do swoich uprawnien w tej dziedzinie.
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Konieczne jest jednolite i spojne podejscie do tego tematu. Polityka imigracyjna powinna by¢
kreowana wspolnie z krajami trzecimi. Konsultacje z krajami, z ktérych naptywa imigracja,
znacznie zwigksza szanse na sukces polityki europejskiej w tej dziedzinie.

e Projekt modelu UE w sprawach imigracji i integracji

Konieczne jest stworzenie polityk, gwarantujacych wspdlne podejscie do probleméw,
spowodowanych réznicami spotecznymi i1 kulturowymi. Strach 1 ksenofobia obywateli
europejskich wzgledem kultur cudzoziemcéw a w szczegdlnosci obywateli z kultur
islamskich, powinny zosta¢ przezwycigzone poprzez dazenie do osiagnig¢cia wspolnego celu,
jakim powinien by¢ wzajemny szacunek, mimo roznic, i poszukiwanie wspélnych wartosci.
Wspdlna polityka europejska dotyczaca imigracji powinna by¢ tworzona przy udziale
instytucji lokalnych, krajowych i europejskich i powinna zwalcza¢ dyskryminacje, w
szczegblnosci na rynku pracy. Uczestnicy spotkania podkreslali pozytywny wptyw dialogu 1
wymiany podczas dwoéch szczytow w stolicy Maroka - Rabacie, ktére zgromadzity
przedstawicieli panstw, z ktéorych naptywa imigracja, krajow tranzytowych i krajow
przyjmujacych. Wspdlna polityka imigracyjna powinna bra¢ pod uwage specyfike krajow
pochodzenia. Powinna podkresla¢ wage wspoipracy 1 polityk rozwoju, poprzez np.
proponowanie szkolen i edukacji zanim imigranci opuszcza swoj kraj.

Nalezy tworzy¢ unijne ramy prawne w tym zakresie, z nastawieniem globalnym i ogo6lnym,
ale rdwnoczesnie konieczne jest odpowiadanie na potrzeby rynku, jakkolwiek trudne to
zadanie moze by¢ dla legislatora, by unikna¢ dyskryminacji poprzez faworyzowanie
okreslonych kategorii imigrantow (np. wykwalifikowanych lub nie). Pierwszenstwo
wdrozenia legislacji dotyczacej legalnej imigracji zapewni zmniejszanie si¢ nielegalnej
imigracji 1 wzmocni europejska solidarnos¢ w kazdym kraju cztonkowskim. Uczestnicy
dyskusji przestrzegali przed s$rodkami prawnymi karzacymi nie tylko pracodawcow
nielegalnych imigrantow, ale rowniez imigrantow, ktdrzy czgsto sa ofiarami zaistnialej
sytuacji. Projekt dyrektywy UE ws. sankcji naktadanych na pracodawcéw za zatrudnianie
pracownikow bez legalnego statusu prawnego ma na celu ukaranie pracodawcow, ktorzy
wykorzystuja i wyzyskuja pracownikow i jest wymierzony przeciwko mafiom organizujacym
nielegalne sieci przemytu sity roboczej. Zwalczanie nielegalnego zatrudniania nielegalnych
pracownikow jest kluczowe dla zwalczania nielegalnej imigracji.

Podsumowujac pan Claudio Fava powiedziat, ze w trakcie debaty na temat legalnej imigracji
pojawity si¢ dwa stanowiska, ktére byly ze soba sprzeczne. Czg$¢ parlamentarzystow poparta
integracje poprzez asymilacj¢ i sprzeciwila si¢ niejako ,,zakazaniu” spoteczenstw lokalnych
zwyczajami imigrantow przeniesionymi z ich krajow pochodzenia. Ta czg$¢ jest zdania, ze
imigranci powinni dostosowac si¢ do kultury i zwyczajow kraju, w ktérym checa przebywac.
Druga cz¢$¢ z kolei bronita idei ,,wartosci dodanej”, jaka imigranci wnosza wraz ze swoimi
zwyczajami 1 konieczno$ci ich poszanowania. Poset Fava powiedzial, ze debata pokazata
rozne odpowiedzi na pytanie, czy cywilizacj¢ i narodowos¢ dziedziczymy, czy si¢ jej uczymy.

Na koniec pan Claudio Fava powiedziat, ze w jego opinii debata pokazata jasno, ze legalna
imigracja powinna by¢ uwazana za zjawisko pozytywne i nie moze by¢ traktowana w tych
samych kategoriach, jak nielegalna imigracja. Debata réwniez wskazata na konieczno$¢
stworzenia podstaw prawnych dla imigrantow, ,polaczenia imigracji z odpowiednimi
uregulowaniami prawnymi” 1 jesli zaistnieje taka potrzeba, stworzenia nowego statusu
imigranta.
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5.2. Grupa 2- Jaka polityka europejska wobec nielegalnej imigracji?
e Giusto Catania, poset do PE (GUE/NGL)
e Darko Fras, parlamentarzysta, Zgromadzenie Narodowe Republiki Stowenii
e Thierry Mariani, sprawozdawca, parlamentarzysta, Zgromadzenie Narodowe Francji

Podczas debaty zwrocono uwage na nastepujace kwestie:

e Nielegalna imigracja: potrzeba solidarnosci migdzy panstwami czlonkowskimi UE
Pan Thierry Mariani, podsumowujac obrady grupy roboczej nt. polityki europejskiej w
zakresie nielegalnej imigracji thumaczyl, ze uczestnicy dyskusji w tej grupie pochodzili
glownie z poludnia Europy - z Malty, Cypru, Grecji i Hiszpanii. Jest to dowodem na to, ze
problem nielegalnej imigracji dotyczy przede wszystkim panstw basenu Morza
Srédziemnego. Debata w grupie roboczej pokazata, ze konieczne jest wspolne stawienie czota
problemowi imigracji oraz solidarno$¢ europejska w tej dziedzinie. Nalezy uwzgledniac
wiarygodno$¢ oraz trwatos¢ polityki w dziedzinie azylu. Problemy nielegalnej imigracji byty
omawiane stosunkowo niedawno. Wspdlne zasady w europejskiej polityce imigracyjnej
powstaly na fundamencie post¢gpowych ustalen Rady Europejskiej z Tampere w 1999 r., jak
rOwniez w oparciu o Program Haski na rzecz umocnienia przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci z 2004 r. 1 zalozenia ogdlnej koncepcji w kwestii migracji z
2005 r. Wspolna polityka imigracyjna ma by¢ realizowana w oparciu o partnerstwo migdzy
panstwami cztonkowskimi i instytucjami UE.

Konieczne jest zapewnienie wiarygodnej polityki europejskiej w dziedzinie imigracji, z
poszanowaniem praw cztowieka 1 godnos$ci imigrantow. Aby polityka imigracyjna byta
faktycznie respektowana, musi na nig sktada¢ si¢ wiele elementow, tj. godne traktowanie
imigrantow, stworzenie 1im odpowiednich warunkéw, wzmocniona  wspodlpraca
ogolnoeuropejska, gdyz te decyzje maja bezposredni wptyw na kraje UE, ale réwniez
wspotpraca z krajami trzecimi, wdrozenie odpowiednich instrumentow do zarzadzania
imigracja, tj. prewencyjne zarzadzanie strumieniami imigracji, wzmocnienie agencji
FRONTEX, wdrozenie dyrektywy w sprawie powrotow 1 catego pakietu imigracyjnego.
Komisja Europejska w roku 2008 przedstawita dziesig¢ wspolnych zasad, na ktéorych ma
opiera¢ si¢ wspolna polityka imigracyjna. Zalecita rowniez pelne wykorzystanie potencjatu
agencji FRONTEX. Trzeba pozwoli¢ tej agencji, by mogta dobrze wypetnia¢ swoje funkcje, a
nie wylacznie by jej dziatania byly zalezne od wysokosci §rodkéw przekazanych przez
panstwa czlonkowskie. Rozwoj tej agencji lezy w interesie catej UE.

e  Wspodlna europejska polityka imigracyjna — sprawiedliwy podzial obciazen miedzy
panstwami czlonkowskimi

Uczestnicy debaty zgodzili sig, ze istnieje potrzeba podjecia natychmiastowych dziatan celem
harmonizacji polityk powiazanych z imigracja na poziomie UE. Przyznali, ze droga do
osiagni¢cia tej harmonizacji jest daleka. Co wigcej, w Unii Europejskiej bez granic
wewngtrznych 1 ze swoboda przeplywu, nie ma sensu ustalanie tej polityki na poziomie
krajowym. Kilku przedstawicieli krajéw Europy Potludniowej zwrécito uwage na fakt, ze
wigkszo$¢ nielegalnych imigrantow jest przemycana przez terytoria ich krajow, z nadzieja na
dostanie si¢ do innych krajow cztonkowskich, ktére sa celem ich podrézy. Kilku mowcow
zauwazylo, ze obciazenia zwiazane z nielegalna imigracja, nie sa sprawiedliwie roztozone na
rozne panstwa cztonkowskie UE. Wigkszos$¢ kosztow ponosza kraje Europy Poludniowej i te,
ktore maja granice zewngtrzne UE. Z tego powodu musza stawi¢ czola konsekwencjom
gospodarczym, prawnym 1 humanitarnym, zwiazanym z naptywem imigrantow. Wezwali do
sprawiedliwego podzialu kosztow, odnoszac si¢ do unijnej zasady solidarnosci europejskie;j.
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e Globalne podejscie do problemu imigracji

Mowcey doszli do wniosku, ze konieczne jest globalne podej$cie do problemu imigracji.
Zardéwno legalna, jak 1 nielegalna imigracja, nie rdznig si¢ tak bardzo od siebie, bo zrodta
obydwu sa takie same — te same problemy wplywaja na imigracje. Z drugiej strony, kwestia
imigracji powinna by¢ nie tylko zalatwiana z punktu widzenia prawnego 1 spraw
wewngetrznych, ale powinna by¢ rozwazana biorac od uwage réwnocze$nie wiele jej
aspektow. Oznacza to nieustanng wymiang¢ informacji z innymi uczestnikami procesu, poza
panstwami cztonkowskimi, jak na przyklad z organizacjami pozarzadowymi.

e  Wzmocnienie agencji FRONTEX

Wielu moéwcoéw zwrocito uwage na kwestie przydatnosci agencji FRONTEX. Niemniej
jednak uznano jednoglo$nie, ze niewystarczajace §rodki sa powodem, dla ktérego ta agencja
nie funkcjonuje tak dobrze, jak powinna i nie moze stawia¢ czota i rozwiazywac problemow i
realizowac celow, do ktérych zostata powotana.

e  Wspdlpraca z krajami trzecimi celem zwalczania nielegalnej imigracji

Biorac pod uwage obecny rozwoj demograficzny w Europie i1 na $wiecie, jedynym
spostrzezeniem moze by¢, ze zjawisko nielegalnej imigracji bgdzie si¢ rozwijato coraz
intensywniej, chyba Ze zostana wdrozone ambitne polityki i plany, ktére moglyby temu
zjawisku zapobiec. Jednak mowcy zgodzili sig, ze $rodki, ktére powinny by¢ zastosowane
celem zwalczania trendu wzrostowego, musza by¢ efektywne i nalezy je podejmowaé w
Scislej wspodtpracy z krajami pochodzenia imigrantow. Wspotpraca powinna obejmowac
szeroki zakres polityk rozwojowych i podpisanie dwustronnych porozumien w tej dziedzinie.
Celem zilustrowania przydatno$ci tych dzialan, wtoscy parlamentarzysci podali przyktad
pozytywnych konsekwencji podpisanej umowy dwustronnej z Albania, ktorej rezultatem byto
znaczne ograniczenie liczby nielegalnych imigrantow z Albanii.

e Poszanowanie praw podstawowych jako priorytet

Mowcy podkreslali wielokrotnie swoje zaniepokojenie odno$nie humanitarnego podejscia do
kwestii nielegalnej imigracji: imigranci powinni by¢ zakwaterowani w przyzwoitych
warunkach 1 powinno zrobi¢ si¢ wszystko, by zapobiec handlowi zywym towarem i
przemycaniu ludzi.

5.3. Grupa 3 - Polityka azylowa w Europie / jaka wspdélna polityka?
e Jeanine Hennis-Plasschaert, postanka do PE (ALDE)
e Jean-Jacques Hyest, parlamentarzysta, Francuski Senat
e UIf Nilsson, parlamentarzysta, Riksdagen, Szwecja

Senator Zbigniew Cichon, cztonek Komisji Praw Czlowieka i Praworzadnosci Senatu RP,
zwrécil uwage na kilka spraw, ktére powinny by¢ uregulowane w ramach wspdlnej polityki
azylowej. Po pierwsze, powinny by¢ wdrozone regulacje zgodne z art. 8 Konwencji o
Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, dotyczacym prawa do poszanowania
zycia prywatnego 1 rodzinnego, ktore to przepisy sa czgsto tamane przez panstwa
cztonkowskie. Po drugie, rozstrzyganie wnioskéw o azyl powinno by¢ w gestii niezawistego
sadu. Po trzecie, powinno stworzy¢ si¢ specjalne osrodki deportacyjne, gdzie nalezatoby
umieszcza¢ osoby ubiegajace si¢ o azyl i zapewni¢ im godziwe warunki pobytu. W Polsce nie
bylo to poddane kontroli sadowej, ale w ostatnim czasie uleglo to zmianie. Po czwarte,
powinnismy wspolnymi sitami dazy¢ do tego, by zmieni¢ sytuacje w panstwach, z ktérych
pochodzi najwigcej uchodzcow, tak by nie musieli szukaé¢ schronienia w Unii Europejskie;j.
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Mowey z Grecji podkreslali, ze polityka azylowa powinna opiera¢ si¢ na zasadzie
solidarno$ci 1 poszanowania godnosci. Europa powinna by¢ bezpiecznym miejscem dla oséb
ubiegajacych si¢ o azyl. Powinna by¢ prowadzona wspdlna polityka w zakresie prawa
azylowego. Pan Konstantinos Alissandrakis, parlamentarzysta z Grecji, powiedzial, Ze
niewiele mowi si¢ o przyczynach naptywu imigrantéw, a wiele w tym udzialu UE. Uchodzcy
glownie przyjezdzaja do UE z przyczyn ekonomicznych. UE prowadzi polityke ,,wydzierania
bogactw krajom rozwijajacym sig, sprawiajac, ze nie da si¢ tam zy¢”. Ponadto powiedzial, ze
w Grecji w 2006 roku byto 2000 decyzji negatywnych wobec Irakijczykow, ubiegajacych si¢
o azyl, zadnej pozytywne;j.

Pan Jean-Jacques Hyest, przewodniczacy Komisji Prawnej francuskiego Senatu, powiedziat,
ze w programie Prezydencji na rzecz imigracji i azylu chodzi przede wszystkim o ochrong
0sOb z krajow trzecich i jasna definicje uchodzcy, bowiem obecnie trudno odroznié status
uchodzcy od imigranta. Podkreslil, Zze sa kraje, jak np. Polska, gdzie zwigksza si¢ liczba
imigrantow. Nalezy wzia¢ pod uwage, ze te kraje borykaja si¢ rowniez ze swoimi
problemami, o ktérych czgsto si¢ zapomina.

Pan Ulf Nillson powiedzial, ze wigkszos$¢ uczestnikéw zgodzita si¢ z tym, ze istnieje potrzeba
wspélnych dziatan 1 uregulowan w zakresie polityki azylowej. Jednak istnieja roznice
odnosnie tego, w jaki sposob Unia powinna postgpowac. Pierwszym krokiem musi by¢
poszanowanie dla godnos$ci ludzkiej i respektowanie terminéw okreslonych przez procedury
prawne oraz gwarancje potaczenia z rodzina. Konieczna jest szybka implementacja dyrektyw
w tej dziedzinie, ktére dotychczas nie zostaly w pelni implementowane w krajach
cztonkowskich. Ponadto niezbedne sa ochrona indywidualna, ochrona praw azylantow a takze
jednolite traktowanie osOb ubiegajacych si¢ o azyl. Nalezy ustali¢ prawa przyznawane
osobom ubiegajacym si¢ o azyl 1 po jego uzyskaniu. Komisarz ONZ ds. uchodzcow 1 praw
cztlowieka musi mie¢ co$ do powiedzenia w tych kwestiach. Musi by¢ tez odpowiednia
kontrola sadowa. Przede wszystkim jednak, konieczne jest: jasne okreslenie kryteriow
definiujacych uchodzcg, a wigc kto moze otrzymac azyl; rozpatrywanie wnioskéw azylowych
w jednolity sposdb; ochrona praw czlowieka; otwartos¢ wzgledem innych kultur;
dobrowolnos¢ wyjazdu, ktéra jest podstawa odestania uchodzcy; oraz skutecznos¢ dziatan
panstw czlonkowskich i1 korzystanie z pomocy agencji FRONTEX przy ochronie granic.

Podczas debaty zwrocono uwage na nastepujace kwestie:
e Polityka azylowa: pierwszy krok w drodze do wspdlnego europejskiego systemu
azylowego to wdrozenie obowiazujacych przepisow

Pani Jeanie Hennis-Plasschaert powiedziala, ze 70% uchodzcow przebywa w krajach
rozwijajacych sig, wigc mimo obaw, przyjelismy te osoby do naszych krajéw. Pomimo, ze
panstwa cztonkowskie wprowadzily bardziej rygorystyczne kontrole graniczne, nie
doprowadzilo to do zmniejszenia liczby imigrantéw, a do zmiany trasy ich przerzutu. Istnieja
minimalne podstawy prawne dla funkcjonowania systemu azylowego, ktore nie sa jednak
wystarczajace. W trakcie pierwszej fazy wdrazania wspolnego europejskiego systemu
azylowego (CEAS) - 1999-2004, przyj¢to szereg aktow prawnych ustanawiajacych wspolne
standardy minimalne w obszarach takich jak: warunki przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o
azyl, procedury azylowe 1 wymagania do zakwalifikowania jako osoba wymagajaca ochrony
mig¢dzynarodowej, jak roéwniez zasady okreSlania, ktore panstwo cztonkowskie jest
odpowiedzialne za wniosek o azyl (tzw. system dublinski), konwencje genewskie, itp.
Obecnie weszliSmy w faz¢ druga tworzenia wspolnego europejskiego systemu azylowego.
Faza druga to plan polityki w dziedzinie azylu. Charakteryzuje si¢ on koniecznoscia
wprowadzenie zmian w istniejacych aktach prawnych stworzy¢ w UE lepsza definicjg
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standardow ochrony. Ma to umozliwi¢ osiagni¢cie ambitnych zamierzen przyjetych w
Programie Haskim. Jednocze$nie plan uwzglednia fakt, Ze zbiezno$¢ systemow prawnych
musi by¢ poparta odpowiednimi praktycznymi formami wspolpracy: wymiana informacji i
najlepszych praktyk, wspdlnymi szkoleniami itd. Jest to konieczne, jezeli ma si¢ udac
zblizenie w zakresie decyzji w sprawach azylowych i tym samym osiagnigcie jednakowego
poziomu ochrony we wszystkich panstwach UE. Komisja postawila sobie za cel, by w
przypadku, gdy kto$ dostanie azyl w jednym panstwie cztonkowskich, mogt on réowniez
skorzysta¢ z tego przywileju w innym kraju, bowiem odnotowano przypadki, ze ci sami
uchodzcy sa roznie traktowani w roznych krajach cztonkowskich. Dla przyktadu, w
Niemczech stopien uznawania obywateli Czeczenii za politycznie przesladowanych jest
porownywalnie niski, podczas gdy w Szwecji uchodzi za wysoki. Jest to trudno zrozumiate,
bo albo kto§ jest prze$ladowany, albo nie jest. Niemcy naleza do tych krajow, gdzie
stosunkowo  tylko niewielki odsetek migrantéw otrzymuje status politycznie
przesladowanych. Faktycznie w roznych krajach Unii Europejskiej starajacy si¢ o azyl maja
rézne szanse. Planuje si¢ takze utworzenie Europejskiego Urzedu Wsparcia ds. Polityki
Azylowej, ktory bedzie odpowiedzialny za koordynowanie dzialan w ramach praktycznej
wspotpracy. W planie przedstawia si¢ rowniez mozliwe sposoby wzmacniania poczucia
solidarnosci w stosunku do tych panstw cztonkowskich, ktorych systemy azylowe sa
przeciazone. Ponadto istotna cze$cia planu sa koncepcje, jak nalezy wspieraé kraje trzecie,
ktore przyjmuja wielu uchodzcow. Powstaje pytanie, w jakim stopniu parlamenty narodowe
powinny by¢ zaangazowane w przygotowanie drugiej fazy.

Podczas dyskusji nad srodkami polityki azylowej, nalezy pamigta¢ o najwazniejszej zasadzie,
jaka jest eliminacja potwornych praktyk dotyczacych non-refoulement. Panstwa cztonkowskie
musza bra¢ pod uwage sytuacje w panstwach pochodzenia imigrantéw, zgodnie z zasada non-
refoulement, wedtug ktorej obcokrajowca nie mozna wydali¢ do panstwa, w ktoérym jego zycie
mogloby by¢ zagrozone. W przysztosci Parlament Europejski wraz z Rada przygotuja listg
krajow uwazanych za ,,bezpieczne”.

Parlamentarzysci podkreslali, ze panstwa cztonkowskie réznie podchodza do kwestii polityki
azylowej, w szczego6lnosci odno$nie tego, jak daleko Unia powinna ingerowaé w te sprawy w
kolejnej fazie tworzenia tej polityki. Jednak wigkszos¢ zgodzita si¢, ze potrzebne sa wspdlne
zasady w tym zakresie. Konieczne jest zapewnienie jednakowego traktowania w panstwach
UE, jesli chodzi o prawa, obowiazki i ochrong indywidualna dla ubiegajacych si¢ o azyl 1
uchodzcow, celem poszanowania godnos$ci ludzkie;j.

e Zasady wspolnego europejskiego systemu azylowego

Europa musi by¢ dostgpna dla ubiegajacych si¢ o azyl. Nalezy jednak rownocze$nie stosowac
przepisy odnos$nie kontroli na granicach, celem przeciwdzialania nielegalnej imigracji.
Istnieja r6zne powody dla ubiegania si¢ o azyl i wladze powinny oceni¢ kazda pojedyncza
sprawe. Dlatego bardzo wazna jest solidarno$¢ - migdzy panstwami cztonkowskimi i z
krajami trzecimi. Jak mozna zapewni¢ poszanowanie dla godnosci ludzkiej? Przede
wszystkim osoby ze specjalnymi potrzebami i specjalnej troski, powinny mie¢ zapewniona
odpowiednia opieke 1 specjalistyczny sprze¢t. Ponadto konieczna jest odpowiednia
klasyfikacja ubiegajacych si¢ o azyl, by odr6zni¢ ich od zwyklych imigrantow. Z obecnych
statystyk mozemy wyczyta¢, ze liczba ubiegajacych si¢ o azyl ciagle spada, poniewaz
wigkszo$¢ przyjezdzajacych do UE robi to z powoddéw ekonomicznych.

e Struktura instytucjonalna
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Europejski Urzad Wsparcia ds. Polityki Azylowej jest potrzebny celem przyjrzenia si¢ i
kontrolowania wszystkich form wspolpracy pomigdzy panstwami cztonkowskimi w
dziedzinie wspdlnego europejskiego systemu azylowego. Europejski Urzad Wsparcia bytby
bardzo istotny w szczegdlnosci dla krajow na granicach zewngtrznych UE, ktore sa krajami
tranzytowymi, tj. Grecja, Cypr, Hiszpania i Malta. Lokalizacja takiego Biura miataby
znaczenie strategiczne. Konieczny jest odpowiedni poziom finansowania takiego Biura -
srodki musza by¢ wystarczajace, by UE mogta sprawnie dziata¢ w dziedzinie azylu.

Ad. 6.
Przemoéwienie pani Ndioro Ndiaye - zast¢epcy dyrektora generalnego Mi¢edzynarodowej
Organizacji ds. Migracji

Pani Ndiaye powiedziala, ze obecnie debata nt. migracji wchodzi w decydujaca faze, jako ze
Europa musi stawi¢ czota konsekwencjom wynikajacym z drenazu mézgoéw 1 starzejacego si¢
spoteczenstwa. Dodata, ze tego typu debaty pomoga popularyzowaé ten temat i zwigkszy¢
swiadomos$¢ spoleczenstw nt. migracji. Pani Ndiaye zauwazyla, ze mimo wzrostu kosztow
mobilnosci 1 zwigkszonej kontroli na granicach zewngtrznych UE, przeptywy migracyjne
bardzo niewiele si¢ zmienilty w ciagu ostatnich 10 lat. Powstaje wigc pytanie, w jaki sposob
nalezy sterowa¢ strumieniami migracyjnymi? Do tego celu konieczne jest stworzenie
krajowych 1 europejskiej polityki migracyjnej. Nalezy przewidzie¢ problemy, ktére beda
wynikaly ze spadku wskaznika dzietno$ci w Europie. Migranci spoza UE stanowia dla niej
wyzwanie, ale rowniez szansg. Jest wiele korzysSci, jakie imigranci przynosza UE. Obecnie
istnieje potrzeba rozwigzania probleméw legalnych imigrantéw. W opinii pani Ndiaye,
projekt dyrektywy ws. niebieskiej karty jest dobrym sposobem na to, by Europa dotaczyta do
takich krajow, jak Australia i Kanada, celem przyciagnigcia wysoko wykwalifikowanych
imigrantow. Jednak zaznaczyla, ze UE musi rownocze$nie przeprowadzi¢ szeroko zakrojona
reform¢ socjalna, na ktoéra powinno si¢ zlozy¢ m.in.: przyznanie migrantom prawa do
glosowania, do opieki socjalnej, wprowadzenie rekrutacji zgodnej z zasadami etyki,
poszanowanie praw czlowieka, itp. Pani Ndiaye podkreslita wage wyksztalcenia imigrantow,
by uczestniczyli w procesie wyborczym, by pamigtali o kalendarzu i1 harmonogramie
wyborczym.

Nastgpnie odniosta si¢ do kwestii powiazania migracji z rozwojem. Powiedziala, Zze migracja
z Afryki do Europy powinna si¢ przyczynia¢ do wzmocnienia kompetencji imigrantow, ktore
powinny si¢ przyda¢ po ich powrocie do kraju. Jednak wigkszo$¢ imigrantéw nie wraca do
krajow pochodzenia. Dla Afryki drenaz mozgdéw staje si¢ powaznym problemem. Aby
wyksztatci¢ lekarza w kraju afrykanskim potrzebne jest 60 tys. USD a wyksztatcenie technika
kosztuje 12 tys. USD. Sa to sumy znacznie przekraczajace pomoc finansowa UE dla Afryki.
Dlatego potrzebne jest wigksze wsparcie UE. Ponadto coraz istotniejszym zjawiskiem staje
si¢ migracja kobiet. Cho¢ obecnie duzo robi si¢ na rzecz kobiet, to jednak nadal w Afryce
wystepuje bieda, zjawisko przemocy seksualnej i okaleczania kobiet. Dlatego wiele z nich
wyjezdza z Afryki, albo dotaczajac do swoich megzow, ktérzy przybyli do Europy, jednak
coraz powszechniejszym zjawiskiem sa wyjazdy kobiet bez mgzoéw, co ma wplyw na Zycie
ich 1 ich rodzin. Przed powrotem do kraju powstrzymuja je zbrodnicze praktyki, ktorych staja
si¢ tam ofiarami. Okaleczanie kobiet jest jednak problemem kulturowym — trudnym do
zrozumienia i ocenienia. Ponadto odniosta si¢ do zjawiska powszechnego w Afryce, Ameryce
Lacinskiej 1 Europie Wschodniej, jakim jest handel ludzmi, réwniez kobietami a takze
zmuszanie ich do prostytucji przemoca oraz zastraszaniem. Ponadto powiedziala o zjawisku
przemocy wobec kobiet, dzieci i rodzin migracyjnych, z ktorym UE sobie nie poradzita.
Podsumowujac, pani Ndiaye podkreslita wage poszanowania praw cztowieka w ramach

17



opracowywania polityk migracyjnych oraz wskazata na konieczno$¢ wspolpracy i dialogu
migdzy panstwami cztonkowskimi UE oraz krajami pochodzenia.

Ad. 7.
Przemowienie pana Jean-Pierre Jouyet — Sekretarza Stanu do Spraw Europejskich

Minister Jouyet powiedzial, ze zagadnienia migracji 1 integracji sa priorytetowe dla
Prezydencji francuskiej. Europejski pakiet na rzecz imigracji i azylu ma na celu zarzadzanie
strumieniami migracyjnymi na poziomie wspolnotowym. Dotyczy imigracji nielegalne;j,
legalnej, azylu i kontroli granic.

Inicjatywa Prezydencji francuskiej pozwoli sprosta¢ wyzwaniu, jakim jest starzenie si¢
spoteczenstwa. Zdaniem ministra, w Europie bez wewngtrznych granic panstwa cztonkowskie
UE musza dziala¢ w oparciu o wspolna wizjg. Taki jest warunek wlasciwego kierowania
legalng migracja i integracja oraz zwalczania nielegalnej imigracji; jednocze$nie dzigki
wspodlnej wizji w UE mozemy zachowac¢ wartosci uniwersalne, takie jak ochrona uchodzcow,
poszanowanie ludzkiej godnosci i tolerancja. W odniesieniu do planu polityki w dziedzinie
azylu komisarz powiedzial, ze ten plan rozpoczyna druga faz¢ wdrazania wspolnego
europejskiego systemu azylowego, ktorego glownymi celami sa podtrzymanie i
kontynuowanie humanitarnej tradycji UE oraz stworzenie na obszarze catej UE réwnych 1
sprawiedliwych zasad zapewniania ochrony. Oznacza to, ze musimy udoskonali¢ wspodlne
normy ustawodawcze, usprawni¢ proces podejmowania decyzji dzigki efektywniejszej
wspotpracy migdzy krajowymi organami ds. polityki azylowej, jak rowniez zabiegaé o
wigksza solidarno$¢ migdzy panstwami cztonkowskimi, oraz miedzy UE i krajami trzecimi w
przyjmowaniu grup uchodzcow. Odnoszac si¢ do konkretnych dziatan powiedzial, ze
konieczne jest zorganizowanie legalnej imigracji poprzez np. nauke jezykow, zapewnienie
lokali mieszkalnych, dostgp do edukacji, pracy, reform¢ rynku pracy, itp. Minister Jouyet
nawiazal rowniez do idei niebieskiej karty, ktora znalazta swoj wyraz w projekcie dyrektywy
Komisji Europejskiej z 2007 r. Karta ma umozliwi¢ imigrantom legalne zatrudnienie i
zamieszkanie w dowolnie wybranych panstwie Unii Europejskiej przez 2 lata. Projekt
dyrektywy ma na celu przyciagna¢ wysoko wykwalifikowanych pracownikdéw z panstw
trzecich. Zdaniem przedstawiciela Prezydencji francuskiej, z uwagi na tendencje
demograficzne w UE, imigracja pracownikow jest konieczna. Ponadto wspomniat o
dyrektywie dotyczacej kar dla pracodawcoéw zatrudniajacych nielegalnych imigrantow.
Powiedzial, ze celem tego dokumentu jest przede wszystkim zagwarantowanie imigrantom
odpowiedniej ptacy, ubezpieczenia spolecznego i terminowego otrzymywania pensji. Pan
Jean-Pierre Jouyet podsumowal, ze pakiet na rzecz imigracji i azylu uwzglednia wymiar
integracyjny. Wspomniat, ze Traktat Lizbonski pozwala na poczynienie postepéw w tym
zakresie. W opinii pana Jouyet nalezy podjac¢ takie dzialania, jak m.in. dialog migdzyreligijny,
miedzykulturowy, dostep do o$wiaty, nauke jezykoéw oraz integracje spoteczna.

Ad. 8.
Przemoéwienie pana Jose Manuel Barroso, przewodniczacego Komisji Europejskiej

Przewodniczacy Komisji Europejskiej, Jose Manuel Barroso powiedzial, ze polityka na
rzecz imigracji znajduje si¢ obecnie w centrum zainteresowania, zarOwno Komisji,
Parlamentu Europejskiego, jak i parlamentow narodowych. Powiedziat, Zze konieczne jest
wigksze zaangazowanie wszystkich uczestnikéw tego procesu, bowiem poglebienie relacji w
tej dziedzinie jest w naszym wspoOlnym interesie. Przyznat, ze polityka na rzecz imigracji
wymaga duzo czasu i pracy. Przedmiotem rozmow sa powazne, rzeczywiste problemy.
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Podstawowym problemem jest starzenie si¢ spoteczenstwa i wynikajacy z niego brak rak do
pracy. Jesli chcemy zachowaé spdjnos¢ spoteczna, standard Zzycia i ochroni¢ europejski model
socjalny, musimy zajac¢ si¢ imigracja.

Przewodniczacy Barroso spytatl, jak w obszarze bez granic, jakim jest UE, jedno panstwo
cztonkowskie moze zwalczaé problem nielegalnej imigracji samodzielnie, bez udziatu innych
panstw czlonkowskich? Europa posiada najbardziej zaawansowany system swobodnego
przeptywu na $wiecie - Schengen. W jego opinii nie moze by¢ 27 polityk imigracyjnych.
Powinna by¢ jedna, wspolna, europejska polityka imigracyjna. W latach 2007-2013 Unia
Europejska przyznala 4 mld. EUR do wykorzystania na ten cel. Powinno si¢ je wydawaé w
sposob przejrzysty. W 2005 KE wiele uczynita celem konsolidacji unijnej polityki w zakresie
imigracji. W listopadzie 2005 przyjgte zostaly ramy polityki uwzgledniajacej wewngtrzny
dialog z partnerami.

Globalizacja jest wyzwaniem, ale takze niezaprzeczalnym faktem. Aby uregulowaé kazdy
sektor gospodarki, konieczne jest dziatanie w wymiarze globalnym. Spoteczenstwa nie chca
globalnego podejscia. Jednak, jesli chodzi o imigracje i przeplywy strumieni ludzkich, trzeba
stawi¢ czota tym zjawiskom 1 zrobi¢ to w sposdb harmonijny i catloSciowy. Imigracja to
wyzwanie dla spoteczenstwa. Trzeba stworzy¢ imigrantom szans¢ na wlaczenie spoteczne.
Imigracja 1 integracja sa wzajemnie powiazane. Integracja imigrantéw legalnych i ich rodzin
w spoteczenstwie jest najwazniejsza. Poza imigracja legalna Europa boryka si¢ rowniez z
nielegalng imigracja, ktéra jest niebezpieczna i naraza zard6wno panstwa czlonkowskie, jak 1
ich spoteczenstwa, na problemy. Wraz z nia pojawiaja si¢ takie zjawiska, jak handel ludzmi 1
ich wykorzystywanie, prostytucja i inne przest¢pstwa, co w konsekwencji prowadzi do
olbrzymich napig¢ w spoleczenstwie i ksenofobii. Musimy by¢ szczodrzy, okazywaé
solidarnos¢ w dzialaniach, ale jednocze$nie sprzeciwia¢ si¢ wszelkim formom
wykorzystywania ludzi. Obecnie opracowywana jest dyrektywa nakladajaca sankcje na
pracodawcow zatrudniajacych nielegalnych imigrantow. Czgsto mamy bowiem do czynienia
z niewolnictwem. Oczywiscie, nie mozemy traktowa¢ wszystkich pracodawcow jak
przestepcow, ale musimy postgpowac odpowiednio wobec tych, ktorzy tamia prawo i1 sa
kryminalistami. Kwestia dotyczaca dyrektywy o powrotach wzbudza wiele emocji, ale
najwazniejsze w tych dyskusjach powinno by¢ poszanowanie praw podstawowych i wolnosci.

Przewodniczacy Barroso powiedziat, ze w czerwcu Komisja Europejska przyjeta komunikat
,»Wspdlna europejska polityka imigracyjna: Zasady, dziatania i narzedzia” oraz ,,Plan polityki
w dziedzinie azylu — zintegrowana koncepcja ochrony na terenie UE”. Komunikat
przedstawia dziesig¢ wspdlnych zasad, na ktorych ma opiera¢ si¢ wspolna polityka
imigracyjna. Zasady te zebrane sa wokot trzech filarow stanowiacych podstawe polityki
imigracyjnej UE: dobrobytu, solidarnosci i bezpieczenstwa. Do tych zasad naleza m.in.: jasne
1 sprawiedliwe reguly dla wszystkich, integracja jako klucz do sukcesu w dziedzinie imigracji,
partnerstwo z krajami trzecimi, skuteczniejsze zwalczanie nielegalnej imigracji i zerowa
tolerancja dla handlu ludzmi, wywazona 1 skuteczna polityka w zakresie powrotow,
zintegrowane zarzadzanie granicami, itd. Z kolei ,,Plan polityki w dziedzinie azylu” zawiera
projekt drugiej fazy wdrazania wspdlnego europejskiego systemu azylowego (CEAS).
Europejski Urzad Wsparcia ds. Polityki Azylowej jest bardzo potrzebny, jednak wystepuja
problemy z jego ustanowieniem. Najprawdopodobniej powstanie w 2010 r. Zaréwno plan jak
i1 komunikat po$wigcone sa tym aspektom zwiazanym z dziedzing imigracji 1 azylu, ktore
przyjeto w ramach Programu Haskiego 1 ktére nadal pozostaja otwarte. Teraz powinna je
zatwierdzi¢ Rada Europejska na swoim szczycie w dniu 15 pazdziernika 2008 r., po czym
stang si¢ one w 2009 r. czeScia nowego pigcioletniego programu w dziedzinie wolnosci,
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bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. W komunikacie KE podkres$la konieczno$¢ globalnego
podejscia do zagadnien imigracji i azylu, bowiem tych problemow nie uda nam si¢ rozwiazaé
w Europie w oderwaniu od reszty $wiata.

11 wrzesnia zachwial poczuciem bezpieczenstwa ludzi na §wiecie. Wtedy liczyla si¢ ludzka
solidarno$¢ 1 podjecie wspolnej walki z terroryzmem, bowiem zaden kraj nie jest w stanie
rozwigza¢ tego problemu samodzielnie. Polityka imigracyjna musi by¢ uzasadniona z
demokratycznego punktu widzenia. Parlamenty krajowe musza by¢ zaangazowane w
definiowanie tych polityk. 15 pazdziernika odbgdzie si¢ kolejne posiedzenie Rady, na ktorym
powinna ona zatwierdzi¢ plan w dziedzinie azylu i komunikat ws. imigracji. Podsumowujac
stwierdzil, ze imigranci, ktorych przyjmujemy, przyczyniaja si¢ do zdynamizowania
gospodarek, stanowia ogromny kapitat ludzki i wielka szansg. Imigracja jest sprawa
kluczowa, albo okaze si¢ sukcesem, albo tragiczna porazka. Unia Europejska musi wykazaé
si¢ odpowiedzialno$cia i upewni€ sig, ze stanowisko UE nie jest populistyczne.

Ad. 9.

Podsumowujac, przewodniczacy francuskiego Senatu Christian Poncelet powiedzial, ze
konieczna jest ostrozna, ale réwnoczes$nie zdecydowana analiza kwestii zwigzanych z
imigracja, integracja i azylem, co lezy w dlugoterminowym interesie naszych obywateli.
Nalezy dazy¢ do tworzenia wspolnych polityk w tej dziedzinie, uwzgledniajac jednak wolg
panstw cztonkowskich. Projekt francuskiej Prezydencji, pakiet na rzecz imigracji i azylu,
gwarantuje globalne podejscie do imigracji — konieczno$¢ respektowania zasad, praw
czlowieka, organizacj¢ legalnej imigracji, zwalczenie nielegalnej, zapewnienie schronienia
uchodzcom oraz ich integracje w spoteczenstwie a takze partnerstwo z krajami pochodzenia.
Sa to cele, ktore powinny by¢ realizowane wspoélnie. Z kolei przewodniczacy francuskiego
Zgromadzenia Narodowego, Bernard Accoyer, podkreslit znaczenie Traktatu Lizbonskiego,
ktory potwierdza wage demokracji parlamentarnej. Ponadto dodat, Ze pakiet na rzecz
imigracji 1 azylu jest doskonalym instrumentem do prowadzenia ambitnej polityki w tej
dziedzinie, poprzez podjecie szeregu dziatan. Na koniec stwierdzit, ze problemy zwiazane z
imigracja maja wymiar europejski i nalezy stawi¢ im czota wspolnie w ramach UE. Dzigkujac
wszystkim za aktywny udzial w debacie, przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Hans-
Gert Pottering zaprosit uczestnikow na kolejne spotkanie parlamentarzystow z PE i
parlamentéw narodowych, ktére odbedzie si¢ 20-21 listopada w Strasburgu w PE 1 dotyczy¢
bedzie energii.

Opracowala:
dr Magdalena Skulimowska

Akceptuje

Edmund Wittbrodt
Przewodniczacy Komisji Spraw
Unii Europejskiej Senatu RP
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