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W dniach 15-17 marca br. w Parlamencie Europejskim w Brukseli odbyly si¢ posiedzenia
komisji Euro-Srédziemnomorskiego Zgromadzenia Parlamentarnego (EMPA), w tym
Komisji ds. Poprawy Standardow Zycia, Wspotpracy Spoleczenstw i Kultury oraz V sesja
plenarna Zgromadzenia. Ze strony polskiej w posiedzeniu uczestniczyta pani Barbara Borys-
Damigcka — przedstawicielka Senatu RP w Komisji ds. Poprawy Standardow Zycia,
Wspolpracy Spoteczenstw i Kultury.

Uczestnicy debaty koncentrowali si¢ gldéwnie na omawianiu sytuacji na Bliskim Wschodzie.
W rekomendacji zaadresowanej do ministrow Unii Srédziemnomorskiej, nt. sytuacji na
Bliskim Wschodzie, EMPA poparta Arabska Inicjatywe Pokojowa oraz wysitki na rzecz
osiagnigcia porozumienia i pojednania wewngtrznego w Palestynie. Parlamentarzys$ci zebrani
na posiedzeniu wzywali rowniez do zaniechania procesu osiedlania si¢, nawet jesli ten proces
juz sig¢ rozpoczal. Ponadto zaapelowali o uwolnienie czlonkow Palestynskiej Rady
Legislacyjnej a takze zolnierza - Gilada Shalita, ktory jest przetrzymywany przez bojownikoéw
Jihadu z Gazy.

W kwestii konfliktu w Gazie, wigkszo$¢ delegatow byla zdania, ze przypadki tamania
migdzynarodowego prawa humanitarnego oraz uzywania na obszarach zamieszkatych przez
ludno$¢ cywilna zakazanej broni powinny zosta¢ dokladnie zbadane przez niezaleznych
ekspertow. Delegaci wezwali Izrael do wzigcia na siebie odpowiedzialnosci za konflikt i do
wniesienia wkladu finansowego w rekonstrukcje strefy Gazy. Potgpili réwniez ataki na
ludno$¢ cywilng w strefie Gazy. EMPA potepita takze ataki rakietowe w poludniowym
[zraelu.

Rekomendacje zostaty przyjete jednoglosnie przez wszystkich, z wyjatkiem delegacji
przedstawicieli izraelskiego Knesetu, ktorzy glosowali przeciw. Warto przy tej okazji
wspomniec, ze sposob glosowania pozostawiat wiele do zyczenia.



Do najwazniejszych punktow w trakcie posiedzenia nalezaty:

1. Przyjecie rekomendacji komisji nt. gospodarki, energii, praw kobiet i sytuacji na
Bliskim Wschodzie

Zgromadzenie EMPA przyjeto metoda konsensusu rekomendacje przygotowane przez
Komisje¢ Gospodarcza 1 Spraw Finansowych na temat odpowiedzi regionu
Srédziemnomorskiego na kryzys finansowy, wplyw spoteczny i ekonomiczny kryzysu na
mikrofinanse oraz na zrownowazony rozwdj turystyki w regionie.

Przyjeto réowniez rekomendacje Komisji ds. Poprawy Standardéow Zycia, Wspdtpracy
Spoteczenstw 1 Kultury. Dotyczyly one dialogu migdzykulturowego, ktéry powinien
przyczyni¢ si¢ do porozumienia w regionie Srddziemnomorza, roli spoleczenstwa
obywatelskiego a takze wpltywu migracji na rozw¢j regionu i Unii Europejskiej. Komisja
podkreslita rolge EMPA w utatwianiu dialogu i wspotpracy migdzykulturowej. Komisja uznata
za niezbedne cztonkostwo EMPA, jako obserwatora z prawem glosu ale bez prawa do
glosowania, w zarzadzie fundacji Anny Lindh (trzech czlonkéw komisji, w tym
przewodniczacy) oraz udziat delegacji EMPA w spotkaniu ministrow kultury w 2010 r.
Komisja zachgca rowniez do aktywnego uczestnictwa EMPA w dzialaniach Uniwersytetu
EUROMED, co przyczyni si¢ do zwigkszonej mobilno$ci naukowcoéw w regionie. Poparta
takze nowa strategi¢ fundacji Anny Lindh, jednocze$nie zwracajac uwagg¢ na m.in.
nastgpujace kwestie. W opinii Komisji wybor projektow flagowych w ramach szeSciu
priorytetéw powinien odbywac si¢ w ramach otwartej 1 przejrzystej procedury. Ponadto,
Komisja zauwazylta, ze zwigkszenie budzetu fundacji do 14 milionow EUR w okresie 2009-
2011 wzmacnia pozycj¢ fundacji, ale jest niewystarczajace, by spetni¢ jej ambicje. W kwestii
migracji, Komisja przypomniala o pozytywnym wpltywie panstw potudnia na panstwa
péinocy, np. Algierii na Francj¢. Poparta dzialania UE w zakresie zwalczania nielegalnej i
wspierania legalnej imigracji.

Inne rekomendacje, przyjete przez EMPA, przedstawione zostaty przez Komisje ds. Praw
Kobiet i dotyczyly zagadnienia zwiazkéw pomigdzy kwestiami kobiet, rozwojem, pokojem i
bezpieczenstwem w regionie Srédziemnomorskim a takze kobietami i edukacja, szkoleniami
oraz zatrudnieniem. Komisja wezwata do zwigkszenia roli kobiet, rownouprawnienia i
podniesienia rangi kobiet w Zyciu spotecznym, politycznym 1 gospodarczym.

Rekomendacje Komisji ds. Energii i Srodowiska rowniez zostaly przyjete. Dotyczyly one
m.in. Srédziemnomorskiego Planu Stonecznego, ktory jest projektem flagowym Unii
Sroédziemnomorskiej. Celem tego projektu jest zwiekszenie wykorzystania energii
odnawialnej w regionie.

Najwigcej kontrowersji wzbudzity rekomendacje Komisji ds. Politycznych, Bezpieczenstwa i
Praw Czlowieka. Z uwagi na liczne glosy sprzeciwu, przewodniczacy Pottering podjat
decyzj¢ o przyjmowaniu zapisoOw tej rekomendacji paragraf po paragrafie. Eurodeputowany
Carnero nawotlywal do przyjecia rekomendacji metoda konsensusu, czemu zdecydowanie
sprzeciwily si¢ delegacje Algierii Egiptu.

Glosowanie mialo nastepujacy przebieg:



—  Odnosnie p. 1 glos zabraty delegacje Algierii, Palestyny, Izraela i Francji. P. 1 zostal
przyjety, jednak zmieniono zapis: ,,potgpia réwnie mocno” na ,roéwniez potgpia’.
Delegacja Izraela gtosowata przeciw tej propozycji.

—  Odnosnie p. 4 glos zabraly delegacje Algierii, PE, Jordanii i Egiptu. P. 4 zostal przyjety,
jednak wprowadzono nowy zapis nastgpujacej tresci: ,,Jest zdania, ze powinno zostac¢
przeprowadzone niezalezne dochodzenie nt. domniemanych przypadkéw tamania
migdzynarodowego prawa humanitarnego, wilacznie z zastosowaniem zakazanych
rodzajow broni na obszarach cywilnych”. Delegacja Izraela glosowata przeciw ww.
propozycji.

— W sprawie p. 5 zabraly glos delegacje Palestyny, Izraela i Francji. Punkt zostal przyjety
w proponowanej tresci, po wprowadzeniu dodatkowego zapisu, dotyczacego wezwania
Izraela: ,,do przyjecia odpowiedzialno$ci oraz wniesienia wktadu w rekonstrukcje Strefy
Gazy”. Delegacja Izraela glosowala przeciw ww. propozycji.

—  Odnosnie p. 6, glos zabraly delegacje Palestyny, Izraela, PE, Egiptu i Francji.
Wywiazata si¢ burzliwa dyskusja nt. konieczno$ci zapewnienia obecnosci
mig¢dzynarodowej celem zabezpieczenia granic. Odrzucona zostala kompromisowa
propozycja, zgodnie z ktora proponowano usunigcie zapisu: ,,wlacznie ze zwalczaniem
przemytu broni i amunicji do Strefy Gazy” i wprowadzenie zapisu: ,,wzywa Unig
Europejska do przestrzegania zapisow Kodeksu Postgpowania Unii Europejskiej w
sprawie Wywozu Broni a parlamenty narodowe panstw cztonkowskich Unii dla
Srédziemnomorza do skorzystania z przystugujacych im prerogatyw i szczegdtowego
zbadania postgpowania swoich rzadow w zakresie eksportu broni, w szczegdlnosci do
krajow zaangazowanych w konflikty i cztonkéw Unii dla Srédziemnomorza”.

— W sprawie p. 8, delegacja Jordanii zaproponowata wprowadzenie poprawki do tekstu
poprzez zastapienie zapisu: ,,do wznowienia procesu politycznego” zapisem: ,,do
wznowienia powaznych negocjacji”. Zapis ten zostat przyjety przy sprzeciwie delegacji
Izraela.

—  Odnosnie p. 11, delegacja Jordanii zaproponowala wprowadzenie zapisu odno$nie prac
wykopaliskowych w Izraelu. Przewodniczacy sugerowat poruszenie tej kwestii na
posiedzeniu Komisji Kultury.

—  Odnosnie p. 12 glos zabraty delegacje Izraela 1 Algierii. Cztonkowie delegacji Izraela
zaproponowali wprowadzenie zapisu o koniecznos$ci odwiedzin u porwanego kaprala
Shalita przez Czerwony Krzyz. Delegacja Algierii zasugerowata wprowadzenie
poprawki do tekstu poprzez dodanie okreslenia ,,wigZniowie polityczni”. Zgromadzenie
poparlo propozycj¢ Algierii. Delegacja Izracla gtosowala przeciw.

—  Odnosnie p. 16, delegacja Litwy zaproponowata wprowadzenie zapisu o ksenofobii.
Zgromadzenie zdecydowato o wprowadzeniu do tekstu okre$lenia ,,islamofobia”.

Ostatecznie przyjeto rekomendacje Komisji ds. Politycznych, Bezpieczefstwa 1 Praw
Czlowieka. Nie podjeto jednak decyzji odnosnie przyjecia p. 6 nt. migdzynarodowe;j
obecnosci w Strefie Gazy celem zapewnienia bezpieczenstwa granic. Postanowiono odesta¢
tekst tego punktu z powrotem do Komisji, celem przeprowadzenia dalszej dyskusji na jego
temat.

2. Odejscie Hansa-Gerta Potteringa ze stanowiska przewodniczacego EMPA
Do marca 2009 roku Zgromadzeniu EMPA przewodniczyt Hans-Gert Pottering. Zegnajac

si¢ z uczestnikami posiedzenia, Pottering podkreslat, ze istnienie zgromadzenia EMPA ma
sens, poniewaz jego celem jest nadanie prawa glosu obywatelom regionu



Srédziemnomorskiego. Nawiazat do trudnej sytuacji w Gazie i operacji, ktora w ciagu 23 dni
kosztowata zycie 1300 ludzi po stronie Palestyny i 13 po stronie Izraela. W opinii Potteringa -
to o 1313 ofiar za duzo. Podkreslit, Ze nie mozna godzi¢ si¢ z tym, ze rakiety sa regularnie
wystrzeliwane w strefie Gazy 1 kierowane na Izrael: na osady, niewinnych ludzi, miasta.
Hamas nie moze uchyla¢ si¢ od odpowiedzialno$ci. Z drugiej strony jednak zauwazyt, ze cho¢
Izrael miat prawo si¢ broni¢, jednak jego odpowiedz byla nieproporcjonalna w stosunku do
zagrozenia. Podkreslit, ze zadne z proponowanych rozwiazan konfliktu, majacych na celu
udzielanie pomocy rozwojowej, czy tez pomocy w zwigkszeniu bezpieczenstwa
wewnetrznego, nie moze zastapi¢ jedynego mozliwego rozwiazania konfliktu, jakim jest
utworzenie dwoch panstw. Hans-Gert Pottering powiedzial, Zze zostal zaproszony do
uczestnictwa w corocznym szczycie glow panstw i rzadow Ligi Panstw Arabskich, ktory
odbedzie si¢ w dniach 30-31 marca br. w Doha. Podkreslit, Ze w swoim przemdéwieniu ma
zamiar polozy¢ nacisk na dwupanstwowe rozwiazanie konfliktu palestynsko-izraelskiego -
“dwa panstwa dla dwoch narodow™.

Odnoszac si¢ do obecnej sytuacji na $§wiecie, Pottering podkreslit znaczenie solidarnosci z
panstwami regionu Sroédziemnomorza w okresie kryzysu. W jego opinii konieczne jest
podjecie praktycznych dziatan celem zwalczania kryzysu.

Odnoszac si¢ do Unii Sr()dziemnomorskiej, powiedzial, ze mingto ponad 8 miesiecy od
momentu jej powotania w dniu 13 lipca 2008 r. Wymiar parlamentarny tej Unii jest bardzo
wazny, dlatego Zgromadzenie EMPA ma istotna rolg do odegrania i musi stanowi¢ integralna
cze$¢ tej Unii. Proces integracji EMPA do Unii Srédziemnomorskiej, jako instytuciji
parlamentarnej, jeszcze si¢ nie zakonczyl. Jednak przewodniczacy wyrazil przekonanie, ze w
przyszto$ci zgromadzenie parlamentarne EMPA na pewno stanie si¢ parlamentem Unii
Srodziemnomorskiej.

Przewodniczacy wspomniat o tym, ze rok 2008 byt rokiem dialogu migdzykulturowego. W
ramach tej inicjatywy organizowane byly wydarzenia, zwiazane =z regionem
Srodziemnomorza, takie jak tydzien arabski w PE, czy tez pierwsze spotkanie EuroMedScola,
dzieci w wieku 16 do 18 lat. W dniach 16 1 17 listopada 2008 r. 240 mtodych ludzi z krajow
EMPA, 10 krajow partnerskich, Albanii i Mauretanii odwiedzito PE w Strasburgu. Podkreslit,
ze tego rodzaju inicjatywy przyblizaja nas do siebie. Aby lepiej si¢ pozna¢, konieczny jest
dialog, budowanie mostow, wspolne wdrazanie projektow, dotyczacych dostaw
energetycznych, alternatywnych zrdédel energii, dostgpu do wody, zwalczania terroryzmu,
projekty infrastrukturalne, mig¢dzykulturowe i migdzyreligijne, rozwoj turystyki, a takze
kontynuacja procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie.

Na koniec przewodniczacy Poéttering stwierdzil, ze po roku przewodnictwa w EMPA, moze
poréwnac¢ sprawowana funkcj¢ do roli dyrygenta orkiestry, gdzie trzeba potaczy¢ ze soba
réznorodne poglady i punkty widzenia, celem ustalenia wspdlnego stanowiska i osiagnigcia
,,Euro-Sr(')dziemnomorskiej harmonii”.

3. Jordania obejmuje przewodnictwo EMPA
,Chcemy, aby rok 2009 byt rokiem rozwiazan dla Bliskiego Wschodu” powiedzial Abdul-

Hadi Al-Majali, przewodniczacy Zgromadzenia Narodowego Jordanii, ktory przejat
przewodnictwo EMPA, poczynajac od marca 2009 roku.



W swoim przemowieniu inauguracyjnym Abdul-Hadi Al-Majali odniost si¢ do waznych
wydarzen w historii EMPA 1 do powotania Unii Srodziemnomorskiej (UMS). Podkreslit, ze
UMS jest skierowana do wszystkich uczestnikow i obserwatorow Partnerstwa Euro-
Srédziemnomorskiego oraz Bosni i Hercegowiny, Chorwacji, Czarnogory i Monako. Jej
celem jest ozywienie Procesu Barcelonskiego. Za wazne uznat to, ze dotychczasowy dorobek
wspotpracy Euro-Srédziemnomorskiej bedzie wzbogacony o realizacje konkretnych
projektow, przyczyniajacych si¢ do wigkszej integracji regionu. Wspomniat o przyjetych w
trakcie spotkania w Paryzu sze$ciu pierwszych projektach, ktore dotycza: oczyszczania Morza
Srédziemnego, wykorzystania energii stonecznej, poprawy infrastruktury transportowe;,
ochrony ludno$ci cywilnej przed katastrofami naturalnymi, utworzenia Uniwersytetu
Euros$rodziemnomorskiego oraz rozbudowy mechanizméw kredytowania dla matych i
Srednich przedsigbiorstw.

Odnoszac si¢ do Zgromadzenia EMPA, Abdul-Hadi Al-Majali podkreslit, ze w
nadchodzacym roku nalezy skoncentrowa¢ si¢ na ww. priorytetach UMS. Ale co
najwazniejsze, trzeba si¢ skupi¢ na procesie pokojowym na Bliskim Wschodzie, poniewaz
bez trwalego pokoju, nie uda si¢ osiagna¢ ww. celow. UE brala aktywny udziat w
rozwiazaniu konfliktu na Bliskim Wschodzie, proponujac dwupanstwowy model, jako jedyne
rozwigzanie gwarantujace dtugotrwaly pokd] w regionie. Europa musi kontynuowac
rozmowy, celem powrotu zwasnionych stron konfliktu do stolu negocjacyjnego. Negocjacje
beda pierwszym krokiem ku osiagnigciu dhugotrwalego rozwiazania, ktérego podstawa bedzie
utworzenie niezaleznego, sprawnego 1 demokratycznego panstwa palestynskiego. Arabscy
negocjatorzy i panstwa z tego regionu poswiecity mnostwo czasu na dyskusje i negocjacje ze
stronami konfliktu i sa juz zmeczone brakiem jakichkolwiek rezultatow tych rozmow. Jednak
bez rozwiazania problemu palestynskiego na Bliskim Wschodzie, nie ma szans na spokdj w
tym regionie.

Nie nalezy rowniez zapomina¢ o wolnym handlu, swobodnym przeplywie sily roboczej i
realizowaniu projektow energetycznych, m.in. dotyczacych energii ze zrédet odnawialnych.
Ponadto nalezy pamigta¢ o poszanowaniu praw cztowieka. Ochrona godno$ci cziowieka,
prawa do demokracji, wolnosci, swobody przemieszczania si¢ i wyrazania opinii to
podstawowe wartosci, ktore trzeba promowaé w regionie Srodziemnomorza. Nalezy rowniez
wspiera¢ aktywny udzial kobiet w Zyciu spolecznym i politycznym.

Nastgpnie nowy przewodniczacy podzigkowal poprzedniemu przewodniczacemu
Potteringowi za jego dotychczasowe inicjatywy 1 rok dzialalnosci. Podkreslil, ze
przewodniczacy Pottering byt w wielu krajach Srédziemnomorza, spotkat sie z przywédcami
arabskimi, bral udzial w sesji nt. Bliskiego Wschodu nad Morzem Martwym, popierat
negocjacje palestynsko-izraelskie a podczas izraelskiego najazdu na Strefg¢ Gazy w grudniu,
wzywal do natychmiastowego zakonczenia przemocy, nawotujac do wigkszego
zaangazowania UE w proces pokojowy na Bliskim Wschodzie. Ponadto, potgpit ataki
izraelskie na agendy ONZ i wydat o§wiadczenie na temat praw Palestynczykow do wiasnego
panstwa. Kiedy nastapito tymczasowe zawieszenie broni, przewodzit misji ustalajacej fakty w
strefie Gazy. Utrzymywat rowniez intensywne kontakty z ambasadorami z regionu. Byt wigc
bardzo aktywnym i zaangazowanym przewodniczacym EMPA.

Na koniec powiedziat, ze rok 2009 to Migdzynarodowy Rok Pojednania ogloszony przez
ONZ. W ten sposob ONZ wyrazitlo swoje zaangazowanie w proces pokojowy w
spoteczno$ciach podzielonych przez konflikty. Uznajac pojednanie jako niezbgdny warunek
dla budowania pokoju, ONZ namawia rzady, organizacje mi¢dzynarodowe i1 pozarzadowe do



wspierania procesu pokojowego 1 pojednawczego oraz do realizowania kulturalnych,
edukacyjnych 1 spolecznych programoéw a takze réznego rodzaju spotkan i konferencji.
Stwierdzil, ze Europa umiata pogodzi¢ si¢ po latach wojen i podziatow. Podczas gdy mtodzi
Europejczycy nigdy nie znali podzielonej Europy, mlodzi ludzie na Bliskim Wschodzie znaja
tylko podzialy i konflikty. Dlatego konieczne jest wigksze zaangazowanie Europy w proces
pokojowy na Bliskim Wschodzie.

4. Przedstawienie raportu przez przewodniczacego EMPA nt. misji monitorujacej
(ustalajacej fakty) na Bliskim Wschodzie

Przewodniczacy Zgromadzenia EMPA, Hans-Gert Pottering, przedstawil raport nt. misji
monitorujacej sytuacje na Bliskim Wschodzie, ktéra miata miejsce w dniach 22-24 lutego
2009 r. 1 obje¢la nastgpujace miasta: Kair, Gaza, Jerozolima, Ramallah i Amman.

Przewodniczacy Pottering podsumowat gldwne zalecenia raportu w nastepujacych punktach:

e lista zaakceptowanych artykutow, ktére moga zosta¢ przywiezione do Strefy Gazy,
powinna zosta¢ zastapiona lista zakazanych produktow;

e nalezy znalez¢ rozwiazania celem przywrocenia obrotow gotdéwkowych w regionie;

e konieczna jest obecno$¢ migdzynarodowa na réznych przejsciach granicznych celem
zapewnienia bezpieczenstwa granic;

e strony konfliktu powinny by¢ zachgcane przez migdzynarodowa spotecznos¢ do
podpisania porozumienia opierajacego si¢ na zasadach konferencji madryckie;j,
odpowiednich ustaleniach ONZ, mapie drogowej oraz poprzednio zawartych
porozumieniach.

5. Joaquin Almunia i Philippe de Fontaine Vive nt. sposobéw radzenia sobie z
kryzysem

Pan Joaquin Almunia, komisarz ds. gospodarczych 1 monetarnych, powiedziat, ze nalezy
wzmocni¢ relacje UE z partnerami z regionu $réodziemnomorskiego. Za najtrudniejsze
wyzwanie uznat poszukiwanie rozwiazania konfliktu palestynsko-izraelskiego. Podkreslit, ze
konieczne jest pelne zaangazowanie w ramach Procesu Barcelonskiego i Unii dla
Srodziemnomorza oraz partnerstwo polityczne.

Odnoszac si¢ do kryzysu finansowego, podkreslil potrzebg¢ wigkszej koordynacji dziatan. W
jego opinii, bez koordynacji, jedynie poprzez bilateralng i wielostronng wspolpracg, niczego
nie da si¢ osiagnaé. Trzeba przywrdci¢ gospodarcze, fiskalne i monetarne funkcje rynkéw
finansowych, jednak bez woli politycznej niewiele da sig zrobic.

Jak w obecnej sytuacji poradzi¢ sobie z kryzysem? W opinii komisarza nalezy podja¢
nastepujace kroki. Po pierwsze, sytuacja gospodarcza wymaga aktywnego korzystania z
polityk fiskalnych i monetarnych. Od czasu upadku banku Lehman and Brothers podjgtych
zostalo wiele dziatan. W wyniku zachet w polityce fiskalnej stosowanych w USA, Japonii,
Chinach 1 w Europie, plynnos¢ finansowa wzrosta. Przekazano duzo pienigdzy na poprawe
funkcjonowania rynkéw finansowych i wspomaganie akcji kredytowej bankéw. Po drugie
wlasnie, konieczne jest przywrdcenie akcji kredytowej bankow. Bez dostgpu do zrodet
finansowania gospodarki nie moga funkcjonowaé. Konieczna jest dekapitalizacja bankow
celem wyrdéwnania bilansow platniczych. Konieczne sa gwarancje odzyskania pienigdzy



przez podatnikow, ponoszenie odpowiedzialnosci przez banki za ich dziatalnos$¢, lepsza
regulacja systemoéw finansowych i lepszy nadzor. Po trzecie, nalezy pamigta¢ o tym, ze po
kryzysie, kapital wréci do najbardziej uprzemystowionych gospodarek. Problemem zatem jest
finansowanie mniej stabiej rozwinigtych gospodarek. Konieczne jest wzmocnienie MFW i
wyposazenie go w bardziej elastyczne instrumenty.

Jesli chodzi o stanowisko UE, to jest ona catkowicie oddana zaangazowaniu w wysitki na
rzecz koordynowania dziatan celem stawienia czola kryzysowi. Trudny jest monitoring i
koordynacja dziatan 27 krajow. Ponadto konieczna jest pomoc stabszym gospodarkom,
przywrocenie popytu, przeptywow finansowych i analiza potencjatu nieuprzemystowionych
gospodarek.

Pan Philippe de Fontaine Vive, wiceprzewodniczacy Europejskiego Banku Inwestycyjnego,
rozpoczal swoje przemowienie od stwierdzenia, ze obecny kryzys finansowy jest jednym z
najpowazniejszych w historii i podkreslit znaczenie wspdlnej walki z jego przyczynami i
negatywnymi konsekwencjami.

Odnoszac si¢ do wptywu kryzysu na region Srédziemnomorza podkreslit, ze konsekwencje
dla krajow partnerskich sa mniejsze niz dla panstw czitonkowskich UE. Jednak nalezy
pamigtaé, ze zadna gospodarka krajowa nie pozostanie obojgtna na kryzys. Intensywnos$¢
obecnego kryzysu ma wielki wptyw na wszystkich, jednak poprzez odpowiednie dziatania
wplyw ten moze zosta¢ zniwelowany.

Pan Philippe de Fontaine Vive zwrdcil uwage, ze panstwa czlonkowskie z regionu
Srédziemnomorza nie zostaty tak do$wiadczone przez kryzys, jak inne panstwa, poniewaz ich
systemy bankowe nie sa powigzane (w znacznej mierze) z mi¢dzynarodowymi systemami
bankowymi. To sa raczej systemy krajowe, niezintegrowane ze $wiatowym systemem

finansowym. Panstwa z tego regionu maja spore oszczednosci budzetowe 1 w 2008 r.

zdywersyfikowaly swoje dochody budzetowe, co pozwoli im na przetrwanie kryzysu. W

odréznieniu od innych regionéw, w panstwach Srodziemnomorza zanotowano wzrost

gospodarczy, przez co ten region stal si¢ regionem szans i nowych mozliwosci. Obecnie

jednak obserwujemy spowolnienie gospodarcze nawet w regionie Srodziemnomorza, a w

niektorych panstwach nawet recesj¢. Kryzys do$wiadczy rowniez wigkszos¢ krajow

Sroédziemnomorza, poniewaz:

» nastapi redukcja przekazow finansowych wysytanych od imigrantéw z zagranicy,

» kryzys bedzie mial wpltyw na realna gospodarke, a wigc na eksport produktow, ustugi i
caly sektor turystyczny,

» nastapi zmniejszenie zagranicznych inwestycji bezposrednich, ktore w 2008 r. wyniosty
30 miliardow USD. Byly one dwukrotnie wyzsze, niz w roku 2007. Rok 2009 jest pdoki co
wielka niewiadoma.

Jednak MFW oczekuje, ze wzrost gospodarczy w tym regionie wyniesie 3.4%. Region

potrzebuje tworzy¢ miejsca pracy. Konieczne jest stymulowanie inwestycji publicznych i

prywatnych, w szczegodlnosci wsparcie matych 1 $rednich przedsigbiorstw, bez czego

niemozliwy jest rozwo6j regionu. Europejski Bank Inwestycyjny wysyla jasne sygnaty do
potencjalnych inwestorow w regionie. Dla przykladu, ostatnio podpisano listy intencyjne,
ktore zaktadaja przeznaczenie 500 miliondow EUR na budowe gazociagu Algieria-Hiszpania.

Z kolei wsparcie na MSP wyniosto na lata 2007-2013 w sumie 10 miliardéw EUR, z czego

7,5 mld EUR nadal pozostaje do dyspozycji. Utworzenie Unii dla Srédziemnomorza pozwala

na bezposrednie wspieranie ludno$ci 1 projektow w dziedzinie oczyszczania Morza



Srédziemnego, energetyki odnawialnej, m.in. Srédziemnomorskiego Planu Stonecznego,
rozwoju platform logistycznych, autostrad, itp.

Kolejny méwca, pan Abu El Enein, przewodniczacy Komisji Spraw Gospodarczych,
Spotecznych i Edukacji, przedstawil analiz¢ swojej Komisji nt. wptywu obecnego kryzysu na
gospodarke realna i na zycie obywateli w regionie. Powiedzial, Zze kryzys finansowy moze
doprowadzi¢ do chaosu, co bedzie miato konsekwencje spoleczne, gospodarcze i polityczne.
W kwestii przysztoscit EUROMED w kontekscie kryzysu podkreslit, Zze w regionie
srédziemnomorskim nastapil wzrost bezrobocia i deficytow budzetowych, co jest powodem
do niepokoju. Z tych wzgledow konieczne jest utworzenie strefy wolnego handlu z krajami
EUROMED i wdrozenie polityk wynikajacych ze Strategii Lizbonskiej. Wszystkie kraje
przygotowaty plany naprawcze, jednak niektére odwotuja si¢ w nich do protekcjonizmu, co
jest zjawiskiem bardzo niekorzystnym. Dla krajéw Poludnia bardzo wazny jest wzrost
importu a poniewaz UE jest jednym z najwigkszych darczyncow w tym regionie, konieczne
jest promowanie importu, wsparcie i ograniczenie protekcjonizmu. Podkreslit rowniez
znaczenie zwigkszonej wspotpracy bilateralnej oraz na poziomie regionalnym i
migdzynarodowym. Wspomnial jeszcze o negatywnych konsekwencjach ataku Izraela na
Stref¢ Gazy, na obiekty cywilne. W tym momencie konieczna jest pomoc w odbudowie i
dlatego misja w Strefie Gazy w dniach 22-24 lutego br., majaca na celu ustalenie faktow, byla
bardzo przydatna i chwalona przez Palestynczykow.

Liczni uczestnicy debaty koncentrowali si¢ gtéwnie na podkreslaniu konieczno$ci wspolnego
dziatania i wzmocnionej wspotpracy w ramach Srédziemnomorza celem zwalczania przyczyn
1 negatywnych konsekwencji kryzysu. Wielu podkreslato potrzebe wspomagania wolnego
handlu a takze przeciwdzialania protekcjonizmowi. Wspominano réwniez o konieczno$ci
czasowego wdrazania programéw w ramach Unii dla Srédziemnomorza.

6. Karel Schwarzenberg, Javier Solana i Benita Ferrero-Waldner nt. sytuacji na
Bliskim Wschodzie

Karel Schwarzenberg, przewodniczacy Rady, przypomnial, ze na szczycie w Paryzu w dniu
13 lipca 2008 r. zapoczatkowano Uni¢ dla Srédziemnomorza, oparta na Procesie
Barcelofiskim. Gtéwnym celem inicjatywy Unia dla Srodziemnomorza (US) jest ozywienie i
usprawnienie dotychczasowego dialogu w ramach Procesu Barcelonskiego poprzez nadanie
wyzszej rangi wspotpracy UE z partnerami poludniowo-$rodziemnomorskimi.

Niestety, obiecujace wizje wspotpracy nie zostaty dotychczas zrealizowane, z uwagi na
eskalacje konfliktu w Strefie Gazy. Zawieszenie do konca marca br. wszystkich spotkan w
ramach Procesu Barcelonskiego i Unii dla Srodziemnomorza, w zwiazku z konfliktem w
Gazie potwierdza, Ze inicjatywa ta nie bedzie wolna od problemoéw i wyzwan politycznych,
ktore uniemozliwiaty prawidtowe funkcjonowanie Procesu Barcelonskiego. Podkreslil, ze
dzisiejsza sesja Euro-Srédziemnomorskiego Zgromadzenia Parlamentarnego stanowi
pozytywny wyjatek konstruktywnej aktywnosci w znajdujacej sie¢ w impasie US i potwierdza
potencjat parlamentarnego wymiaru US w procesie wzmacniania demokratycznej legitymacji
dialogu EUROMED. Pogratulowat misji ustalajacej fakty na Bliskim Wschodzie, z
przewodniczacym Potteringiem na czele.

Przewodniczacy Schwarzenberg wyrazil przekonanie, iz kontynuacja i umacnianie procesu
Unii Srodziemnomorskiej lezy w interesie obu stron. W szczegdlnosci popart podejscie oparte



na realizacji poszczegdlnych projektow, co pozwoli na uzyskanie konkretnych rezultatow
znacznie szybciej. Istotne jest rOwniez rozwiazanie kwestii przyszlego sekretariatu Unii - aby
rozpoczal swoje dziatania jak najszybciej. Wspomnial, ze w najblizszym czasie odbedzie sig
kilka konferencji na poziomie ministerialnym, na ktérych omawiane beda kwestie, takie jak
pokoj i bezpieczenstwo, kwestie spoteczne i geopolityczny wptyw kryzysu finansowego, itp.
Zatozeniem Unii nie jest zastapienie inicjatyw pokojowych, stabilizacyjnych, czy tez
majacych na celu rozwdj regionu, ale przyczynienie si¢ do sukcesu ww. inicjatyw.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, Zze postgp w procesie pokojowym na Bliskim Wschodzie
moze jedynie przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia Unii.

Schwarzenberg podkreslil, ze do problemu Strefy Gazy nalezy odnie$¢ si¢ w nastepujacy
sposob. Po pierwsze, przekaza¢ pomoc humanitarng i pomo6c na odbudowe regionu. Taki byt
cel migdzynarodowej konferencji w Sharm el-Sheikh. Pomimo niewielkich zmian i
zawieszenia broni pomig¢dzy Izraelem a Hamasem, ktore jednak okazato si¢ niezadowalajace,
udato si¢ uzyska¢ porozumienie w kilku waznych kwestiach. Podkreslono po raz kolejny, ze
Gaza stanowi integralna czg$¢ terytorium Palestyny, na terenie ktdrej powinno powstac
panstwo palestynskie'. Konferencja okreslita obowiazki Izraela, zgodnie z migdzynarodowym
prawem oraz prawem humanitarnym, z poszanowaniem zycia ludnosci palestynskiej w Strefie
Gazy, w zakresie infrastruktury cywilnej i gospodarki oraz przede wszystkim dostgpu z
zewnatrz. Natychmiastowe, bezwarunkowe 1 trwate otwarcie przejscia izraelskiego w Gazie
uznano za niezbgdny warunek. Izrael musi postgpowaé zgodnie z ww. zaleceniami. To nie
tylko obowiazek wynikajacy z prawa. Przewodniczacy podkreslil, ze takie dziatania beda
zgodne z interesami Izraela. Nie wolno bowiem przetrzymywa¢ ludnosci Izraela jak
zaktadnikow, narazonych na dziatania r6znego rodzaju bojoéwek.

UE jest gotowa do podj¢cia dziatan i reaktywacji misji w Rafah, majacej na celu pomoc na
przej$ciach granicznych, jak tylko warunki na to pozwola, a takze na przeanalizowanie
mozliwosci poszerzenia pomocy do innych regiondw i przejs$¢ granicznych.

Konferencja w Sharm el-Sheikh zwrdcita uwage na potrzeby finansowej pomocy w regionie.
Ale sama pomoc finansowa nie rozwiaze dramatycznej sytuacji humanitarnej w strefie Gazy.
Pojednanie palestynskie i stworzenie rzadu odzwierciedlajacego aspiracje i reprezentujacego
interesy Palestynczykéw sa konieczne. Popart mediacje prowadzone przez Egipt. W
miedzyczasie premier Salam Fayad zrezygnowal z pozycji, by uformowano nowy rzad,
bedacy odzwierciedleniem konsensusu. Jednak powiedzial, ze jego rezygnacja wyrzadzi
krzywde dotychczasowym osiagnigciom tego rzadu. Nowy rzad musi réwniez popierac
prezydenta Mahmouda Abbasa, gdyz jest to najistotniejsze dla utrzymania pokoju, stabilnosci
i rozwoju.

Wezwat rowniez rzad Izraela do uczestnictwa w procesie pokojowym. Odejscie od rozwiazan
pokojowych i1 od stotu negocjacyjnego nie jest rozwigzaniem. Izrael musi przede wszystkim
poradzi¢ sobie z problemem osiedlen. Osiedlenia maja jedynie negatywny wplyw na

' Nazwa Palestyna obejmowano obszar o roznie okreslanych granicach. Wspotczesnie nazwa
Palestyna odnoszona jest najczgs$ciej do obszaru terytorium mandatowego Wielkiej Brytanii z lat
1920-1947, obecnie terytorium panstwa Izrael i obszarow przez niego okupowanych, czyli Strefy
Gazy 1 Zachodniego Brzegu Jordanu (tworzace razem Autonomig¢ Palestyniska). Terytorium to nie
pokrywa si¢ z obszarem Palestyny historycznej, obejmujacym potnocna i srodkowa czesécia obecnego
panstwa Izrael oraz zachodnig czg$cia Jordanii.



pokojowe rozwiazanie konfliktu, bowiem z gory okreslaja, jak maja wyglada¢ granice. Im
dluzej bedzie trwala obecna polityka osiedlania ze strony Izraela oraz uwigzienia i opor
Palestynczykéw, tym mniej prawdopodobne wydaje si¢ bezpieczenstwo obydwu stron.
Konieczna jest wola polityczna po obu stronach, celem osiagnigcia kompromisu. Konieczne
jest zaangazowanie migdzynarodowe, by rozwiazac ten konflikt. Podkreslit znaczenie Turcji
jako mediatora w konflikcie w zesztym roku, wyrazajac nadziej¢ na wznowienie negocjacji.

Na koniec Schwarzenberg stwierdzil, Ze wazne jest, by Arabska Inicjatywa Pokojowa nadal
byta realizowana, dlatego ze daje ona szanse na dobrosasiedzkie stosunki pomigdzy krajami
arabskimi i1 Izraelem. Zwrocit uwage na przyktad zwasnionej kiedy$ Europy i przeksztalcenia
tych ztych relacji w stosunki dobrosasiedzkie. Wspomnial, ze jest to rowniez mozliwe na
Bliskim Wschodzie.

Javier Solana, Wysoki Przedstawiciel UE ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i
Bezpieczenstwa, powiedzial, ze ciagle jeszcze wspomina rok 1995, kiedy przewodniczyt
pierwszemu spotkaniu w ramach konferencji EUROMED, stanowiacej podstawg Procesu
Barcelonskiego. Podkreslit, ze Morze Srodziemne kojarzylo mu si¢ zawsze ze spokojem,
braterstwem 1 pokojem, jednakze okazalo si¢ zrodlem wojen i cierpien. Podkreslit znaczenie
partnerstwa i potrzeby zwigkszonych wysitkow na rzecz solidarnosci i wspotpracy migdzy
,,dwoma brzegami Morza Srédziemnego”.

W kontekscie EMPA, Javier Solana podkreslit znaczenie tozsamosci, historii 1 kultury, jako
elementow gwarantujacych dtugotrwaty pokdj w regionie.

Odnoszac si¢ do kryzysu na Bliskim Wschodzie, zauwazyt, ze postgp w kierunku osiagnigcia
pokoju jest trudny, ale mozliwy. W Strefie Gazy uwaga skupita si¢ na frustracji i utracie
zaufania przez ludno$¢ palestynska w konsekwencji morderstw i masowych zniszczen, co z
kolei moze doprowadzi¢ do jeszcze gwaltowniejszych atakow przemocy. W tym kontekscie
Solana pochwalit wysitki Egiptu zmierzajace do pogodzenia zwasnionych stron. Podkreslit
rowniez konieczno$¢ pojednania w ramach Ligi Panstw Arabskich. Wyrazit nadziejg, ze
dojdzie do niego podczas spotkania Ligi w dniach 30-31 marca w Doha.

W kontekscie wyboru nowego rzadu w Izraelu, zauwazyl, ze najwazniejszy jest nacisk na
dwupanstwowe rozwiazanie konfliktu palestynsko-izraelskiego - “dwa panstwa dla dwoéch
narodow”. W Strefie Gazy doszlo do ogromnych zniszczen infrastruktury. Konieczna jest
odbudowa szkot, fabryk, domoéw, itp., ale przede wszystkim przywrocenie godnosci
mieszkancom strefy Gazy oraz nadziei na lepsze jutro. Javier Solana powiedziat, Zze rok 2009
bedzie rokiem nadziei. W jego opinii wynik wyborow w Izraelu stanowit bedzie o sukcesie
negocjacji pokojowych w regionie. Nalezy rozwiaza¢ kwestie osiedlen i zakonczy¢ ataki
rakietowe na Izrael. Bez tego nie da si¢ wypracowa¢ wspdlnego stanowiska. Konieczna jest
réwniez wspolpraca UE, USA 1 Rosji, celem wypracowania kompromisowego rozwiazania w
Strefie Gazy i zakonczenia konfliktu.

Benita Ferrero-Waldner powiedziala, ze Komisja jest bardzo zaangazowana w Proces
Barcelonski, ktory ma na celu wprowadzenie zmian spotecznych, gospodarczych i
politycznych. Komisja, ktéra jest odpowiedzialna za polityke sasiedztwa UE, popiera Unig
dla Srédziemnomorza. Podkreslita, ze realizacja duzych projektéw w ramach tej Unii nie
moze odnie$¢ sukcesu w politycznej prozni. Potrzebny jest dialog, bez ktorego postgp jest
niemozliwy. Podkreslita znaczenie parlamentarzystow, ktorzy jako przedstawiciele obywateli
w regionie moga wspolnie pracowacé na rzecz pokoju. Komisarz podkreslita, ze wspotpraca,
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ktora rozpoczeta sie w 1995 juz przyniosta znaczne postgpy, chocby w zakresie reform
gospodarczych, rzadow, itp., ale nadal potrzebne sa zmiany spoleczne.

Stwierdzila ponadto, Ze wazne jest przywrdcenie Unii panstw arabskich Magrebu. Wazna jest
wspotpraca kulturalna, bowiem poprzez kultur¢ mozemy si¢ do siebie zblizy¢ i podjac
wspolne inicjatywy. W kontek$cie Strefy Gazy, komisarz podkreslita znaczenie pojednania a
takze powiedziata, ze nowy rzad Izraela powinien wysta¢ jasne sygnaly, ze najwazniejszy dla
niego jest pokdj] w regionie. Wazne jest otwarcie przej§¢ granicznych, aby mozna bylo
dowozi¢ wodg 1 Zywnos¢.

Wigkszos¢ uczestnikow dyskusji koncentrowata sig na nastepujacych kwestiach:
e konieczno$ci rozwiazania dramatycznej sytuacji humanitarnej w Strefie Gazy;
e obciazeniu odpowiedzialno$cia za tamanie migdzynarodowego prawa humanitarnego
spoteczno$ci miedzynarodowej i Izraela;
e kontynuacji polityki osiedlen;
e koniecznosci realizacji zobowiazan przez strony konfliktu;
e silnym poparciu dla inicjatywy pokojowej Ligi Panstw Arabskich.

7. Kwestia finansowania sekretariatu EMPA - nadal nierozstrzygnigta

Z inicjatywy wloskiej delegacji, przed posiedzeniem EMPA, odbylo si¢ spotkanie na temat
kwestii finansowych Euro-Srodziemnomorskiego Zgromadzenia Parlamentarnego EMPA.
Kwestie finansowania sa najbardziej kontrowersyjnym punktem Regulaminu. Dotycza one
udzialu poszczegdlnych panstw w finansowaniu i wysokos$ci ich wktadéw. W lutym 2008 r.
delegacja Grecji przedstawita projekt podzialu kosztow migdzy cztonkami EMPA, bazujacy
na obiektywnych kryteriach.

W opinii delegacji Wloch, koszt sekretariatu powinien by¢ wyjety z budzetu. Wilosi uznaja za
zasadne utworzenie matego czteroosobowego sekretariatu, ale decyzje o budzecie uwazaja za
przedwczesna. Nalezy poczeka¢ na wypracowanie wspdlnego stanowiska. Podkreslono, ze
kraje Srédziemnomorza moga otrzymaé pomoc z Europejskiej Polityki Sasiedztwa do
wykorzystania na finansowanie sekretariatu. Za warta rozwazenia uznano grecka propozycje
odnosnie podziatu kosztow sekretariatu EMPA migedzy poszczegdlne parlamenty wchodzace
w sktad EMPA. Jednak podkreslono, Zze obecnie jest za wczesnie na przyjmowanie
zobowiazan finansowych. Dopiero po ustaleniu budzetu bedzie mozna dokonywaé podziatu
kosztéw i podejmowaé decyzje o wysokosci zobowiazan. Panstwa cztonkowskie musza si¢
przygotowac do podjecia zobowiazan 1 ujac¢ te wydatki w swoich budzetach. Dlatego decyzja
powinna zosta¢ podjgta nie przez delegatow w EMPA a przez panstwa czlonkowskie po
przeanalizowaniu ich mozliwosci finansowych. Podejmowanie takich zobowiazan z
wyprzedzeniem, zanim zostanie podjgta decyzja co do tego, co ma by¢ finansowane, jest
nieodpowiedzialne. Ponadto delegacja Wioch odniosta si¢ do kwestii liczebnosci i1 sktadu
delegacji krajowych w zgromadzeniu EMPA.

Przedstawiciel Francji powiedzial, ze EMPA traci wiarygodno$¢ w oczach swoich
partnerdw, poniewaz nie potrafi podja¢ zadnej konstruktywnej decyzji. Zamiast i$¢ do przodu,
ciagle si¢ cofa. Jednak przyznal, Ze trudno podejmowa¢ zobowiazania finansowe bez zgody
wihasnych rzadéw. Konieczne jest omoOwienie kwestii finansowania w parlamentach
narodowych, tj. poinformowanie ich, o jakich kwotach méwimy oraz kiedy i na co maja by¢
wykorzystane.
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Pani Elissavet Papadimitriou z Grecji powiedziala, ze decyzja o powstaniu i finansowaniu
sekretariatu zostala juz dawno podjeta. Tylko Holandia i Dania si¢ temu sprzeciwiaty.
Dlatego powiedziata, ze zaproponuje, by podczas posiedzenia plenarnego glosowano nt.
powstania i finansowania sekretariatu.

Przedstawiciel Luksemburga powiedzial, ze nie popiera utworzenia nowej struktury w
postaci wyodrgbnionego sekretariatu. Stwierdzil, ze jesli jego parlament ma si¢ zgodzi¢ na
budzet, musi wiedzie¢, z jakich elementow ten budzet bedzie si¢ sktadal. Zaproponowal, ze
sekretariat moze funkcjonowa¢ na zasadzie oddelegowanie urzednikéw, jak w przypadku
sekretariatu COSAC. W jego opinii, dla przyktadu 10 osé6b moze zosta¢ oddelegowanych do
pelienia funkcji administracyjnych w sekretariacie. Na koniec podkreslit, ze zbyt wiele
pieniedzy jest marnowanych i niepotrzebnie wydawanych. W jego opinii na wielu rzeczach
mozna oszczedzi¢ — na przyklad na thumaczeniach, gdyz jezykiem obowiazujacym posiedzen
moglby by¢ jezyk angielski, czy tez na samochodach, dostgpnych 24 godziny na dobg,
poniewaz mozna korzysta¢ z taksowek.

Pan Vytenis Povilas Andriukaitis z Litwy powiedzial, ze jego parlament zgadza si¢ na
propozycje¢ Grecji. Potrzebny jest sekretariat, ktéry bedzie mozna sfinansowa¢ z Europejskie;j
Polityki Sasiedztwa. Na koniec dodat, ze w EMPA powinny by¢ po trzy osoby z kazdego
parlamentu narodowego, by kazdy parlament mégt by¢ reprezentowany w kazdej komisji.

Przedstawiciel wloskiej delegacji przypomnial, Ze fundusze z FEuropejskiej Polityki
Sasiedztwa zostana udostgpnione wytacznie dla krajéw Potudnia, ktére nie sa w stanie same
optaci¢ swoich zobowigzan. Panstwa cztonkowskie UE begda ptacilty z wlasnych budzetow
krajowych.

Przedstawiciel Niemiec byt zdania, ze maly sekretariat mogltby zosta¢ utworzony. Potrzebna
jest jednak decyzja wigkszo$ciowa a ci, ktorzy si¢ nie zgadzaja, beda musieli t¢ decyzjg
zaakceptowa¢. W jego opinii propozycja grecka jest sprawiedliwa i bierze pod uwage
obiektywne kryteria.

Przedstawiciel Szwecji powiedzial, ze jego parlament jest pozytywnie nastawiony do
utworzenia malego sekretariatu. Jednak podkreslil, ze delegacjia do EMPA nie ma mandatu,
by glosowa¢ w tej sprawie. Podkreslit rowniez, ze prezydium EMPA nie moze podja¢ decyzji
w tej sprawie, poniewaz w regulaminie jest napisane, ze takie decyzje podejmowane sa na
posiedzeniu plenarnym.

Przedstawiciel Wloch zgodzit si¢ z przedmdwca, ze jego delegacja rowniez nie ma mandatu,
by podejmowac decyzje o budzecie. Wyrazit przekonanie, ze podobna sytuacja ma miejsce w
przypadku innych parlamentow.

Przedstawiciel Slowenii uznat propozycje Grecji za odpowiednia. W jego opinii maty

sekretariat moze zosta¢ utworzony. Stwierdzit rowniez, ze trzeba respektowal zasade
subsydiarnosci i solidarnosci.

8. Propozycje Prezydium EMPA nt. zmian Regulaminu EMPA
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Podczas spotkania Prezydium EMPA przyjeto jednogtosnie zmiany Regulaminu EMPA,
dotyczace w szczegblnosci zmian skladu Zgromadzenia, na skutek poszerzenia partnerstwa
Euro-Srédziemnomorskiego o 6 nowych cztonkéw, zmiany w sktadzie statych komisji oraz
przyjecie rozporzadzenia finansowego celem stworzenia niezbednych podstaw dla przysziego
budzetu EMPA.

Propozycje Prezydium EMPA, przedstawione na posiedzeniu plenarnym, byly nastepujace:
e Utrzymanie liczby cztlonkow EMPA na poziomie 260

Rekomendacje Prezydium w sprawie sktadu Zgromadzenia sugerowaly utrzymanie
dotychczasowej liczby cztonkow, a wigc 260, podzielonych na dwie delegacje — unijng i
partneréw srdédziemnomorskich — po 130 cztonkéw przypadajacych na kazda z nich. Zgodnie
z rekomendacjami Prezydium, stanowitoby to odzwierciedlenie rozwiazan przyjetych w Unii
dla Srédziemnomorza, jak to zostalo zdecydowane na posiedzeniu glow panstw i rzadow
EUROMED w dniu 13 lipca 2008 r. w Paryzu. Oznaczaloby to, ze nowi cztonkowie Unii dla
Srédziemnomorza (Albania, Monako i kraje batkanskie — Bo$nia i Hercegowina, Chorwacja i
Czarnogbéra oraz Mauretania) nalezeliby do delegacji partneréw $rédziemnomorskich
(potudniowej), w ktoérej kazda z delegacji wlacznie z Mauretania miataby po 10 cztonkdw,
podczas gdy Albania, Bo$nia i Hercegowina, Chorwacja, Monako i Czarnogéra miatyby po 4
cztonkow.

e Sklad komisji stalych

W kwestii sktadu stalych komisji EMPA, pan Majali, w imieniu Prezydium EMPA,
zaproponowal utrzymanie dotychczasowej liczby czionkow w kazdej statej komisji oraz
sformalizowanie instytucji ,,czlonka-zastgpcy”, celem umozliwienia kazdemu czlonkowi
delegacji uczestnictwa w pracach kazdej komisji stalej.

e Utworzenie sekretariatu EMPA

W kwestii utworzenia sekretariatu EMPA, Prezydium zaproponowalo utworzenie matego
sekretariatu, majacego swoja siedzib¢ w Brukseli i liczacego czterech cztonkow, ktorzy
zostana tymczasowo przeniesieni do sekretariatu przez parlamenty, bedace w danym
momencie czlonkami Prezydium EMPA. Pracownicy sekretariatu beda zatem finansowani
przez ww. parlamenty.

Przedstawiony zostal réwniez projekt rozporzadzenia finansowego, zgodnie z ustaleniami z
Aten z marca 2008 r. i odpowiednie zmiany do regulaminu. Nast¢pnie odbyta si¢ dyskusja na
ten temat.

Edward McMillan-Scott, przewodniczacy grupy roboczej nt. finansowania Zgromadzenia
oraz zmian Regulaminu EMPA, przypomnial zasady, stanowiace podstawe pracy grupy
roboczej, w szczegolnosci rekomendacje Prezydium oraz decyzje glow panstw i1 rzadoéw
Zgromadzenia Euro-Srédziemnomorskiego przyjeta 13 lipca 2008 r. i potwierdzona przez
ministrow spraw zagranicznych EUROMED w Marsylii w listopadzie 2008 r. Pan McMillan-
Scott podzigkowal cztonkom Prezydium (przewodniczacym parlamentéw: Europejskiego,
Jordanii, Wiloch i Maroka) za jednomys$lne poparcie propozycji grupy roboczej i za
przekazanie tej propozycji pod glosowanie na posiedzeniu plenarnym. Nalegal, by
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cztonkowie EMPA przyjeli ww. zmiany, celem umozliwienia EMPA sprawnego i
efektywnego funkcjonowania.

e Dyskusja nt. ww. propozycji

Delegacje panstw Srodziemnomorza (Tunezja, Palestyna, Algieria, Egipt oraz Maroko)
sprzeciwily si¢ propozycji utworzenia dwoch komponentéw (delegacji poludniowej i
péinocnej) EMPA.

W kwestii finansowania EMPA, niektore delegacje (Austria, Szwecja, Hiszpania) wyrazity
swoje zastrzezenia, poniewaz uznaly, ze nie moga podejmowac zadnych decyzji w kwestiach
zobowiazan finansowych, bez mandatu od wladz ich parlamentéw narodowych w tej kwestii.

Propozycja utworzenia malego sekretariatu, finansowanego nie z budzetu EMPA, ale przez
parlamenty cztonkowskie Prezydium, spotkata si¢ z zastrzezeniami delegacji Grecji, ktéra
nalegata na przyjecie zmian zaakceptowanych juz w marcu w Atenach i1 pdzniej
zakwestionowanych (zmiany te zaktadaly utworzenie sekretariatu, skladajacego si¢ z
ekspertow, doswiadczonych 1 wysoce wykwalifikowanych pracownikow, na czele z
przewodniczacym lub tez jego zastgpca). Kilka delegacji sprzeciwito si¢ stanowisku Grecji.

W  konsekwencji zdecydowano o przesunigciu terminu podjecia decyzji nt. zmian
Regulaminu.

9. Podjecie tymczasowej decyzji - wzrost liczby czlonkéw EMPA z 260 do 280

Pan Robert del Picchia, wiceprzewodniczacy Komisji Politycznej] EMPA oraz czlonek grupy
roboczej nt. finansowania Zgromadzenia i zmian Regulaminu EMPA, przedstawil w imieniu
Prezydium, ktore spotkato si¢ po ww. debacie, tymczasowe rozwiazanie kompromisowe,
odnosnie sktadu dwoch czesci (komponentéw) Zgromadzenia.

Albania, Mauretania i Monako zostaly powitane jako nowi cztonkowie EMPA. Mauretania
bedzie miala 10 przedstawicieli w Zgromadzeniu i bedzie nalezata do potudniowej delegacji
regionu Srédziemnomorskiego. Albania, Monako i kraje batkanskie — Bosnia i Hercegowina,
Chorwacja 1 Czarnogoéra, ktére maja nadziej¢ na przystapienie do EMPA w najblizszej
przysztosci, bgda miaty po 2 przedstawicieli (wigc w sumie 10, dla zachowania rownowagi
pomiedzy poélnocnymi i potudniowymi przedstawicielami) i beda nalezaty do poinocnej
delegaciji regionu Srodziemnomorskiego. W sumie liczba cztonkéw EMPA wzrosnie do 280.
Obecna na spotkaniu pani Jozefina Topali, przewodniczaca parlamentu Albanii, podzigkowata
zgromadzonym za przyjgcie jej kraju do EMPA.

Obecnie EMPA ma 260 cztonkéw, z czego 130 pochodzi z panstw cztonkowskich UE (49
eurodeputowanych i 81 parlamentarzystow krajowych z 27 panstw cztonkowskich) a kolejne
130 pochodzi z  parlamentow  narodowych  krajow  partnerskich  regionu
Sroédziemnomorskiego, tj. Algieria, Egipt, Jordania, Izrael, Liban, Maroko, Autonomia
Palestynska, Syria, Tunezja i Turcja.

10. Status obserwatora w Unii Srédziemnomorskiej dla Zgromadzenia EMPA?
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W odpowiedzi na pytanie eurodeputowanego Rodi Kratsa (EPP-ED, Grecja), ktory
ponownie przedstawit wniosek EMPA w sprawie uzyskania statusu obserwatora na
wszystkich etapach planowania polityki UE dla Srédziemnomorza, francuski minister spraw
zagranicznych, Bernard Kouchner, powiedzial, ze popiera pomyst nadania Zgromadzeniu
statusu obserwatora organow wykonawczych Unii. T¢ deklaracj¢ przedstawit na posiedzeniu
komisji spraw politycznych EMPA, ktéra odbywata si¢ przed posiedzeniem plenarnym.

Opracowala:

dr Magdalena Skulimowska

Akceptuje

Barbara Borys-Damiecka

Przedstawicielka Senatu RP w
Euro$rédziemnomorskim Zgromadzeniu
Parlamentarnym

Zalaczniki:
Wszystkie dokumenty wymienione w sprawozdaniu dostgpne sa na stronie:
http://www.europarl.europa.eu/intcoop/empa/home/default en.htm
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