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W dniu 12 lipca br. odbyto si¢ w Parlamencie Europejskim w Brukseli mi¢gdzyparlamentarne
spotkanie komisji ds. rozwoju regionalnego Parlamentu Europejskiego 1 parlamentow
narodowych nt. wptywu i praktycznych konsekwencji wejscia w zycie Traktatu z Lizbony dla
polityki spdjnosci UE. W spotkaniu strong polska reprezentowali: senator Wiadystaw Ortyl —
wiceprzewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej Senatu
RP oraz posel Bronistaw Dudka — przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i
Polityki Regionalnej Sejmu RP.

Zgromadzeni podczas spotkania parlamentarzy$ci debatowali na tym, jak najlepiej
wykorzysta¢ nowe uprawnienia w zakresie polityki regionalnej, przyznane Parlamentowi
Europejskiemu oraz parlamentom narodowym i lokalnym przez Traktat z Lizbony. Wigkszo$¢
uczestnikow zgodzila sig, ze polityka spdjnosci UE powinna w dalszym ciagu promowaé
dobrobyt i eliminowaé réznice migdzy regionami, ale takze powinna w wigkszym stopniu
uwzglednia¢ specyfike regionow oraz by¢ mniej zbiurokratyzowana.

Otwierajac dyskusj¢ eurodeputowana Danuta Hiibner (EPP, Polska), przewodniczaca
Komisji Rozwoju Regionalnego Parlamentu Europejskiego, powiedziata, ze spotkanie
odbywa si¢ w momencie, w ktdrym ma miejsce dyskusja, w ramach przegladu rozporzadzenia
finansowego UE planowanego na 2013 r., nad przyszilym ksztattem polityki spojnosci UE.
Dlatego podkreslita, ze obecna debata w Parlamencie Europejskim z pewno$cia wplynie na
ksztalt polityki spdjnosci UE oraz na planowanie dlugoterminowego budzetu UE na lata



2014-2020. Wspomniata przy tej okazji o powotaniu w Parlamencie Europejskim Komisji
nadzwyczajnej ds. wyzwan politycznych i zasobdéw budzetowych na rzecz zrownowazonej
Unii Europejskiej po 2013 r. W sktad tej Komisji weszto 98 postow. Warto przypomniec, ze
jej wiceprzewodniczacymi sa: z ramienia ECR - posel Konrad Szymanski a z ramienia EPP -
poset Jan Olbrycht. W pracach Komisji wezma rowniez udzial postowie: Czestaw
Siekierski (EPP), Sidonia Jedrzejewska (EPP) i Bogustaw Liberadzki (S&D).

Eurodeputowana Danuta Hiibner zauwazyta, ze rola ,,straznika pomocniczo$ci” wypetniana
przez parlamenty narodowe i regionalne, zostata wzmocniona zapisami Traktatu z Lizbony,
ktory wszedt w zycie w dniu 1 grudnia 2009 r. Zasada pomocniczo$ci jest postrzegana
tradycyjnie jako zasada dzielaca kompetencje w UE. Chociaz zasada pomocniczo$ci wymaga
od UE podejmowania dziatan tylko wtedy, gdy okre$lone cele nie moga by¢ skutecznie
realizowane na poziomie panstw cztonkowskich, nalezy traktowac ja jako metode wspolpracy
na roznych poziomach zarzadzania i administracji oraz lepszego dzielenia si¢ kompetencjami
a nie jako sposob na ograniczanie interwencji na poziomie Unii Europejskiej. Podkreslita, Zze
,pomocniczo$¢ to nie utarczki i batalie, ale wspotuczestnictwo w realizacji wspdlnych zadan
w Europie”.

Eurodeputowana dodata, ze Traktat lizbonski po raz pierwszy umozliwia parlamentom
narodowym zglaszanie uwag na temat propozycji legislacyjnych niezaleznie od rzadéw, a w
skrajnych przypadkach — nawet blokowanie prawodawstwa UE. Podkreslita, ze uprawnienia
legislacyjne 1 budzetowe Parlamentu Europejskiego zostaty rowniez wzmocnione w Traktacie
1 w konsekwencji Parlament uzyskat wzmocniona rol¢ w podejmowaniu decyzji na temat ram
finansowych 1 prawo decydowania o polityce spdjnosci na rowni z Rada. Poset Hiibner
wyrazita przekonanie, ze polityka bgdzie musiata opiera¢ si¢ na dostatecznych zasobach
finansowych.

Komisarz ds. Rozwoju Regionalnego, Johannes Hahn, powiedzial, ze Traktat lizbonski
uczynit spojnos¢ terytorialng celem UE samym w sobie. Komisarz podkreslil, ze klarowna
definicja tego, czym dokladnie jest spojnos¢ terytorialna, musi by¢ jeszcze wypracowana i
wymaga uzgodnienia, ale cel ten powinien taczy¢ w sobie potrzebg zapewnienia silniejszego i
wielopoziomowego systemu rzadzenia z wigkszym zaangazowaniem regiondw 1 szersza
wspotpraca migdzy nimi. W opinii komisarza Hahna wspotpraca terytorialna to obowiazek w
stosunku do obywateli, ktory oznacza¢ powinien lepszy dostgp do ustug publicznych, t;.
zaopatrzenie, transport, energia, Internet. Szybkie potaczenia internetowe to warunek
wstepny, by ludzie w kazdym miejscu mieli dostep do zycia globalnego.

Komisarz Hahn powiedziat, ze w listopadzie br. przedstawione zostanie piate sprawozdanie
dotyczace spdjnosci. Wnioski w nim zawarte bgda podstawa do przysztej dyskusji nt.
nastgpnego okresu finansowania oraz ksztalttu polityki regionalnej po roku 2014. Komisarz
Hahn zaznaczyt konieczno$¢ rozwiazania problemow wszystkich regionow i wprowadzenia
zintegrowanego podejscia, ktore obejmie wszystkie Srodki wspierania wzrostu gospodarczego



w danym regionie, zamiast koncentrowaé si¢ jedynie na poszczegélnych sektorach
gospodarki. W jego opinii: ,,nie ma sensu wspiera¢ matych i $rednich przedsigbiorstw, jesli
nie wspieramy polityki innowacyjnej 1 nie szkolimy ludzi na miejscu. Szkoda wyrzucaé
pieniadze na szkolenia, jesli ludzie nie sa w stanie wykorzystywac¢ tych umiejgtnosci na
miejscu, gdyz nie ma tam odpowiedniej infrastruktury”. Komisarz powiedzial, ze strategia UE
2020 jest kamieniem milowym w dyskusji na temat przysztej polityki spdjnosci i wyznacza
jej kierunki. Natomiast w ramach tych ogoélnych wytycznych powinna by¢ realizowana
przemyslana polityka inwestycyjna w regionach a nie tylko ich wspieranie na zasadzie akcji
charytatywnej, poniewaz wspieranie we wszystkich regionach powinno by¢ dostosowane do
ich potrzeb.

Poset Giancarlo Giorgetti (przewodniczacy Komisji Budzetowej wiloskiej Izby
Deputowanych) powiedziat, ze procedury zarzadzania i kontroli, do ktéorych musza sig
stosowa¢ uzytkownicy funduszy strukturalnych i sp6jnosci — zarowno beneficjenci, jak i
zarzadzajacy, sa zbyt ztozone i1 koncentruja si¢ na administrowaniu i ksiggowosci, a nie na
osiaganiu wynikow. Poset zaznaczyl, ze wazna jest kontrola wynikdw a nie stosowania
procedur. Dlatego podkreslit, Ze: ,,Nie ma narzgdzi do weryfikacji efektywnosci funduszy ex
ante i ex post i to musi ulec zmianie”. Poset podkreslit ponadto, ze w kontek$cie ostatniego
kryzysu, fundusze strukturalne staly si¢ waznym instrumentem powrotu danego kraju na
Sciezkg wzrostu gospodarczego. Zaznaczyl, ze w nowym kontekscie, wynikajacym z wejscia
w zycie Traktatu z Lizbony, globalizacji oraz strategii UE 2020 i nowego modelu zarzadzania
gospodarczego, konieczne jest przedefiniowanie celow polityki spdjnosci, ktora powinna
koncentrowa¢ sig przede wszystkim na rozwoju regionalnym i zmniejszaniu réznic migdzy
regionami a nie na promowaniu za wszelka cen¢ wzrostu gospodarczego. Ponadto nalezy
uaktualni¢ nowe rozwiazania wprowadzone przez Traktat z Lizbony, gdzie obok wymiaru
spoteczno-gospodarczego funkcjonuje wymiar terytorialny. Polityka spdjnosci powinna w
szczegbdlnosci pomagac strefom wiejskim 1 w trudnej sytuacji gospodarczej i geograficznej,
tak jak np. regiony gorskie.

Poset Giorgetti podkreslit ponadto, Ze konieczne jest monitorowanie skuteczno$ci
wspotfinansowania funduszy regionalnych, by uniknaé rozrzutno$ci i marnowania pienigdzy.
Nalezy usprawni¢ kontrolg jako$ci i stusznosci wydatkow, by z polityki spdjnosci nie
korzystaty regiony, ktore wydaja najwigcej Srodkow, ale te, ktore wydaja je w sposob
najbardziej efektywny. Na koniec posel podkreslit, Zze zardwno poziom krajowy, jak i
europejski musza odgrywaé swoje role w polityce spojnosci i dlatego konieczne jest
wzmocnienie odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich za realizacjg tej polityki.

Poset Vytatutas Kurpuvesas z parlamentu litewskiego (przewodniczacy Komisji
Administracji Panstwowej i Samorzadu Terytorialnego) stwierdzil, ze jesli polityka spojnosci
UE po roku 2013 skoncentruje si¢ tylko na niektorych regionach o z gory okreslonych
cechach, wowczas stanie si¢ zagrozeniem dla innych. W przysztosci polityka spojnosci nie
powinna polega¢ tylko na realizowaniu strategii makroregionalnej, ale powinna lepiej



oddawa¢ cechy ekonomiczne i spoteczne poszczegolnych regiondéw. Dla posta Kurpuvesasa
wymiernymi konsekwencjami zapisow w Traktacie z Lizbony sa rozwoj regionalny,
zapewnienie lepszego dostepu do ustug publicznych i realizacja Strategii na rzecz Regionu
Morza Baltyckiego. Poset zaznaczyl, ze wsparcie z funduszy strukturalnych jest szczegolnie
wazne w okresie kryzysu. Dodal, ze PKB na jednego mieszkanca powinno pozostaé
kluczowym kryterium w dystrybucji tych funduszy. Na koniec poset podkreslil, ze pomoc UE
w sposob konkretny wptywa na rozwoj Litwy, np. na wzrost jej PKB.

Pan Rudy Demotte, minister-prezydent regionu Walonii i Wspdlnoty Francuskiej podkreslit,
ze uznanie spojnosci terytorialnej jako wspolnego celu UE pozwoli na lepsze uwzglednienie
specyfiki poszczegdlnych regionow.

Wielu méwceow zgodzito sig, co do tego, ze chociaz rdzne regiony potrzebuja szczegdlnych
srodkow, to polityka spojnosci powinna by¢ dostepna dla wszystkich panstw cztonkowskich.
Eurodeputowany Riikka Manner (ALDE, Finlandia) powiedzial, ze nawet ,,zamozne”
panstwa cztonkowskie z péinocy UE maja swoje specyficzne trudno$ci, np. ze wzgledu na
niska gestos¢ zaludnienia lub dystans pomigdzy ré6znymi miejscami zamieszkania.

e Wystapienia przedstawicieli Sejmu i Senatu RP

Warto podkresli¢, ze wystapienia przedstawicieli polskiego parlamentu, jako jedynych
przedstawicieli parlamentéw narodowych, zostaly zacytowane przez Parlament Europejski w
doniesieniach prasowych.

Senator Wladystaw Ortyl podkreslil, Ze obecna dyskusja jest wktadem do debaty na temat
przysziej polityki spojnosci 1 wyrazil nadziejg, ze ten wkiad bgdzie mial znaczenie w jej
ostatecznym ksztaltcie. Za pozytywne uznatl, ze cel zwiazany ze spdjnoscia terytorialng znalazt
swoOj wymiar traktatowy. Podkreslit, ze zapis ten nie jest przypadkiem i ze pracowano nad
nim przez lata. Przypomnial, Ze poczatki tego procesu siggaja roku 1994, kiedy przyjeto
Europejska Perspektywe Rozwoju Przestrzennego. Nastgpnie w okresie programowania 2000-
2006 uruchomiono program naukowy ESPON a w maju 2007 r. przyjeta zostatla Agenda
Terytorialna UE. W pazdzierniku 2008 r. natomiast zostala zaprezentowana Zielona Ksigga
na temat spojnosci terytorialnej. Efekty tych wieloletnich staran zostaty odzwierciedlone w
tresci art. 3 Traktatu z Lizbony.

Nastepnie senator Ortyl podkreslit, ze dla wszystkich krajow, ktore przystepowaty do UE,
szczegOlnie w 2004 r., polityka spdjnosci byta waznym elementem w podejmowaniu decyzji,
co do ich wejscia do UE. Obywatele tych panstw mieli nadziejg, ze polityka spdjnosci bedzie
kontynuowana w ksztalcie, ktéry pozwoli na wyrownanie poziomu zycia ich obywateli z
poziomem zycia obywateli bogatszych panstw Unii Europejskiej. Obywatele mieli nadzieje,
ze polityka ta odegra zasadnicze znaczenie w rozwoju gospodarczym, spotecznym i1 obecnie
terytorialnym ich panstw.



Senator Ortyl podkreslit jak wazne jest to, o czym mowil komisarza Hahn, a mianowicie
podejscie zintegrowane w odniesieniu do projektow, ktore stuza realizacji polityki spdjnosci.
Zauwazyl jednak, ze w takim podejSciu kryje si¢ pewne zagrozenie, ktoére moze tg spojnosé
terytorialng narusza¢, a mianowicie wyb6r konkursowy projektow. Senator podkreslit, ze ma
mozliwo$¢ przygladania sig, jak wybdr konkursowy i1 pozakonkursowy wplywa pozniej na
realizacjg projektow z zakresu spojnosci.

Nastepnie senator Ortyl przypomnial, ze dobra podstawa do wprowadzenia spdjnosci
terytorialnej po roku 2014 byly cztery kierunki interwencji zidentyfikowane w Zielonej
Ksiedze, jakimi sa: dostosowanie polityki do specyfiki obszaru ze wzgledu na poziom
koncentracji, poprawianie dostgpnosci i eliminowanie zjawiska izolacji przestrzenne;j,
stymulowanie wspdlpracy typu sieciowego polaczone z eliminowaniem negatywnego wplywu
granic wewngtrznych oraz w ograniczonym zakresie podjgcie interwencji w odniesieniu do
specyficznych, wyjatkowo poszkodowanych lub zap6znionych obszarow.

Nastgpnie senator Ortyl powiedzial, ze nalezy patrze¢ z pewna obawa i1 krytycyzmem na
niektore publikowane ekspertyzy na temat przysztosci polityki spojnosci. Odniodst si¢ do
raportow Banku Swiatowego, OECD oraz UE'. Podkreglit, ze pisze si¢ w nich o nowym
paradygmacie polityki regionalnej, czgsto kwestionujac tradycyjna polityke spojnosci.
Zwrocit uwage na to, ze w raporcie Banku Swiatowego gloryfikowana jest koncentracja
srodkow w najsilniejszych regionach metropolitalnych 1 dokumentuje si¢ tam przewage
modelu zaktadajacego brak zwiazku pomigdzy tworzeniem i podzialem dochodu narodowego.
Takie stwierdzenia zaprzeczaja zasadom spojnosci terytorialnej. Ponadto senator Ortyl
podkreslil, ze nie mozna nie zauwazy¢€, ze zapisy w strategii EU 2020 zostaly napisane z
pozycji najsilniejszych panstw Unii Europejskie;j.

Senator Ortyl zaznaczyl, ze pozytywne zapisy traktatowe nie moga by¢ jedyna przestanka do
prowadzenia pozytywnej polityki spdjnosci. Filozofia tych przepisow zaktada ograniczenie
polityki spojnosci, majac na uwadze skalg jej interwencji. W opinii senatora Ortyla konieczne
jest przeprowadzanie debat oraz tworzenie dokumentoéw i1 opracowywanie materiatow,
majacych na celu dazenie do nieograniczania poziomu finansowania polityki spdjnosci, a w
szczegoOlnosci zapobiegajacych przeksztatceniu tej polityki w pewna forme pomocy socjalne;.
Jednak senator Ortyl podkreslil, ze mimo kryzysu, nie powinno si¢ ogranicza¢ poziomu
finansowania polityki spojnosci 1 nalezy poszukiwaé¢ innych zrodel finansowania albo
wzmocnienia budzetu. Polityka spdjnosci bowiem pomaga w zwalczaniu skutkow kryzysu.

! Regional Policy Challenges. New Issues and Good Practices, OECD Paris, 31 March 2009; Regions 2020. An
Assessment of Future Challenges fo EU Regions, Council of The European Community, SEC(200802868 final,
Brussels, 14/11/2008; World Development Report 2009. Reshaping Economic Geography, The World Bank,
Washington D. C., 2009.



Na koniec senator Ortyl podkreslil, Zze Polska ma nadziejg, ze ta polityka bedzie
kontynuowana, poniewaz réznice rozwojowe w regionach w Polsce sa znaczne. Przytoczyt
przyktad specjalnego Programu Operacyjnego Rozwoju Polski Wschodniej, ktory wspomaga
pig¢ najstabiej rozwinigtych regionow w Polsce. Podkreslit, ze jesli okaze sig, ze ten program
ma tylko charakter incydentalny, wowczas w dhugim okresie nie przyniesie on pozytywnych
rezultatow. Senator zaznaczyl, ze Traktat z Lizbony broni polityki spojnosci, ale ostateczny
jej ksztalt bedzie wypracowany w dyskusjach i debatach, prowadzonych na réznych
poziomach administracyjnych — europejskim, rzadowym, regionalnym, itp. Dlatego wyrazit
nadziejg, ze dyskusje te beda przebiegaly w pozytywnym duchu i ze europejska polityka
spojnosci nadal bedzie realizowana w obecnym ksztalcie a proby ograniczenia skali jej
interwencji i jej misji skoncza sig fiaskiem.

Poset Bronistaw Dudka poinformowat zgromadzonych, ze w Sejmie zagadnienia samorzadu
terytorialnego i polityki regionalnej sa omawiane w ramach jednej komisji. Wynika to z faktu,
ze Polska posiada bardzo silnie rozbudowang struktur¢ samorzadéw, jak rowniez z tego, ze
wigkszo$¢ srodkow unijnych trafia do beneficjentow poprzez samorzady. Poset podkreslit, ze
dobre wykorzystanie funduszy unijnych gwarantuje zachowanie zasady subsydiarnosci.

Poset Dudka zaznaczyt, ze po wejsciu w zycie Traktatu Lizbonskiego proces podejmowania
decyzji w UE bez watpienia wydluzy sig i trzeba pamigta¢ o tym, by nowe zasady wydawania
srodkow byly tworzone w taki sposob, aby da¢ szansg¢ panstwom czlonkowskich do
zaproponowania wlasnych rozwiazan, poniewaz w lepszy sposob moga one realizowac
potrzeby gospodarcze i obywateli. Kazde panstwo cztonkowskie zostato jeszcze w traktacie z
Nicei zobowiazane do zachowania nie mniejszej staranno$ci przy wydawaniu Srodkéw
unijnych niz przy wydawaniu §rodkéw wiasnych, co powinno gwarantowac, ze $rodki te nie
zostang zmarnowane. Stosowanie zasady subsydiarno$ci powinno oznaczaé, ze realizowane
sa cele UE, ale rowniez powinno oznaczaé, ze ci, ktorzy beda bezposrednio wydawac
pieniadze, maja wplyw na okreslanie celow ich wydatkowania. Z polskich do$wiadczen
wynika, ze ta forma bardzo glgbokiej subsydiarnosci, jaka zostata zachowana w Polsce, w
znacznym stopniu wplyngla na ograniczenie zjawisk kryzysowych w polskiej gospodarce.
Takie oceny sa formutowane nie tylko przez samych Polakow, ale rowniez przez panstwa
sasiadujace z Polska. Wielu przedmowcoOw przemawialo w tym duchu, m.in. komisarz
Johannes Hahn, ktory powiedzial, ze w przysztosci fundusze moga ogranicza¢ zjawiska
kryzysowe. Dlatego UE nie moze sobie pozwoli¢ na ograniczanie wysokosci funduszy,
przeznaczanych na polityke spojnosci, gdyz w ten sposob straci mozliwo$¢ stymulowania
rozZwoju.

Poset Dudka podkreslit, ze w zakresie bardziej szczegdétowego podejscia, pozytywna jest
zasada uwzglednienia odmiennej pozycji wyjsciowej wielu panstw i regionow. Podkreslit, ze
rézna sytuacje wyjsciowa mozna rowniez zaobserwowa¢ w samych regionach. Ponadto,
zauwazyl, ze ta sytuacja jest zmienna. Zwrocil uwage na to, ze w wielu panstwach miato
miejsce wiele réznego rodzaju klgsk zywiolowych — powodzi, trzgsien ziemi i innych. Poset



zaznaczyl, ze ma $§wiadomos$¢, iz panstwa czionkowskie powinny zabezpiecza¢ swoich
obywateli, ale wielu z tych klgsk nie mozna bylo przewidzie¢ i zapobieganie im bylo
niemozliwe. Ponadto poset podkreslit, ze w obszarze samych regiondw sa miejsca, takie jak
np. wyspy i gory, ktore wymagaja szczegdlnego podejscia. Tak wigc moze si¢ okazac, ze
konkretny region bedzie ogoélnie zamozny, natomiast jego cze$¢ peryferyjna okaze sig
zaniedbana. Na koniec poset podkreslil, ze rola regionéw ciagle bedzie wzrastaé a realizacja
zasady subsydiarno$ci w polityce spojnosci ma szczegolnie istotne znaczenie.

Warto podkresli¢, ze polskie opinie nie znalazly odzwierciedlenia w wypowiedziach wielu
innych mowcow, ktoérzy domagali si¢ ograniczenia wydatkow na polityke spojnosci poprzez
doktadniejsze okreslenie celow tej polityki.

Podsumowujac, eurodeputowana Danuta Hiibner powiedziata: ,Wszyscy mozemy
powiedzie¢, ze Traktat lizbonski moze przynies¢ postgp w sposobie realizacji polityki
spojnosci”, ale to, w jaki sposob te nowe mozliwosci zostang wykorzystywane, w petni zalezy
od Parlamentu Europejskiego, w szczeg6lnosci Komisji ds. Rozwoju Regionalnego, a takze
od tego, jakie dziatania zostana podjgte na poziomie panstw cztonkowskich.
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