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1. Komisja Europejska, Nieformalne spotkanie stron zainteresowanych przegladem

podstaw prawnych dzialania Europolu

W dniu 24 stycznia br. w budynku Komisji Europejskiej odbylo si¢ nieformalne spotkanie

stron zainteresowanych przegladem podstaw prawnych dziatania Europolu.

Stefano Manservisi, dyrektor generalny DG do Spraw Wewngtrznych KE, stwierdzit,
ze Komunikat Komisji (COM (2010) 776) jest jedynie punktem wyjsciowym do dyskusji
nt. parlamentarnej kontroli Europolu. Majac na uwadze, ze Europol jest wspdlnym dobrem
1 moze sta¢ si¢ waznym narzedziem w walce ze zorganizowana przest¢pczoscia, Komisja
pragnie stworzenia stabilnych i przejrzystych podstaw prawnych funkcjonowania Europolu.
Celem obecnego spotkania jest refleksja nad stworzeniem takiego podzialu funkcji
kontrolnych nad Europolem migdzy Parlamentem Europejskim a parlamentami narodowymi,

aby w najlepszym stopniu wykorzysta¢ specyfike izb, bez tworzenia dodatkowych struktur.

Agustin Diaz de Mera Garcia, (EPP, Hiszpania), uznat komunikat Komisji za interesujacy,
ale nie zgodzil si¢ ze stwierdzeniem, ze jest on punktem wyjsciowym do dyskusji, gdyz
Europol stat si¢ agencja UE decyzja Rady podjeta w 2009 r. "za plecami" Parlamentu



Europejskiego. W tym konteks$cie zwrocil uwagg na art. 37 ww. decyzji, ktory nie uwzglednia
reprezentacji PE w zarzadzie Europolu. Odnoszac si¢ do nadzoru parlamentarnego za
wlasciwe uznal stworzenie wspodlnej komisji PE i parlamentéw narodowych. Odnidst sig tez
do art. 27 i 28 ww. decyzji Rady dot. ochrony danych zwracajac uwage, ze nie ma w nich

odniesienia do Europejskiego Inspektora danych osobowych.

W trakcie debaty nad nadzorem Europolu poset Michal Stuligrosz stwierdzit, ze Sejm nie
jest przeciwny ustanowieniu nowej formy kontroli parlamentarnej Europolu, ale
poinformowat, Ze w Polsce parlament ma mozliwo$¢ kontroli ww. instytucji dzigki "Ustawie
o wspoOtpracy Rady Ministrow z Sejmem 1 Senatem w sprawach zwigzanych z
cztonkowstwem RP w UE". Ustawa obliguje rzad do przedstawienia na zadanie parlamentu

informacji o udziale Polski w pracach UE, w tym Europolu.

Parlamentarzysci szwedzcy 1 niemieccy zwracali uwage na potrzebe kontroli dziatan organéw
scigania, gdyz jej brak naraza obywateli na utrat¢ prywatnosci. Apelowali o objgcie kontrola

réwniez Eurojust.

Przedstawiciel I1zby Lordéw przy UE zwrdcit uwagg na nieprawidlowe wymienne uzywanie
w dokumentach Komisji angielskich stow: scrutiny, control i oversight, co prowadzi

do trudnosci w zrozumieniu dokumentow.

Agustin Garcia skierowat pytanie do prezesa zarzadu Europolu Francisco José¢ Arandy dot.
sposobu przeprowadzenia obowiazkowej oceny prac dziatalnosci Europolu, ktora zgodnie z
art. 37 decyzji Rady musi by¢ przeprowadzona w ciagu czterech lat od wejscia w zycie
decyzji, a nastgpnie, co cztery lata. Wedlug Arandy obecnie prowadzone sa wstgpne prace

nad przetargiem na audytora, ktory zostanie ogltoszony w 2012 r.

2. Posiedzenie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw

Wewnetrznych nt. roli Europolu w ramach umowy TFTP

W dniu 31 stycznia 2011 r. w Parlamencie Europejskim mialo miejsce posiedzenie Komisji
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych, podczas ktorego
omawiany byt temat roli Europolu w ramach umowy TFTP mi¢dzy UE a USA oraz biezacej
sytuacji w zakresie operacyjnych i strategicznych porozumien Europolu (ze szczegdlnym
uwzglednieniem umowy migdzy Europolem a USA o wymianie danych osobowych i

powiazanych informacji).



Program TFTP (Terrorist Finance Tracking Program) to program $ledzenia S$rodkow
finansowych nalezacych do terrorystow, ktorego elementem jest tymczasowe porozumienie
SWIFT.

Na poczatku posiedzenia glos zabrat przedstawiciel Komisji Europejskiej, ktory powiedziat,
ze TFTP to porozumienie z USA, ktore weszlo w Zycie szeS¢ miesigcy temu. Po uptywie
sze$ciu miesiecy od daty wejscia w zycie porozumienia z USA strony zobowiazaty si¢ do
przeprowadzenia wspdlnego przegladu zabezpieczen, kontroli i wzajemnos$ci postanowien
okreslonych w umowie. Pierwszy przeglad tego porozumienia nastapi w lutym. 17 i 18 lutego
odbedzie si¢ spotkanie w USA poswigcone temu tematowi. Powolano zespot oceniajacy, gdyz
tego wymaga umowa, w sktad ktorego weszli cztonkowie organow ds. ochrony danych. Jest
to zgodne z art. 13 umowy, ktory stwierdza, ze na potrzeby przegladu Uni¢ Europejska
reprezentuje Komisja Europejska, a Stany Zjednoczone reprezentuje Departament Skarbu
USA. Kazda ze stron moze wlaczy¢ do swojej delegacji ekspertow w dziedzinie
bezpieczenstwa i1 ochrony danych, jak rowniez osobg z doswiadczeniem w wymiarze
sprawiedliwosci. Delegacja Unii Europejskiej obejmie przedstawicieli dwoch organow ds.
ochrony danych, z ktérych co najmniej jeden nalezy do panstwa cztonkowskiego bgdacego

siedziba wyznaczonego dostawcy.

Przeglad w szczegodlnosci dotyczy: a) liczby udostgpnionych komunikatow finansowych
dotyczacych ptatnosci; b) liczby przypadkow, w ktorych wskazowki zostaly przekazane
panstwom cztonkowskim, panstwom trzecim, Europolowi i Eurojustowi; c¢) wdrozenia i
skuteczno$ci umowy, w tym stosownosci mechanizmu przekazywania informacji; d)
przypadkow, w ktorych informacje zostalty wykorzystane do prowadzenia dochodzen w
sprawie terroryzmu lub jego finansowania, zapobiegania tym zjawiskom, ich wykrywania lub

scigania; €) zgodnos$ci z wymogami ochrony danych okre§lonymi w umowie.

Przeglad obejmuje reprezentatywna i losowa probke wyszukiwan w celu sprawdzenia
zgodnosci z zabezpieczeniami 1 kontrolami okre$§lonymi w niniejszej Umowie, jak rdwniez
oceng proporcjonalnosci dostarczonych danych na podstawie ich wartosci dla prowadzenia
dochodzen w sprawie terroryzmu lub jego finansowania, wykrywania tych zjawisk,

zapobiegania im lub ich §cigania.

W nastepstwie przegladu Komisja Europejska przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i

Radzie sprawozdanie dotyczace funkcjonowania niniejszej umowy, w tym ww. dziedzin.

Przedstawiciel Komisji Europejskiej zwrocil uwage w szczegdlnosci na nastepujace kwestie:
e mechanizm weryfikacji opisany w art. 4, na wniosek USA - przedstawiciel KE podkreslit,

ze tym zajmuje si¢ Europol i nie bgdzie w tym wzgledzie Zzadnych opoznien;
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e art. 12 nt. monitorowania zabezpieczen i kontroli
Artykut ten zaktada niezalezny monitoring i nadzor ,,przez niezalezne organy nadzorcze,
w tym osoby wyznaczone przez Komisj¢ Europejska, w uzgodnieniu ze Stanami
Zjednoczonymi 1 majace odpowiednie poswiadczenia bezpieczenstwa osobowego
udzielone przez Stany Zjednoczone”. KE skontaktowata si¢ z urzednikiem i osoba ta
rozpoczgla pracg po wejsciu w zycie umowy. Niezalezny monitoring i nadzoér dotyczy
,»zgodnosci z ograniczeniem dotyczacym przetwarzania jedynie do celow zwalczania
terroryzmu oraz innymi zabezpieczeniami okreslonymi w art. 51 6”.

e kwesti¢ ostatecznej kontroli
Z grona duzej liczby kandydatéow (70-80) Komisja Europejska dokonala wyboru
wiasciwego urzednika. KE kiadta duzy nacisk na wiasciwe procedury rekrutacji. Wyniki
rekrutacji beda upublicznione. USA, zgodnie z umowa, musza wyrazi¢ zgodg¢ na
kandydata ze strony KE.

e whnioski panstw cztonkowskich i eurodeputowanych nt. funkcjonowania umowy
Przedstawiciel KE podkreslit, ze KE oczekuje na wnioski panstw cztonkowskich i
eurodeputowanych nt. wdrazania umowy. KE nie posiada monopolu na interpretacjg
umowy. Zgodnie z art. 1 umowy, Stany Zjednoczone, Unia Europejska 1 jej panstwa
cztonkowskie podejmowac¢ bg¢da wszelkie niezbgdne i odpowiednie $rodki w ramach

swoich uprawnien, aby wykona¢ postanowienia umowy i osiagnac jej cel.

Nastgpnie przed Komisja LIBE wystapit dyrektor Europolu - Rob Wainwright.

Dyrektor podkreslit, ze Europol nie byt strong umowy TFTP. Jednak celem umowy, zgodnie z
art. 1, jest ,,zapewnienie, by odpowiednie informacje otrzymane za posrednictwem programu
TFTP byly udostepniane organom S$cigania, bezpieczenstwa publicznego lub zwalczania
terroryzmu z panstw cztonkowskich, Europolowi lub Eurojustowi do celéw zapobiegania
terroryzmowi lub jego finansowaniu, prowadzenia odnos$nych dochodzen, wykrywania lub

$cigania tych zjawisk™.

Dyrektor odniost si¢ takze do wdrozenia zapisow art. 4 (“Wnioski USA o przekazanie danych
przez wyznaczonych dostawcow’), ktory zaklada weryfikacje danych, ktére sa niezbgdne do
celow zapobiegania terroryzmowi lub jego finansowania, prowadzenia odno$nych dochodzen,
wykrywania lub $cigania tych zjawisk. Po weryfikacji danych informowani sa dostawcy, a

przez nich bezposrednio Departament Skarbu USA, zgodnie z umowa.

Departament Skarbu USA dorgcza nakazy przedstawienia danych (,,wnioski”) na mocy prawa
USA, wyznaczonemu dostawcy na terytorium Stanow Zjednoczonych, w celu otrzymania
przechowywanych na terytorium Unii Europejskiej danych niezbednych do celéw



zapobiegania terroryzmowi lub jego finansowaniu, prowadzenia odno$nych dochodzen,
wykrywania lub S$cigania tych zjawisk. Dorgczajac wniosek wyznaczonemu dostawcy,
Departament Skarbu USA réwnoczesnie przekazuje Europolowi kopi¢ wniosku wraz z
wszelkimi dokumentami towarzyszacymi. Po otrzymaniu kopii wniosku Europol w trybie
natychmiastowym sprawdza, czy wniosek jest zasadny. Europol informuje wyznaczonego
dostawcg, ze sprawdzit zasadno$¢. Potem uznaniu, Ze jest zasadny, wniosek ma wigzaca moc
prawna na mocy prawa USA, na terytorium Unii Europejskiej oraz Stanéw Zjednoczonych.
Wyznaczony dostawca jest tym samym upowazniony i zobowiazany do dostarczenia danych

Departamentowi Skarbu USA. W uzasadnieniu wniosku mozna zglasza¢ zastrzezenia.

Dyrektor Wainwright powiedzial, ze dotychczas Europol zostat poproszony o weryfikacje
danych 6 0sob na wniosek USA, w zesztym roku. USA oczekuja dokonania takiej weryfikacji
w ciagu 48 godzin.

Dyrektor Wainwright nast¢pnie przeszedt do oméwienia art. 9 umowy, ktéry zobowiazuje
USA do zapewnienia udostgpniania informacji otrzymanych za posrednictwem programu
TFTP organom $cigania, bezpieczenstwa publicznego lub zwalczania terroryzmu danych
panstw czlonkowskich, a w stosownych wypadkach takze Europolowi i Eurojustowi w
granicach ich odpowiednich uprawnien. Dotychczas odnotowano 9 przypadkow

udostgpniania takich informacji.

Kolejnym artykutem, do ktorego odniodst si¢ dyrektor Wainwright, byt art. 10, ktéry daje
Europolowi prawo do ubiegania si¢ o informacje z USA, jesli istnieja podstawy do

przypuszczen, iz osoba lub podmiot powiazane sa z terroryzmem lub jego finansowaniem.

Doktadnie, art. 10 stwierdza, ze jezeli organy S$cigania, bezpieczenstwa publicznego lub
zwalczania terroryzmu panstwa czlonkowskiego, Europol lub Eurojust stwierdza, ze
istnieja podstawy do przypuszczen, iz osoba lub podmiot sa powiazane z terroryzmem lub
jego finansowaniem, organy te moga wystapi¢ z wnioskiem o wyszukanie wlasciwych
informacji otrzymanych za posrednictwem programu TFTP. Departament Skarbu USA
niezwlocznie przeprowadza woéwczas wyszukiwanie i przekazuje odpowiednie informacje w

odpowiedzi na takie wnioski. Dotychczas ztozono 6 takich wnioskow.

Nastgpnie dyrektor przeszedt do omdwienia, jak wyglada wprowadzanie w zycie przepisow
umowy od dnia jej wejscia w zycie, czyli od 1 sierpnia 2010 r. Dyrektor podkreslit, ze
dotychczas udalo si¢ ustali¢ regulamin, zalozy¢ departament operacyjny (wyzszej rangi
oficer, z ta jednostka wspolpracuje prawnik), dokona¢ wyboru wicedyrektora — urzednika
odpowiadajacego za przestrzeganie prawa. Ponadto, jednostka ma réwniez kontakty

wywiadowcze a komisja zabezpieczyla $rodki finansowe na jej funkcjonowanie.
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Dyrektor podkreslit, ze relacje z USA przyjmuja form¢ wzajemnych odwiedzin, tajnych
briefingdbw 1 sa oparte na codziennych kontaktach, pamigtajac o przestrzeganiu
najwazniejszego punktu umowy, a wigc wprowadzaniu najwyzszych mozliwych standardow
ochrony danych osobowych. Dyrektor zaznaczyl, ze powotano urzednika zajmujacego si¢
ochrona danych osobowych. Podejmowanie tego typu dziatah mialo istotny wplyw na

zwalczanie terroryzmu w kilku przypadkach.

Dyrektor zaznaczyl, ze umowa o wspotpracy z USA jest wdrazana w sposob zadowalajacy. W
2010 r. przekazanych zostalo 4 tys. informacji, ktore przyczynily si¢ do zwalczania
terroryzmu. Od 2002 r. funkcjonuje umowa nt. wymiany danych osobowych migdzy
Europolem a USA. W Europie mieszkaja rezydenci z USA (9). Dyrektor powiedziat rowniez,
ze umowa TFTP jest jedna z 11 zawartych umow. Dodatkowo podpisano 21 umow
strategicznych z partnerami z krajow trzecich, tj. Kanada, Australia, Turcja, Ukraina, a takze z
Interpolem, z agencja OLAF, EBC i Eurojustem. W pazdzierniku 2010 r. rozpoczela si¢ takze
pierwsza runda negocjacji Eurojustu z Federacja Rosyjska nt. podpisania dwustronnej

umowy.

Postowie zabierajacy glos w dyskusji poruszali nastepujace kwestie:

e wstgpne wnioski nt. dotychczasowej realizacji umowy oraz zakres przegladu umowy: jak
glebokie bgda zmiany po przegladzie 1 w jakim zakresie przeglad doprowadzi do
konkretnych zmian oraz czy wnioski z przegladu mozna bedzie zweryfikowac,

e porozumienie z Federacja Rosyjska — eurodeputowani wyrazali nadziejg, ze takie
porozumienie nie bedzie dotyczylo przekazywania danych osobowych do Rosji, gdyz
Rosja jest panstwem skorumpowanym,

e dlaczego PE nie zostal zaproszony na posiedzenie KE ws. stworzenia wewngtrznego
TFTP — obecnie nie ma europejskiego systemu wychwytujacego operacje finansowe
powiazane z dziatalno$cia terrorystyczna (odpowiednika amerykanskiego TFTP).
Parlament Europejski zobowiazal Komisj¢ do utworzenia europejskiego TFTP w ciagu
trzech lat od podpisania umowy,

e przyczyny blokowania wnioskow o dostgp do danych i ich ekstrakcj¢ przez agencje
amerykanskie na terytorium USA przez urzednika europejskiego,

e jakie panstwa czionkowskie bylyby ofiarami atakdéw terrorystycznych, gdyby nie
wymiana danych z USA,

e czy udato si¢ ograniczy¢ ilo$¢ danych zawartych w ktérymkolwiek wniosku, zgodnie z
zapisem w umowie, ze Europol bedzie pilnowal, aby ilo§¢ danych przekazanych stronie
amerykanskiej byta ograniczona do niezb¢dnego minimum,

e co zaktada porozumienie w przypadku rdznic w interpretacji przepisow,



e jak doktadnie przeprowadzane sa kontrole wnioskéw i kto definiuje kryteria,
e jaki procent informacji SWIFT zostal przekazany do USA,

e rola inspektorow i oficerow tacznikowych Europolu,

e clementy porozumienia strategicznego,

e dlaczego byta taka duza liczba kandydatéw na stanowisko.

Odpowiadajac na pytania przedstawiciel Komisji Europejskiej powiedziat, ze art. 13 umowy
definiuje zakres informacji objety przegladem, a wigc: a) liczbe udostgpnionych
komunikatéw finansowych dotyczacych ptatnosci; b) liczbg przypadkow, w ktérych
wskazowki zostaty przekazane panstwom cztonkowskim, panstwom trzecim, Europolowi i
Eurojustowi; ¢) wdrozenie 1 skuteczno$¢ umowy, w tym stosowno$¢ mechanizmu
przekazywania informacji; d) przypadki, w ktorych informacje zostaty wykorzystane do
prowadzenia dochodzen w sprawie terroryzmu lub jego finansowania, zapobiegania tym
zjawiskom, ich wykrywania lub S$cigania; e) zgodno$¢ z wymogami ochrony danych

okreslonymi w niniejszej Umowie.

Powiedzial, ze KE ma zamiar przedstawi¢ ramy techniczne odpowiednika systemu
amerykanskiego w Europie przez 1 sierpnia 2011 r. Ponadto dodat, ze nie moze odpowiedzie¢

na ww. pytania przed dokonaniem przegladu umowy.

Jesli chodzi o pytanie dotyczace liczby kandydatow na stanowisko urzednika to
przedstawiciel KE powiedziat, ze nazwisko wybranej osoby zostanie podane do wiadomosci

publicznej po zatwierdzeniu tego nazwiska przez USA.

Dyrektor Wainright powiedzial, Zze przedstawione podczas posiedzenia dane dotycza jedynie
dwustronnej wymiany danych z Europolem, natomiast wymiana informacji z USA odbywa
si¢ codziennie. Podkreslit ponadto, ze przeprowadzane sa testy dotyczace niezbednos$ci
uzyskiwania konkretnych informacji. Dyrektor powiedzial rdwniez, ze w ciagu miesiaca
przekazanych zostalo w ramach porozumienia SWIFT 90 mln informacji a 4 tys. informacji w

2010 roku, zgodnie z umowa z USA.

W kwestii porozumienia Europolu z Rosja, dyrektor powiedzial, ze dotychczas nie ma jeszcze
porozumienia operacyjnego i zadne dane osobowe nie zostana przekazane do Rosji.
Przypomniat jednak, ze w 2007 roku podjeta zostata przez Rade decyzja nt. rozpoczecia
procesu ws. zawarcia porozumienia nt. ochrony danych osobowych. Porozumienie musi
zosta¢ zawarte a Rada o tym zdecyduje. W maju 2010 r. UE i1 Rosja zgodzily sig, co do
wzmocnienia wspotpracy w walce ze zorganizowana przestgpczoscia 1 terroryzmem i

powtorzyly konieczno$¢ podpisania porozumienia operacyjnego pomig¢dzy Europolem i



Rosja, zapewniajacego odpowiedni poziom ochrony danych osobowych obywateli. UE i
Rosja zgodzity si¢ rowniez, co do wzmocnienia wspoOlpracy w walce z terroryzmem,
zwlaszcza w odniesieniu do procesow radykalizacji, rekrutacji, finansowania i ochrony
infrastruktury krytyczne;j.
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