
Êàê ñîçäàþòñÿ çàêîíû

Äëÿ òîãî, ÷òîáû çàêîí ìîã áûòü ïðèíÿò, àâòîð ïðîåêòà çàêîíà äîëæåí

âíåñòè â Ñåéì, à âåðíåå – ñîãëàñíî ïîëüñêîé ïàðëàìåíòñêîé òðàäèöèè

– «ïðåäñòàâèòü ìàðøàëüñêîìó æåçëó» çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó, òî åñòü

çàêîíîïðîåêò è ïðîñüáó î ðàññìîòðåíèè åãî Ñåéìîì.

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Ïîëüøà íàäåëÿåò ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé

èíèöèàòèâû: Ïðåçèäåíòà, ïðàâèòåëüñòâî, Ñåíàò, äåïóòàòîâ (ãðóïïó

÷èñëåííîñòüþ íå ìåíåå 15 äåïóòàòîâ èëè êîìèññèè Ñåéìà), à òàêæå

ãðóïïó ãðàæäàí, íàñ÷èòûâàþùóþ íå ìåíåå ÷åì 100 òûñÿ÷ ÷åëîâåê.

Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êòî âûñòóïèë ñ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâîé,

çàêîíîïðîåêò íàçûâàåòñÿ ïðåçèäåíòñêèì, ïðàâèòåëüñòâåííûì,

ñåíàòñêèì, äåïóòàòñêèì èëè ãðàæäàíñêèì. Â çàêîíîïðîåêòå ìîæåò áûòü

ïðåäëîæåíî âíåñåíèå èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèé çàêîí, òî åñòü åãî

«íîâåëëèçàöèÿ», èëè ïðèíÿòèå ñîâåðøåííî íîâîãî çàêîíà.

Çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ ðàññìîòðåíèÿ â Ñåéìå âíåñåííîãî

çàêîíîïðîåêòà, òî åñòü çàêîíîäàòåëüíàÿ ïðîöåäóðà, îïðåäåëÿåòñÿ

Êîíñòèòóöèåé ÐÏ è Ðåãëàìåíòîì Ñåéìà ÐÏ.

Ñåéì ïðèíèìàåò çàêîíîïðîåêòû ïóòåì òðåõ ÷òåíèé. Äî êîíöà âòîðîãî

÷òåíèÿ àâòîð çàêîíîïðîåêòà èìååò ïðàâî åãî îòîçâàòü.

Ïåðâîå ÷òåíèå ïðîèñõîäèò, êàê ïðàâèëî, íà çàñåäàíèè

ñîîòâåòñòâóþùåé êîìèññèè.

Óïîëíîìî÷åííûé ïðåäñòàâèòåëü àâòîðîâ çàêîíîïðîåêòà

ïðåäñòàâëÿåò åãî íà çàñåäàíèè êîìèññèè, êîòîðàÿ çàòåì ïðèñòóïàåò

ê äåòàëüíîìó àíàëèçó çàêîíîïðîåêòà. Ïðîåêòû âàæíûõ çàêîíîâ,

êàñàþùèõñÿ, â ÷àñòíîñòè, èçìåíåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ, ïðàâ

è ñâîáîä ãðàæäàí, âûáîðîâ, êîäåêñîâ, íàëîãîâ è ôèíàíñîâ, äîëæíû áûòü

ïðåäñòàâëåíû àâòîðàìè ñíà÷àëà Ñåéìó. Íà çàñåäàíèè êîìèññèè èëè

ïàëàòû àâòîð îáîñíîâûâàåò íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ çàêîíà

è ïîäòâåðæäàåò åãî ñîîòâåòñòâèå çàêîíîäàòåëüñòâó Åâðîïåéñêîãî ñîþçà,

ïîñëå ÷åãî çàêîíîïðîåêò âûíîñèòñÿ íà îáñóæäåíèå â õîäå îáùèõ äåáàòîâ

íàä åãî ïîëîæåíèÿìè.

Çàêîíîïðîåêò, ïðîøåäøèé îáñóæäåíèå íà çàñåäàíèè Ñåéìà,

ïåðåäàåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå êîìèññèè Ñåéìà äëÿ äåòàëüíîãî

ðàññìîòðåíèÿ. Êîìèññèè ìîãóò âíîñèòü ïîïðàâêè èëè ïîëíîñòüþ

èçìåíèòü îòäåëüíûå ñòàòüè ïðîåêòà. Â ðàáîòå êîìèññèé ÷àñòî

ó÷àñòâóþò ýêñïåðòû, òî åñòü ñïåöèàëèñòû ïî âîïðîñàì, êîòîðûõ

êàñàåòñÿ äàííûé çàêîíîïðîåêò. Íà çàñåäàíèÿõ êîìèññèé ìîãóò

ïðèñóòñòâîâàòü ïðåäñòàâèòåëè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Ïîñëå ïåðâîãî ÷òåíèÿ çàêîíîïðîåêòà êîìèññèÿ âûáèðàåò

äîêëàä÷èêà, êîòîðûé íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè ïàëàòû ïðåäñòàâëÿåò

îò÷åò êîìèññèè, òî åñòü ñîãëàñîâàííîå çàêëþ÷åíèå ïî äàííîé

çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâå.

Çàòåì íà÷èíàåòñÿ ïðîöåäóðà âòîðîãî ÷òåíèÿ, âî âðåìÿ êîòîðîãî

äåïóòàòû, Ñîâåò ìèíèñòðîâ è àâòîðû ïðîåêòà ìîãóò âíîñèòü

äîïîëíèòåëüíûå ïîïðàâêè â ïðåäñòàâëåííûé îò÷åò.

Â òîì ñëó÷àå, åñëè âî âðåìÿ âòîðîãî ÷òåíèÿ áóäóò ñäåëàíû ïîïðàâêè

è ïðåäëîæåíèÿ, ïî êîòîðûì êîìèññèÿ äî ñèõ ïîð íå âûðàáîòàëà åäèíîãî

ìíåíèÿ, çàêîíîïðîåêò ïîâòîðíî íàïðàâëÿåòñÿ â òó æå êîìèññèþ ñ öåëüþ

ðàññìîòðåíèÿ íîâûõ ïðåäëîæåíèé.

Êîìèññèÿ îöåíèâàåò ïðåäëîæåíèÿ è ïîïðàâêè, ñäåëàííûå â õîäå âòîðîãî

÷òåíèÿ, ñ ó÷àñòèåì èõ àâòîðîâ è ðàçðàáàòûâàåò òàê íàçûâàåìûé âòîðîé îò÷åò.
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Äåïóòàò-äîêëàä÷èê ïðåäñòàâëÿåò çà-

êëþ÷åíèå êîìèññèè íà ïëåíàðíîì çà-

ñåäàíèè, ïîñëå ÷åãî Ñåéì ïðèñòóïàåò

ê ãîëîñîâàíèþ. Ýòî òàê íàçûâàåìîå òðåòüå

÷òåíèå çàêîíîïðîåêòà.

Ñåéì ãîëîñóåò çà êàæäîå ïðåäëîæåíèå

îòäåëüíî, ïðèíèìàÿ èëè îòêëîíÿÿ åãî.

Ñåéì ïðèíèìàåò çàêîíû ïðîñòûì

áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ (áîëüøå ãîëîñîâ

«çà», ÷åì «ïðîòèâ»), â ïðèñóòñòâèè íå

ìåíåå, ÷åì ïîëîâèíû îò îáùåãî ÷èñëà

äåïóòàòîâ, ïðåäóñìîòðåííîãî çàêîíîì.

Ãîëîñîâàíèå ïðîâîäèòñÿ â ñëåäóþùåé

î÷åðåäíîñòè:

– ãîëîñîâàíèå çà ïðåäëîæåíèå îá

îòêëîíåíèè ïðîåêòà â öåëîì (åñëè òàêîå

ïðåäëîæåíèå áûëî ñäåëàíî);

– ãîëîñîâàíèå çà ïîïðàâêè ê îòäåëüíûì ñòàòüÿì, ïðè÷åì â ïåðâóþ î÷åðåäü çà ïîïðàâêè, ïðèíÿòèå èëè

îòêëîíåíèå êîòîðûõ îòðàçèòñÿ íà äðóãèõ ïîïðàâêàõ;

– ãîëîñîâàíèå çà ïðîåêò â öåëîì, ïðè÷åì åãî òåêñò ñ èçìåíåíèÿìè, âûòåêàþùèìè èç ïðèíÿòûõ

â ãîëîñîâàíèè ïîïðàâîê, ïðåäëàãàåòñÿ êîìèññèÿìè.

Ïðèíÿòûé Ñåéìîì  ïåðåäàåòñÿ íà ðàññìîòðåíèå Ñåíàòà.

Ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ çàêîíà êàê â Ñåíàòå, òàê è â Ñåéìå óñòàíîâëåí â Êîíñòèòóöèè ÐÏ è Ðåãëàìåíòå

Ñåíàòà ÐÏ. Ïðèíÿòûé Ñåéìîì çàêîí ñíà÷àëà èçó÷àåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåé ñåíàòñêîé êîìèññèè

(îäíîé èëè íåñêîëüêèõ), êîòîðàÿ ðàçðàáàòûâàåò ñâîå çàêëþ÷åíèå â òå÷åíèå íå áîëåå 2 íåäåëü

è âûíîñèò åãî íà îáñóæäåíèå âî âðåìÿ çàñåäàíèÿ Ñåíàòà, ïîñëå ÷åãî ïðîâîäÿòñÿ äåáàòû ïî ýòîìó çàêîíó.

Ôîðìà ïðèíÿòîãî çàêîíà è åãî äàëüíåéøàÿ ñóäüáà çàâèñÿò îò Ñåíàòà, ïðè÷åì Ñåíàò ìîæåò âûáðàòü

îäíó èç òðåõ âîçìîæíîñòåé:

1. Ñåíàò ìîæåò îòêëîíèòü çàêîí â öåëîì; â ýòîì ñëó÷àå çàêîí ïåðåäàåòñÿ â Ñåéì ñ îãîâîðêîé,

÷òî Ñåíàò íå âûðàæàåò ñîãëàñèÿ íà ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíà.

2. Ñåíàò ìîæåò ïðèíÿòü çàêîí áåç èçìåíåíèÿ; â òàêîì ñëó÷àå ìàðøàë Ñåéìà ïåðåäàåò çàêîí

Ïðåçèäåíòó äëÿ ïîäïèñàíèÿ.

3. Ñåíàò ìîæåò âíåñòè â çàêîí ïîïðàâêè; â òàêîì ñëó÷àå çàêîí âîçâðàùàåòñÿ â Ñåéì äëÿ

ðàññìîòðåíèÿ ïîïðàâîê, âíåñåííûõ Ñåíàòîì.

Åñëè Ñåíàò íå äàñò ñâîåãî çàêëþ÷åíèÿ ïî çàêîíó â òå÷åíèå 30 äíåé ïîñëå ïîñòóïëåíèÿ åãî â Ñåíàò,

çàêîí ñ÷èòàåòñÿ îäîáðåííûì â òàêîé ôîðìå, â êàêîé îí áûë ïðèíÿò Ñåéìîì.

Îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå î ñîäåðæàíèè

çàêîíà ïðèíèìàåò Ñåéì, êîòîðûé ìîæåò

îòêëîíèòü àáñîëþòíûì áîëüøèíñòâîì

ãîëîñîâ ïðåäëîæåííûå ïîïðàâêè èëè

ïîñòàíîâëåíèå Ñåíàòà îá îòêëîíåíèè

çàêîíà â öåëîì.

Ïîïðàâêè Ñåíàòà ê çàêîíó ñ÷èòà-

þòñÿ ïðèíÿòûìè, åñëè Ñåéì èõ íå

îòêëîíèò.

Íåîäîáðåíèå Ñåíàòîì çàêîíà â öåëîì

òàêæå ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì, åñëè Ñåéì

íå îòêëîíèò åãî àáñîëþòíûì áîëüøèí-

ñòâîì ãîëîñîâ (÷èñëî ãîëîñîâ «çà»

áîëüøå, ÷åì ñóììà ãîëîñîâ «ïðîòèâ»

è «âîçäåðæàëñÿ»). Â òàêîì ñëó÷àå

çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ ïî äàííîìó

çàêîíó çàêàí÷èâàåòñÿ è ðàáîòà íàä íèì

ìîæåò áûòü íà÷àòà ñíà÷àëà.

Ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèÿ íà òàáëî
(Ôîòî Ñ. Êà÷îðåê)

Ãîëîñîâàíèå
(Ôîòî Àðõèâ Ñåíàòà)



Ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàêîíà, òî åñòü ðàññìîòðåíèÿ åãî Ñåéìîì è Ñåíàòîì, ìàðøàë Ñåéìà íàïðàâëÿåò åãî

Ïðåçèäåíòó ÐÏ äëÿ ïîäïèñàíèÿ.

Ïðåçèäåíò ïîäïèñûâàåò ïåðåäàííûé ìàðøàëîì Ñåéìà çàêîí, åñëè ó íåãî íåò ïî íåìó íèêàêèõ

âîçðàæåíèé, è äàåò óêàçàíèå îá åãî îáíàðîäîâàíèè â Çàêîíîäàòåëüíîì âåñòíèêå «Dziennik Ustaw». Çàêîí

âñòóïàåò â ñèëó ïî èñòå÷åíèè 14 äíåé ïîñëå åãî  îïóáëèêîâàíèÿ, åñëè â íåì íå óñòàíîâëåí èíîé ñðîê.

Ïðåçèäåíò èìååò êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî îòêàçàòüñÿ ïîäïèñàòü çàêîí è âîçâðàòèòü åãî â Ñåéì

â òå÷åíèå 21 äíÿ âìåñòå ñ ìîòèâèðîâàííûì ïðåäëîæåíèåì î åãî ïîâòîðíîì ðàññìîòðåíèè (ïðàâî âåòî),

èëè îáðàòèòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé òðèáóíàë ñ çàïðîñîì î ïðîâåðêå ñîîòâåòñòâèÿ äàííîãî çàêîíà

êîíñòèòóöèè.

Ïðåçèäåíò íå ìîæåò îòêàçàòüñÿ ïîäïèñàòü çàêîí, åñëè Êîíñòèòóöèîííûé òðèáóíàë ïîäòâåðäèò åãî

êîíñòèòóöèîííîñòü. Åñëè æå Êîíñòèòóöèîííûé òðèáóíàë ñî÷òåò, ÷òî çàêîí íå ñîîòâåòñòâóåò

êîíñòèòóöèè, Ïðåçèäåíò îòêàçûâàåòñÿ åãî ïîäïèñàòü. Åñëè Êîíñòèòóöèîííûé òðèáóíàë ñî÷òåò

íåñîîòâåòñòâóþùèìè êîíñòèòóöèè ëèøü íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ çàêîíà è íå ïîñòàíîâèò, ÷òî îíè

èíòåãðàëüíî ñâÿçàíû ñ çàêîíîì, Ïðåçèäåíò â ïîðÿäêå èñêëþ÷åíèÿ ïîäïèñûâàåò çàêîí áåç ïîëîæåíèé,

ïðèçíàííûõ íåñîîòâåòñòâóþùèìè, èëè âîçâðàùàåò åãî â Ñåéì ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ íåñîîòâåòñòâèÿ.

Åñëè Ïðåçèäåíò îòêàçûâàåòñÿ ïîäïèñàòü ïðèíÿòûé Ñåéìîì çàêîí (ïðàâî âåòî), îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå

î ñîäåðæàíèè çàêîíà ïðèíàäëåæèò Ñåéìó, êîòîðûé ìîæåò ïðåîäîëåòü âåòî Ïðåçèäåíòà, ïîâòîðíî

ïðèíèìàÿ çàêîí áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ íå ìåíåå 3/5 îò îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ.

Åñëè Ñåéìó íå óäàñòñÿ ïðåîäîëåòü âåòî Ïðåçèäåíòà, çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ íà ýòîì çàêàí-

÷èâàåòñÿ. Ïðåîäîëåíèå ïðåçèäåíòñêîãî âåòî îçíà÷àåò, ÷òî Ñåéì íå ñîãëàøàåòñÿ ñ ïðåäúÿâëåííûìè

âîçðàæåíèÿìè è òðåáóåò îò Ïðåçèäåíòà ïîäïèñàíèÿ çàêîíà. Â òàêîì ñëó÷àå Ïðåçèäåíò îáÿçàí ïîäïèñàòü

çàêîí.

Çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ ïðåäñòàâëåí â âèäå óïðîùåííîé ñõåìû ïðèíÿòèÿ çàêîíà áåç ïîïðàâîê.

Ýòîò ïðîöåññ ìîæíî óñêîðèòü (íàïðèìåð, çàêîíîïðîåêò ìîæåò áûòü ñðî÷íûì) èëè ïðèîñòàíîâèòü

(åñëè ðàáîòà íàä çàêîíîïðîåêòîì «óâÿçíåò» â êîìèññèÿõ Ñåéìà). Îí ìîæåò áûòü çàêîí÷åí â ïåðâî-

íà÷àëüíîé ñòàäèè, åñëè Ñåéì îòêëîíèò çàêîíîïðîåêò âî âðåìÿ ïåðâîãî ÷òåíèÿ.

Èç âûøåñêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî ïðèíÿòèå çàêîíà ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì è, êàê ïðàâèëî, äëèòåëüíûì

ïðîöåññîì.

Ìíîãèå âîïðîñû òðåáóþò ïðèíÿòèÿ î÷åíü áûñòðûõ ðåøåíèé è ïîýòîìó â çàêîíîäàòåëüíóþ ïðîöå-

äóðó áûëî ââåäåíî ïîíÿòèå ñðî÷íîãî çàêîíîïðîåêòà, òàê íàçûâàåìàÿ «ñðî÷íàÿ ïðàâîòâîð÷åñêàÿ

äîðîæêà», ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ óñêîðåíèÿ è óïðîùåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà. Åñëè ïðàâè-

òåëüñòâî çàèíòåðåñîâàíî â áûñòðîì ïðèíÿòèè çàêîíîïðîåêòà, îíî ìîæåò íàïðàâèòü åãî â Ñåéì, óêàçàâ

íà åãî ñðî÷íîñòü. Ñåéì îáÿçàí ðàññìîòðåòü ñðî÷íûé çàêîíîïðîåêò â ïåðâóþ î÷åðåäü, Ñåíàò – â òå÷åíèå

14 äíåé, à Ïðåçèäåíò ìîæåò ïðåäúÿâèòü ñâîè âîçðàæåíèÿ ïî çàêîíîïðîåêòó â òå÷åíèå 7 äíåé.

Ãæåãîæ Ìèõíåâè÷, ÿíâàðü 1998 ã

ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè, îêòÿáðü 2007 ã.




