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Program posiedzenia Parlamentarnego Zespolu ds. Wspolpracy z Organizacjami

Pozarzadowymi

Miejsce: Kancelaria Senatu RP, sala 176
Data: 08.07.2010 (czwartek), godz. 15.00 — 16.30
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15:00

15:05

15:35
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przywitanie, stowo wstgpu (marszatek B. Borusewicz)

szanse i wyzwania dla organizacji pozarzadowych w trakcie polskiego
Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej

Joanna Skoczek, dyrektor Departamentu Koordynacji Przewodnictwa Polski
w Radzie UE w Ministerstwie Spraw Zagranicznych

Leszek Kieniewicz, dyrektor Biura Spraw Migdzynarodowych 1 Unii
Europejskiej Kancelarii Senatu

Agnieszka Lada, kierownik Programu FEuropejskiego Instytutu Spraw
Publicznych

Agata  Wisniewska-Gorczewska, dyrektor Programu Europejskiego

Ogolnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych

dyskusja

sprawy rozne

zakonczenie
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Wymiar parlamentarny
prezydencji polskiej
lipiec — grudzien 2011 r.*

* nazwa korespondujaca z tytutem oficjalnej strony internetowej prezydencji wymiaru

parlamentarnego

www.parl2011.pl




Czym jest prezydencja?

Prezydencja w Radzie UE oznacza rotacyjne przewodniczenie pracom Rady UE petnione
kolejno przez panstwa czlonkowskie przez okres szesciu miesigcy. Sprawowanie przez Polske
prezydencji jest naturalna konsekwencja przystapienia do UE, a takze zobowiazaniem
wynikajacym ze statusu panstwa czlonkowskiego. Prezydencja Polski w Radzie UE

przypada na okres 1 lipca — 31 grudnia 2011 r.

Jakie sg gtéwne zadania prezydenc;ji?

W okresie sprawowania prezydencji panstwo przejmuje odpowiedzialno$¢ za:

- przewodniczenie i koordynacj¢ prac Rady UE i jej organd6w pomocniczych;

- zarzadzanie procesami politycznymi i reagowanie na konflikty i kryzysy;

- mediowanie 1 poszukiwanie kompromisu w procesie negocjacji w ramach procesu

decyzyjnego UE;

- reprezentowanie Rady wobec instytucji UE;

- inicjowanie debat i proceséw politycznych.
Zakres kompetencji sprawia, ze panstwo sprawujace prezydencje staje si¢ gospodarzem
wigkszos$ci unijnych spotkan i odgrywa duza rolg we wszystkich dziedzinach dziatan Unii
Europejskiej. Warto jednak doda¢, ze z Traktatu z Lizbony wynika ograniczenie
dotychczasowych kompetencji prezydencji w czgs$ci spraw odnoszacych si¢ do polityki
zagranicznej, w zwiazku z utworzeniem stanowiska wysokiego przedstawiciela ds.

zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa.

Polska, na czas swojego przewodnictwa w Radzie UE, zaproponuje 4-5 priorytetow

strategicznych oraz 3-4 priorytety sektorowe przypadajace na kazda formacj¢ Rady.
Czym jest wymiar parlamentarny prezydencji?

Prezydencja jest réwniez realizowana przez parlament kraju sprawujacego przewodnictwo w
UE. Wymiar parlamentarny prezydencji oparty jest na wspdlpracy parlamentow panstw
cztonkowskich (27 izb nizszych, 14 izb wyzszych), 3 parlamentow panstw kandydujacych
oraz Parlamentu Europejskiego — w sumie 45 podmiotéw. Nie jest uregulowany traktatowo,

lecz istnieje z wlasnego nadania i niezaleznie od Parlamentu Europejskiego.

W wymiarze parlamentarnym wystepuja dwa poziomy przewodnictwa. Pierwszy poziom

przewodnictwa odpowiada potrocznej rotacji w Radzie UE i obejmuje organizowanie



spotkan migdzyparlamentarnych w kraju prezydencji oraz wspotorganizowanie wraz z
Parlamentem Europejskim spotkan w Brukseli. Kalendarz spotkan organizowanych w danym
poiroczu podawany jest do wiadomosci publicznej zwyczajowo na kilka miesigey przed
rozpoczgciem prezydencji. Drugi poziom przewodnictwa zwigzany jest ze sprawowaniem
rocznej prezydencji Konferencji Przewodniczacych Parlamentéw UE (KPPUE). Zgodnie z
obowiazujacym mechanizmem rotacji, parlament kraju sprawujacego prezydencj¢ jesienna
automatycznie staje si¢ gospodarzem KPPUE wiosnga nastgpnego roku. Polska bedzie
organizatorem spotkania KPPUE na wiosng 2012 r., a przestanie by¢ w ,.trojce KPPUE” po
spotkaniu KPPUE na Cyprze wiosna 2013 r. Z kolejnosci sprawowania prezydencji przez
panstwa cztonkowskie UE wynika, ze wraz z Marszatkami Sejmu i1 Senatu, czlonkami ,,trojki
przewodniczacych” sa Przewodniczacy Parlamentu Belgii 1 Cypru. Parlament Belgii w
ramach Trojki Belgia — Polska — Cypr przejal przewodnictwo po Konferencji
Przewodniczacych Parlamentow Unii Europejskiej, zorganizowanej w dniach 13-15 maja

2010 r. w Sztokholmie.

Cele wymiaru parlamentarnego prezydencji

e wzmocnienie roli parlamentéw narodowych w UE;

e stworzenie forum dla wymiany opinii, pogladoéw, do§wiadczen migdzy parlamentami
narodowymi, a takze forum dla dialogu z instytucjami unijnymi;

e stworzenie pozytywnego wizerunku danego parlamentu w kraju, w UE i na §wiecie.

Co sklada si¢ na parlamentarny wymiar prezydencji?

Wymiar parlamentarny prezydencji tworza dwie jednoczes$nie realizowane czgsci: czg$¢
krajowa (spotkania organizowane w parlamencie panstwa czlonkowskiego, sprawujacego
Prezydencj¢) oraz czg§¢ zagraniczna (spotkania wspoétorganizowane z Parlamentem

Europejskim w Brukseli).

Na cze$é krajowa wymiaru parlamentarnego polskiej prezydencji sklada si¢ kilka statych
spotkan, m.in. spotkanie przewodniczacych komisji ds. UE (COSAC), spotkanie
przewodniczacych komisji spraw zagranicznych (COFACC), spotkanie przewodniczacych
komisji ds. obrony, Konferencja COSAC oraz Spotkanie Sekretarzy Generalnych,
poprzedzajace wiosenng Konferencje Przewodniczacych Parlamentow UE. Uzupetnieniem
czgsci krajowej sa spotkania trojki i trio oraz konferencje parlamentarne, poswigcone

konkretnym zagadnieniom. W przeciwienstwie do tych ostatnich, spotkania w randze



przewodniczacych parlamentow, przewodniczacych komisji czy sekretarzy generalnych maja
okreslona formulg, ktéra zostalta wypracowana na gruncie wieloletniej wspotpracy

migdzyparlamentarne;.

Przewiduje si¢, ze w ramach przygotowan wymiaru parlamentarnego polskiej prezydencji
Senat bedzie organizacyjnie odpowiedzialny m.in. za spotkanie przewodniczacych komisji ds.
UE (COSAC), Spotkanie Sekretarzy Generalnych, Sejm za zorganizowanie m.in. Konferencji

COSAC oraz Konferencji Przewodniczacych Parlamentow UE.

Spotkania zagraniczne obejmuja Wspdlne Spotkania Komisji (Joint Committee Meeting)
oraz Wspolne Spotkania Parlamentarne (Joint Parliamentary Meeting) organizowane

w brukselskiej siedzibie Parlamentu Europejskiego.

Podzial wymiaru parlamentarnego prezydencji na czg$¢ krajowa i czg$¢ zagraniczna jest
zasadny ze wzgledu na zakres tematyczny oraz charakter obydwu typow spotkan. O profilu
i tematach spotkan cze$ci krajowej decyduje wytacznie parlament panstwa sprawujacego
prezydencje, biorac pod uwagg priorytety rzadu. Z kolei, spotkania w Brukseli organizowane
sa przez Parlament Europejski. W tym przypadku, parlament panstwa sprawujacego
prezydencje¢ proponuje terminy i tematy spotkan, ktorym nastgpnie wspOlprzewodnicza

przedstawiciele PE i parlamentu narodowego sprawujacego prezydencjg.

Trio Polska — Dania — Cypr

Wejscie w zycie Traktatu z Lizbony uprawomocnito zasadg prezydencji grupowej, ktéra byta
nieformalnie praktykowana poczawszy od prezydencji niemieckiej w 2007 r. Trio prezydencji
oznacza 18-miesigczna prezydencje, w ramach ktorej wspdlpracuja trzy panstwa
cztonkowskie kolejno petniace prezydencje w Radzie UE. Realizacja koncepcji prezydencji
grupowej oparta jest na zasadach, ze trio powinno sktada¢ si¢ z jednego duzego panstwa oraz
dwodch panstw mniejszych jednoczesnie reprezentujacych kraje starej i nowej Unii. Polska w

ramach tria bedzie wspolpracowala z Dania i Cyprem.



Slowniczek:

COSAC - Konferencja Komisji Wyspecjalizowanych w Sprawach Wspdlnotowych
(Conférence des Organes Specialisés dans les Affaires Communautaires) - forum
wspotpracy komisji europejskich parlamentow narodowych panstw cztonkowskich UE i
Parlamentu Europejskiego. Spotkania COSAC organizowane sa 2 razy w ciagu pot roku w
stolicy panstwa sprawujacego prezydencj¢ w UE. W pierwszej kolejnosci odbywa sig
Spotkanie Przewodniczacych COSAC (tzw. ,maly COSAC”), tj. spotkanie
przewodniczacych komisji ds. UE wszystkich parlamentéw (izb) narodowych, PE i
parlamentéw krajow kandydujacych. ,,Malty COSAC” organizowany jest na poczatku
prezydencji danego panstwa 1 stuzy przygotowaniu konferencji plenarnej. W kolejnych
miesigcach prezydencji danego panstwa organizowana jest Konferencja COSAC (tzw.
»duzy COSAC”) tzn. posiedzenie plenarne COSAC. Na zakonczenie kazdego posiedzenia,
COSAC przyjmuje konkluzje oraz stanowiska skierowane do instytucji UE. Wyraza w nich
opinie o sprawach aktualnie dyskutowanych w UE. Od dnia wejscia Polski do Unii
Europejskiej, zgodnie z regulaminem COSAC, w skfad polskiej delegacji wchodzi
6 parlamentarzystow. W wyniku porozumienia migdzy marszatkami Sejmu RP i Senatu RP,
polska delegacja na COSAC liczy 4 postéow 1 2 senatorow. ,,.Duzy COSAC” ttumaczony jest
symultanicznie na j¢zyki urzgdowe UE.

COSAC posiada staly sekretariat mieszczacy si¢ w siedzibie Parlamentu Europejskiego w

Brukseli.

Konferencja Przewodniczacych Parlamentow UE — spotkania przewodniczacych (izb)
parlamentéw narodowych panstw cztonkowskich i Parlamentu Europejskiego. Spotkania
odbywaja si¢ regularnie od 1975 r., a od 1999 r. - raz do roku w stolicach panstw
cztonkowskich. Konferencja Przewodniczacych ponosi odpowiedzialno$¢ za nadzoér nad
koordynacja dzialalno$ci migdzyparlamentarnej UE. Kazdego roku Konferencja
Przewodniczacych Parlamentow moze wskazywaé priorytetowe dziedziny polityczne
wspotpracy mig¢dzyparlamentarnej. Szczegdlna odpowiedzialno$¢ w zakresie koordynacji

spoczywa na parlamencie bedacym gospodarzem najblizszej Konferencji.

Trio — nazwa okresla trzy kolejne kraje sprawujace przewodnictwo w Radzie UE realizujace
18-stomiesigczny program. Polska w ramach tria bedzie wspélpracowala z Dania i

Cyprem.



Trojka — nazwa okresla trzy kolejne kraje sprawujace przewodnictwo w Radzie UE, ale w
przeciwienstwie do trio, trojka ma ,,charakter kroczacy”, oznacza to, ze trojk¢ tworzy panstwo
poprzedniej, urzedujacej i przyszlej prezydencji w UE. Zgodnie z ta zasada, wraz z Polska,
sprawujaca prezydencje w drugiej potowie 2011r., w sktad trojki wejda Wegry (prezydencja

poprzedzajaca) oraz Dania (prezydencja przyszta).

Rada Unii Europejskiej - gtéwny organ decyzyjny Unii Europejskiej, w ktorym przez 6
miesigcy przewodniczy prezydencja narodowa. Wraz z Komisja Europejska oraz
Parlamentem Europejskim jest jednym z trzech gtéwnych podmiotéw bioracych udziat w
procesie decyzyjnym UE. Gtownym zadaniem Rady jest przyjmowanie, wraz z Parlamentem,
europejskich aktow prawnych. Rada reprezentuje panstwa czlonkowskie Unii. Rada nie ma
swojego statego sktadu: w posiedzeniach Rady uczestniczy zawsze jeden minister z kazdego
kraju Unii w zalezno$ci od tematyki poruszanej na posiedzeniu. Je§li omawiane sa np.
problemy zwiazane z edukacja, to w posiedzeniu biora udziat ministrowie edukacji. Tak wigc,
decyzje podejmowane przez Radg UE - to najczg$ciej kompromis wypracowany po zmudnych

negocjacjach miedzy wszystkimi cztonkami Unii.

Rada Europejska - organ polityczny Unii Europejskiej. Rada Europejska nazywane sa
spotkania premierow lub prezydentow panstw cztonkowskich, ktére odbywaja si¢ ok.
czterech razy w roku i na ktorych omawiane sa najwazniejsze problemy, ktorych nie dato sig
omowi¢ na szczeblu ministerialnym. Podczas szczytow Rady Europejskiej wyznaczane sa
ogo6lne kierunki rozwoju UE oraz opracowywane sa i1 podpisywane ostateczne teksty unijnych

traktatow.



Stowniczek niektorych terminow z zakresu wspolpracy

mi¢dzyparlamentarnej w Unii Europejskiej

Budapesztenski rezym jezykowy — tlumaczenie symultaniczne na i z angielskiego i
francuskiego zapewnia gospodarz spotkania; goscie moga przywiez¢ wlasnych thumaczy lub
wynajac¢ ich na miejscu, korzystajac z kabin ttumaczeniowych udostepnionych nieodptatnie

przez gospodarza; stosowany przy okazji KPPUE oraz spotkan w formule ,,Przewodniczacy”.

COSAC (Konferencja Komisji Wyspecjalizowanych w Sprawach Wspoélnotowych -
Conférence des Organes Specialisés dans les Affaires Communautaires) - forum wspotpracy
komisji europejskich parlamentéw narodowych panstw cztonkowskich UE i Parlamentu
Europejskiego. Spotkania COSAC odbywaja od 1989 roku si¢ dwa razy do roku w stolicy
panstwa sprawujacego prezydencje w UE. Na zakonczenie spotkan, COSAC przyjmuje
konkluzje oraz stanowiska skierowane do instytucji UE. Wyraza w nich opinie o sprawach
aktualnie dyskutowanych w UE. Od dnia wejscia Polski do Unii Europejskiej, zgodnie z
regulaminem COSAC, w wyniku porozumienia migdzy Marszatkami Sejmu RP i Senatu RP,
polska delegacja na COSAC liczy 4 postow 1 2 senatorow. Posiedzenia i spotkania COSAC
thumaczone sa symultanicznie na j¢zyki urzegdowe Unii Europejskiej. Dokumenty Konferencji
przekazywane sa w jezyku angielskim lub francuskim. Takze opinie COSAC sporzadza si¢ w
jezykach angielskim i francuskim. Konferencja posiada staly sekretariat mieszczacy si¢ w
siedzibie Parlamentu Europejskiego w Brukseli. Z Parlamentu Europejskiego uczestniczy 2
wiceprzewodniczacych PE, przewodniczacy komisji ds. instytucjonalnych oraz trzech

eurodeputowanych wskazanych przez najwigksze grupy polityczne w PE.

IPEX - Migdzyparlamentarna Wymiana Informacji w Sprawach UE (Interparliamentary
EU Information Exchange) - baza danych, ktéra ma na celu ulatwienie wymiany informacji
zwiazanych z UE pomigdzy parlamentami, stworzenie forum wymiany pogladéw
dotyczacych kontroli parlamentarnej dziatan rzadow i stosowania zasady pomocniczos$ci oraz
prowadzenie kalendarza spotkan migdzyparlamentarnych. Zawiera dokumenty i informacje
pochodzace z instytucji UE 1 parlamentow narodowych od 1 stycznia 2006 r. Po raz pierwszy
umozliwia  parlamentom narodowym publikowanie wlasnych dokumentow na
ogodlnoeuropejskiej stronie internetowej www. ipex.eu. Obstuga strony jest mozliwa w jezyku

angielskim 1 francuskim, a dokumenty i informacje z parlamentéw narodowych sa



zamieszczane w jezyku oryginatu ale do 2011 tlumaczenie ich na angielski stanie sig
praktycznie norma. Kazda izba parlamentarna ma swojego korespondenta IPEX. Zarzad IPEX
powotywany jest przez KPPUE. IPEX finansowany jest ze sktadek parlamentéw oraz ze

srodkow PE.

Komisyjne spotkania miedzyparlamentarne — organizowane w Brukseli z inicjatywy
komisji PE pod réznymi nazwami. Ich tematyka nie jest uzgadniana z parlamentami
narodowymi ani z programem prezydencji. Liczebno$¢ zapraszanych delegacji zalezy
kazdorazowo od propozycji gospodarza. Spotkania te przybieraja niekiedy formg wspolnych

wystuchan parlamentarnych.

Konferencja Przewodniczacych — w PE odpowiada naszemu Konwentowi Senioréw; w
sktad Konferencji Przewodniczacych wchodza liderzy grup politycznych oraz

przewodniczacy PE.

Konferencja Przewodniczacych Parlamentéow UE — uczestnicza w nich przewodniczacy
parlamentéw narodowych panstw czlonkowskich i Parlamentu Europejskiego. Spotkania
odbywaja si¢ regularnie od 1975 r., a od 1999 raz do roku w stolicach panstw cztonkowskich.
Konferencja Przewodniczacych ponosi odpowiedzialno$¢ za nadzér nad koordynacja
dziatalno$ci migdzyparlamentarnej UE. Kazdego roku Konferencja Przewodniczacych
Parlamentow moze wskazywaé priorytetowe dziedziny polityczne  wspolpracy
migdzyparlamentarnej. Szczegdlna odpowiedzialno$¢ w zakresie koordynacji spoczywa na
parlamencie bedacym gospodarzem najblizszej Konferencji (czyli obecnie szwedzkim

Riksdagu).

Korpus prezydencji — pracownicy objgci szkoleniami centralnymi i (tym samym?) objgci

programem motywacyjno-lojalno§ciowym.

Maly COSAC - spotkanie przewodniczacych komisji ds.UE wszystkich parlamentow (izb)
narodowych, PE 1 parlamentow krajéw kandydujacych. Maty COSAC organizowany jest na
poczatku prezydencji 1 stluzy przygotowaniu konferencji plenarnej. Z Parlamentu
Europejskiego uczestniczy 2 wiceprzewodniczacych oraz przewodniczacy komisji ds.

instytucjonalnych;



PE — Parlament Europejski

Pelen rezim jezykowy — tlumaczenie symultaniczne z 1 na wszystkie jezyki urzgdowe Unii

Europejskiej; stosowany w PE 1 podczas duzego COSAC-a.

Roczny Program Legislacyjny i Plan Pracy Komisji Europejskiej (Commission’s
Legislative and Work Program) - dokument stanowiacy podstawe biezacych prac Komisji
Europejskiej w danym roku. Jest on przyjmowany przez Komisje Europejska w listopadzie
roku poprzedniego. Zawiera ogdlny opis priorytetow Komisji Europejskiej na dany rok oraz
dziatan koniecznych do ich realizacji. W zalacznikach jest zamieszczony wykaz dokumentow,
ktére zostang w danym roku przyjete przez Komisje Europejska (np. zielone i biate ksiggi,
komunikaty), a takze wykaz projektow aktow prawnych, ktére sa w trakcie procesu
decyzyjnego. Dokument ten jest przedmiotem obrad Komisji Spraw Unii Europejskiej Senatu
a nastgpnie przeprowadzana jest debata na posiedzeniu plenarnym Senatu. W grudniu 2008
roku Roczny Program Legislacyjny i Plan Pracy Komisji Europejskiej na 2009 rok

przedstawita Senatowi komisarz Danuta Hubner.

Spotkanie delegacji — spotkanie w peinej formule. Kazda komisjg (parlament) reprezentuje 6
przedstawicieli oraz do po 1 sekretarzu na kazdych 2 parlamentarzystow. W przypadku
parlamentéw dwuizbowych kontyngent 6+3 dzielony jest pomiedzy izby (ich komisje)

wedtug wewngtrznych ustalen.

Spotkanie pojedyncze — spotkanie z porzadkiem dziennym dotyczacym zakresu tylko jednej
komisji parlamentarnej i w zwiazku z czym na ktére przybywa tylko jeden komplet gosci (45
przewodniczacych i 45 ich sekretarzy)

Spotkanie przewodniczacych — jednoosobowa reprezentacja kazdej uczestniczacej komisji (+

sekretarz); takze ,,Przewodniczacy”, Chairs.

Trio — trzy kolejne prezydencje realizujace wspolny program w wymiarze 18 miesigey;

inaczej niz trojka, trio ma charakter staty, a nie kroczacy;

Trojka — przedstawiciele poprzedniej, urzedujacej 1 nastepnej prezydencji



Wspolne Spotkanie Komisji (Joint Committee Meetings) — zwolywane z inicjatywy
poszczegdlnych komisji  Parlamentu Europejskiego spotkania delegacji (lub tylko
przewodniczacych) komisji branzowych parlamentéw narodowych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej i1 Parlamentu Europejskiego. Spotkania odbywaja si¢ w Brukseli lub w
parlamencie kraju sprawujacego prezydencje. Delegacje parlamentarne licza 6 czionkow
(polskie 2 senatorow i 4 postow) wyznaczanych ad hoc przez Marszatkow Sejmu i Senatu na
wniosek przewodniczacych komisji ds. UE oraz komisji sektorowych wedtug wiasciwosci.
WSK te maja tendencj¢ do odbywania si¢ z pewna regularnoscia i z reguty dotycza tych
obszarow polityki, ktére znajduja si¢ w kompetencjach legislacyjnych UE, w ramach
procedury wspotdecydowania. Celem WSK jest promocja wymiany opinii migdzy
deputowanymi do Parlamentu Europejskiego a postami do parlamentow narodowych, ktéra
mialaby wptywa¢ na decyzje legislacyjne Parlamentu Europejskiego. Trwale miejsce w
kalendarzu maja spotkania z nast¢epujacymi komisjami Parlamentu Europejskiego:
Budzetowej, Spraw Zagranicznych oraz Bezpieczenstwa i1 Obrony czy tez ds. Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwos¢ 1 Spraw Wewngtrznych. Spotkania komisji spraw
zagranicznych odbywaja si¢ dwa razy do roku. Pozostatych komisji z reguly co 12-18

miesigcy.

Wspoélne Spotkanie Parlamentarne (Joint Parliamentary Meetings) - odbywaja si¢ w
Brukseli pod wspélnym przewodnictwem przewodniczacego parlamentu narodowego kraju
sprawujacego prezydencje w Unii  Europejskiej 1 przewodniczacego Parlamentu
Europejskiego. Po$wigcone sa wymianie pogladéw skupionej wokot jednego wielkiego
problemu Unii czy wspolczesnosci. Zazwyczaj z parlamentarzystami narodowymi Unii
spotykaja si¢ wowczas przewodniczacy Komisji Europejskiej oraz przewodniczacy Rady.
Przy organizacji Wspdlnych Spotkan za priorytetowe uznaje si¢ zagadnienia o strategicznym
znaczeniu, ktére w danym momencie nie sa przedmiotem prac legislacyjnych Unii
Europejskiej, ale w odniesieniu do ktérych Unia wypracowaé musi wspolne stanowisko. Do
zagadnien takich nalezalty w okresie 2004-2009 wspolna polityka zagraniczna i
bezpieczenstwa, koordynacja polityki makroekonomicznej 1 monetarnej, czy tez
sprawiedliwo$¢ 1 bezpieczenstwo. Celem WSP jest ustanowienie lepszej parlamentarnej
kontroli nad decyzjami podejmowanymi na poziomie Unii Europejskiej, w wymiarze
migdzyrzadowym 1 pozalegislacyjnym. WSP odbywaja si¢ w siedzibie Parlamentu
Europejskiego w Brukseli ze wzgledu na infrastruktur¢ umozliwiajaca thumaczenie obrad na

wszystkie jezyki Unii. We WSP uczestnicza 6 osobowe delegacje parlamentéw narodowych



(dotychczas 4 postow i 2 senatoréw wyznaczanych ad hoc przez Marszatka Senatu w

porozumieniu z przewodniczacym Komisji Spraw Unii Europejskie;j.

Wytyczne haskie - przyjeta przez Konferencje Przewodniczacych Parlamentéw Unii
Europejskiej 3 lipca 2004 r. w Hadze, generalna deklaracja okreslajaca zasady, cele, ramy i
dziedziny wspotpracy parlamentarnej w Unii  Europejskiej. Wytyczne stwierdzaja
poszanowanie autonomii parlamentow, ktore same decyduja o stopniu swojego
zaangazowania we wspolpracg migdzyparlamentarng. Uwzgledniajac zasadg, zgodnie z ktora
parlamenty narodowe i Parlament Europejski sa jednakowo traktowane i1 wypelniaja
komplementarne role w strukturze UE, gléwnym celem wspoipracy migdzyparlamentarnej w
Unii Europejskiej jest dostarczanie informacji i wzmacnianie kontroli parlamentarnej we
wszystkich dziedzinach nalezacych do kompetencji UE oraz zapewnienie efektywnego
wykonania kompetencji parlamentarnych w sprawach UE, w szczego6lnosci w zakresie
kontrolowania przez parlamenty narodowe stosowania zasady = pomocniczosci.
Wytyczne Haskie wyrdzniaja nastgpujace ramy wspotpracy: Konferencja Przewodniczacych
UE, spotkania komisji sektorowych organizowane przez parlamenty narodowe lub przez
Parlament Europejski (Wspolne Spotkania Komisji, Wspdlne Spotkania Parlamentarne),
COSAC, réwnoczesne debaty w zainteresowanych parlamentach nad programem
legislacyjnym UE lub zasadniczymi kwestiami polityk UE, spotkania Sekretarzy Generalnych
(szefow kancelarii parlamentow), IPEX. W regularnej wymianie informacji migdzy
parlamentami UE, jak réwniez z sekretariatem COSAC w Brukseli i w praktycznej
codziennej koordynacji uczestnicza takze Stali Przedstawiciele parlamentow narodowych
przy Parlamencie Europejskim.. Wytyczne Haskie przewiduja ponadto rozwijanie wymiany
informacji i dokumentoéw na wszystkich poziomach pomig¢dzy r6znymi komisjami i stuzbami
oraz organizowanie konferencji i innych form regularnej i doraznej wspodtpracy migdzy

przewodniczacymi parlamentow, komisjami sektorowymi lub w ramach COSAC.

Wytyczne kopenhaskie - przyjete podczas XVIII konferencji COSAC 27 stycznia 2003
Kopenhadze. Wytyczne dotycza kontroli parlamentarnej wtadzy wykonawczej w sprawach
dotyczacych Unii Europejskiej 1 sktada si¢ na nie pie¢, brzmiacych nastgpujaco, oczekiwan
parlamentarzystow pod adresem rzadow panstw cztonkowskich:
1. Rzad panstwa cztonkowskiego, w porozumieniu z instytucjami Wspolnoty, powinien
zapewni¢, by parlament narodowy otrzymywal wszystkie dokumenty wspdlnotowe,

dotyczace legislacji 1 innych inicjatyw Wspolnoty, gdy tylko staja si¢ one dostepne.



Rzad powinien przygotowac¢ tatwo dostgpne, jasno zredagowane materialy na temat
legislacji wspdlnotowej itp., przeznaczone dla parlamentéw narodowych.

. Nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ odbywania spotkan z ministrami na forum parlamentow
narodowych z duzym wyprzedzeniem przed posiedzeniami na szczeblu Wspolnoty.
Podczas takich spotkan rzad powinien przedstawia¢ parlamentowi swoje stanowisko
wobec propozycji Wspodlnoty.

Rzad powinien z duzym wyprzedzeniem informowaé parlament narodowy o
decyzjach, ktore maja zapas¢ na szczeblu UE, jak rowniez o propozycjach rzadowych
dotyczacych tych decyzji. Dotyczy to zwyklych spotkan Rady, szczytow oraz
konferencji miedzyrzadowych. Parlamenty narodowe powinny by¢ réwniez
informowane o podjetych decyzjach.

Jesli chodzi o wsparcie administracyjne parlamentéw narodowych, to do obowiazkow
parlamentu narodowego nalezy zastosowanie powyzszych wytycznych z jak
najwigkszym  pozytkiem m.in. poprzez  wzmocnienie swego  zaplecza
administracyjnego 1 eksperckiego w sprawach UE oraz dostosowanie tego wsparcia do

faktycznych potrzeb parlamentu.



INFORMACJA O PRZEBIEGU 12. POSIEDZENIA
PARLAMENTARNEGO ZESPOLU DS. WSPOLPRACY
Z. ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI
W DNIU 09.06.2010 R.



9 czerwca 2010 r. odbylo si¢ 12. posiedzenie Parlamentarnego Zespotu
ds. Wspodlpracy z Organizacjami Pozarzadowymi, poswigcone nowym zasadom wspierania
organizacji pozarzadowych w kontekscie zalozen projektu ustawy o wspotpracy rozwojowe;j
i utworzeniu Polskiej Agencji Wspotpracy Rozwojowe;.

Posiedzenie otworzyl marszatek Bogdan Borusewicz. W spotkaniu wzi¢li udziat
cztonkowie zespotu, senackiej 1 sejmowej Komisji Spraw Zagranicznych, podsekretarz stanu
w  Ministerstwie Spraw Zagranicznych Pawel Wojciechowski, doradca ministra
w  Ministerstwie Spraw Zagranicznych Pawel Samecki, dyrektor Departamentu
Zagranicznego w Ministerstwie Finansow Michat Baj oraz inni przedstawiciele tych resortow.

W pierwszej czgsci spotkania wiceminister spraw zagranicznych P. Wojciechowski
przedstawil cel 1 podstawowe zatozenia projektowanej ustawy. Podkreslit potrzebe
realizowania polskiej polityki zagranicznej nie tylko za pomoca tradycyjnych instrumentow
dyplomacji, ale tez z wykorzystywaniem w coraz wigkszym stopniu narzedzi dyplomacji
spotecznej oraz $rodkéw gospodarczych 1 pomocowych. Przypomniat uczestnikom
posiedzenia, ze do nowych zadan polskiej polityki zagranicznej naleza mig¢dzynarodowa
wspolpraca na rzecz rozwoju i pomoc humanitarna.

Obowiazujace obecnie polskie uregulowania prawne uniemozliwiaja realizacje
dziatan z zakresu wspotpracy na rzecz rozwoju w sposob efektywny, zgodny ze standardami
migdzynarodowymi, wynikajacymi z czlonkostwa Polski w Organizacji Narodow
Zjednoczonych, OECD, a przede wszystkim w Unii Europejskiej. Pozostawienie obecnego
stanu prawnego stawia pod znakiem zapytania mozliwo$¢ wywiazania si¢ Polski ze
zobowiazan migdzynarodowych.

Na poczatku lat dziewigédziesiatych Polska w ramach tych mechanizméow
wielokrotnie korzystala ze wsparcia krajow europejskich i USA, co w znacznym stopniu
przyczynilo si¢ do modernizacji kraju jeszcze przed rozpoczeciem pozyskiwania funduszy
przedakcesyjnych. To obliguje Polske do podjgcia wzmozonego wysitku w podejmowaniu
dziatah na rzecz rozwoju. Wedtug informacji Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Polska w
latach 2009-2010 udzielita i wciaz udziela znaczacego wsparcia krajom priorytetowym,
tj. Afganistanowi, Angoli, Autonomii Palestynskiej, Biatorusi, Gruzji, Motdowie i Ukrainie.
W istotny sposob nasz kraj angazuje si¢ w rozw0j Europy Wschodniej, kontynuuje jednak
rowniez wspieranie Afryki i Bliskiego Wschodu oraz Azji Srodkowej, Armenii
1 Azerbejdzanu, a takze Ameryki Lacinskie;j.

Migdzynarodowa wspotpraca na rzecz rozwoju to obszar dotychczas niecobjety

kompleksowa legislacja. W polskim systemie prawnym brakuje definicji wspotpracy



rozwojowej. Obecne dziatania w tym zakresie wykorzystuja ogoOlne przepisy zawarte
w ustawach: o finansach publicznych, o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
o dzialach administracji rzadowej oraz w prawie zaméwien publicznych. Aktualny stan
prawny naktada konieczno$¢ korzystania z rezerwy celowej budzetu panstwa, co wydtuza
proces uruchamiania $rodkéw, wymaga tez kazdorazowej decyzji ministra spraw
zagranicznych. Obowiazujace zapisy ustawowe nie przewiduja mozliwosci podejmowania
zobowiazan wieloletnich.

W projekcie ustawy przygotowywanym przez strong rzadowa zdefiniowane zostana
rola i zadania ministra spraw zagranicznych oraz innych organéw administracji centralnej
1 lokalnej w sferze wspdlpracy rozwojowej. Powolana zostanie instytucja wykonawcza —
Polska Agencja Wspotpracy Rozwojowej, ktorej funkcjonowanie umozliwi finansowanie
zadan o charakterze wieloletnim. Agencja przejmie zdania od Fundacji Fundusz Wspotpracy
(FFW), w szczeg6lnosci zadania polegajace na wdrazaniu lub wspieraniu wdrazania
programéw finansowanych 1 wspéHinansowanych ze srodkow pomocowych, pochodzacych
ze zrodet zagranicznych oraz z funduszy strukturalnych. W roku 2010 dziatalno$¢ fundacji
ograniczy si¢ do kontynuowania wdrazania uruchomionych programoéw i projektow. Od
15 czerwca 2010 r., w zwiazku zamknigciem edycji Programu Srodki Przejsciowe, pojawi sig
koniecznos¢ redukcji kosztéw poprzez zmniejszenie zatrudnienia. W kolejnych latach, do
czasu zamknigcia przez Uni¢ Europejska wszystkich programéw obstugiwanych przez FFW,
bedzie istniala potrzeba utrzymywania jedynie nielicznej grupy pracownikéw. Doswiadczona
kadra pracownicza znajdzie zatrudnienie w Agencji Wspotpracy Rozwojowe;.

Dyrektor Departamentu Zagranicznego w Ministerstwie Finanséw M. Baj
poinformowat zebranych o trwajacych w resorcie pracach nad przedstawionymi zalozeniami
do projektu ustawy. Ministerstwo Finansow nie zaj¢to jeszcze stanowiska w tej sprawie.

W drugiej czeéci spotkania czitonkowie zespolu oraz przedstawiciele senackiej
1 sejmowej Komisji Spraw Zagranicznych przystapili do dyskusji nad przedstawionym
projektem. Wszyscy zgodzili si¢ z potrzeba uregulowania kwestii migdzynarodowej
wspolpracy rozwojowej. Senator Janusz Rachon wyrazit opinig, ze powotanie Agencji
Wspotpracy Rozwojowej dobrze wptynie na stabilno$¢ finansowa podejmowanych dziatan
pomocowych. Ponadto, jego zdaniem, istotne, ze jej dziatalno$¢ nie spowoduje zwigkszenia
obciazen budzetowych. Senator Mieczystaw Augustyn podjat dyskusj¢ nad zaproponowanym
w projekcie zapisem kraj - beneficjent. Obawial sig, by zapis nie byt zawgzony wytacznie do
panstwa. Przedstawiciele MSZ przekonali jednak uczestnikow, ze nie ma takiego

niebezpieczenstwa, a zapis jest wzorowany na mi¢dzynarodowych uregulowaniach.



Dyrektor Departamentu Wspolpracy Rozwojowej z Ministerstwa Zagranicznych
Marek Ziotkowski poinformowat uczestnikow posiedzenia, ze projekt uwzglednia postulaty
1 uwagi zgloszone przez organizacje pozarzadowe zaangazowane w mig¢dzynarodowa
wspotprace na rzecz rozwoju i pomoc humanitarna. Gtownym postulatem tego $srodowiska
jest zapewnienie efektywnej koordynacji dziatan na rzecz rozwoju, oddzielenie kwestii
polityki i strategii od wdrazania i1 zarzadzania polityka pomocowa, a takze powotanie struktur
zapewniajacych profesjonalne zarzadzanie programami pomocowymi.

Parlamentarzy$ci obecni na posiedzeniu po zapoznaniu si¢ z projektem zgodzili sig
z tym, ze nie powoduje on nowych obciazen i zobowiazan finansowych, za to z pewnoscia
stworzy tad instytucjonalny w zakresie obecnie realizowanych, a jeszcze nie w petni
skoordynowanych dziatan. Projekt precyzuje, jakie instytucje za co odpowiadaja i w jaki
sposob realizuja cele polskiej polityki zagranicznej dzigki pomocy dwustronnej. Powolywana
do zycia nowa instytucja wykonawcza, tj. Agencja Wspodlpracy Rozwojowej, powstanie
wskutek przeksztatcenia Fundacji Fundusz Wspodlpracy, czyli podmiotu posiadajacego kadry,
duze doswiadczenie 1 majatek trwaly, co oceniono pozytywnie.

Podsumowujac dyskusje, prowadzacy obrady w drugiej czesci, wiceprzewodniczacy
zespolu senator Mieczystaw Augustyn podzigkowal przedstawicielom Ministerstwa Spraw
Zagranicznych za prezentacj¢ zalozen projektu ustawy i1 zyczyt szybkiego zakonczenia prac.
Senator wspomniat tez tragicznie zmarta wicemarszatek Krystyng Bochenek,
wiceprzewodniczaca zespotu, 1 poprosit zebranych o minutg ciszy dla uczczenia jej pamigei
na pierwszym po katastrofie pod Smolenskiem posiedzeniu Parlamentarnego Zespotu ds.

Wspotpracy z Organizacjami Pozarzadowymi.



