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INFORMACJA O PRZEBIEGU 3. POSIEDZENIA
PARLAMENTARNEGO ZESPOLU DS. WSPOLPRACY
Z. ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI
W DNIU 09.07.2008 R.






W dniu 9 lipca 2008 r. odbytlo si¢ spotkanie Parlamentarnego Zespotu

ds. Wspolpracy z Organizacjami Pozarzadowymi. Porzadek obrad obejmowat:

1) Wystapienie Krzysztofa Wigckiewicza Dyrektora Departamentu Pozytku
Publicznego w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej na temat odpowiedzi
pani minister Jolanty Fedak do Krystyny Bochenek wiceprzewodniczace]
Parlamentarnego Zespotu ds. Wspolpracy z Organizacjami Pozarzadowymi w
sprawie planowanych prac legislacyjnych w zakresie dzialalno$ci pozytku
publicznego.

2) Informacje o efektach prac Prezydium Parlamentarnego Zespotu ds. Wspotpracy
z Organizacjami Pozarzadowymi w kwestii zwolnien darowizn zywnosciowych z
podatku VAT.

3) Zaproszenie Parlamentarnego Zespotu ds. Wspotpracy z Organizacjami
Pozarzadowymi do udzialu w projekcie Forum Inicjatyw Pozarzadowych
»1ydzien Obywatelski” w dniach 13-20 wrze$nia 2008 r.

4) Informacj¢ dotyczaca Funduszu Inicjatyw Obywatelskich przedstawiona przez

Piotra Fraczaka z Fundacji Rozwoju Spoteczenstwa.

W ramach punktu omawianego jako pierwszy Krzysztof Wigckiewicz dyrektor
Departamentu Pozytku Publicznego w Ministerstwie Pracy 1 Polityki Spolecznej
przedstawil stanowisko w przedmiotowej sprawie. Ministerstwo przygotowato projekt
nowelizacji ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Projekt jest juz
po gruntownych konsultacjach spotecznych, odbylo si¢ tez dodatkowo 5 makrokonsultacji.
Obecnie analizie poddane zostaly zgloszone uwagi. Projekt zostanie skierowany pod
obrady Rady Ministréw jeszcze w lipcu br. Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie 1

stycznia 2009 roku.

Rzadowy projekt uwzglednia problemy ujawnione w okresie ostatnich czterech lat
funkcjonowania tejze ustawy. W proponowanej nowelizacji upowazniono Radg Ministrow
do przyjmowania wieloletniego ,,Programu — Fundusz Inicjatyw Obywatelskich”. Ponadto
uwzgledniono uwagi zawarte w ,,Sprawozdaniu z dziatania ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie” przyjetym przez Sejm i Senat oraz uwagi zgltoszone przez
administracj¢ publiczng, w tym jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje

pozarzadowe 1 podmioty koscielne.



Podstawowe zmiany zaproponowane w nowelizacji polegaja na:

wprowadzeniu trybu uproszczonego do =zlecania realizacji szczegélnych zadan
publicznych o charakterze lokalnym;

wprowadzeniu partnerstwa publiczno-spolecznego jako instytucji umozliwiajacej gminom
1 powiatom oraz organizacjom pozarzadowym realizacj¢ wspoOlnych przedsigwzigc
o charakterze spotecznym,;

wprowadzeniu inicjatyw lokalnych jako form wspdipracy gmin ze stowarzyszeniami
zwyklymi w celu realizowania wspolnych zadan publicznych na rzecz spolecznosci
lokalnych:

stworzeniu mozliwosci powolywania rad dziatalnosci pozytku publicznego na wszystkich
poziomach samorzadu terytorialnego;

wprowadzeniu spotek kapitatlowych o charakterze non-profit (nie prowadzacych
dziatalnos$ci glownie gospodarczej) do definicji organizacji pozarzadowych;

zwigkszeniu odpowiedzialnosci cywilnoprawnej cztonkéw organdéw zarzadzajacych,
kontroli czy nadzoru oraz likwidatoréw wobec organizacji pozytku publicznego za szkody
wyrzadzone jej swym dzialaniem jak i odpowiedzialno$¢ wobec 0sob trzecich;
rozszerzeniu zakresu podmiotowego nadzoru ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego nad organizacjami pozytku publicznego takze o organizacje
dzialajace w zakresie ratownictwa i ochrony ludnos$ci; rozszerzeniu katalogu przestanek
uprawniajacych ministra do sktadania wniosku do sadu o pozbawienie statusu organizacji
pozytku publicznego;

usprawnieniu procedury konkursowej — otwartych konkurséw ofert (krotszy 21 dniowy
termin na skladanie ofert) oraz zmniejszeniu kosztow jej przeprowadzania

(fakultatywno$¢ ogtoszen o konkursie w prasie).

Ponadto ministerstwo przygotowato 3 projekty rozporzadzen bedacych realizacja
delegacji zawartych w projekcie ustawy o zmianie ustawy o dzialalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie:

1) Projekt rozporzadzenia Ministra pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie
zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania. Projekt jest
dostosowany do rozwiazan w wyzej wymienionej nowelizacji dotyczacych nowej tresci

oferty. Przepisy okre$laja m.in. mozliwo$¢ ztozenia oferty wspolne;.



2) Projekt rozporzadzenia Ministra pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
szczegolowego sposobu przeprowadzania kontroli organizacji pozytku publicznego.
Uregulowania tam zawarte zapewniaja sprawne i skuteczne przeprowadzenie kontroli

organizacji pozytku publicznego.

3) Projekt rozporzadzenia Ministra pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
zakresu rocznego sprawozdania merytorycznego organizacji pozytku publicznego.
Szczegdtowo okreslono zakres przygotowywania 1 sposob oglaszania rocznego

sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego.

W dyskusji zwiazanej z tym punktem posiedzenia wzial udziat m.in. Tomasz
Schimanek z Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, ktéry przypomnial, ze Rada
pozytywnie ocenila wigkszo$¢ zmian w proponowanej nowelizacji. Jednakze zdaniem
cztonkéw RDPP kontrowersyjne wydaja si¢ kwestie wprowadzenia partnerstwa publiczno-

spotecznego oraz inicjatyw lokalnych jako form wspotpracy gmin ze stowarzyszeniami.

W ramach punktu drugiego poset Witold Gintowt-Dziewattowski przedstawit
relacje¢ z posiedzenia Prezydium Parlamentarnego Zespotu ds. Wspodlpracy z
Organizacjami Pozarzadowymi w dniu 25 czerwca 2008 roku na temat zwolnien darowizn
zywnosciowych z podatku VAT. Wzigli w nim udzial przedstawiciele: Ministerstwa
Finansow, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej
oraz cztonek Zespotu Doradcéw Strategicznych Kancelarii Prezesa Rady ministrow, a

takze przewodniczacy Senackiej Komisji Spraw Unii Europejskie;.

Wiceprzewodniczacy Zespolu senator Mieczystaw Augustyn przedstawit
dotychczasowe efekty prac Zespotu w kwestii zwolnien z podatku VAT darowizn
zywnosciowych. Prace nad tym zlozonym prawnie problemem trwaja od poczatku
istnienia Zespolu i zmierzaja do wykluczenia sytuacji, w ktérych przedsigbiorcom, w
ramach obowiazujacych przepisOw prawnych, bardziej optaca si¢ wyrzuci¢ zywnos$¢ niz
przekaza¢ ja na cel spoteczny. W wyniku przeprowadzenia niezwykle bogatej dyskusji
wyodrgbniono dwie kwestie, ktore wymagaja jak najszybszego rozwiazania. Chodzi o
jednolita interpretacjg art. 29 ust. 10 i 10a ustawy o podatku od towardéw i ustug. Ponadto
istnieje potrzeba zmiany Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w
sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej. Zdaniem Edmunda Wittbrodta
przewodniczacego Komisji Spraw Unii Europejskiej, mimo przewidywanego dlugiego
czasu oczekiwania na realizacj¢ wniosku legislacyjnego w sprawie zmiany VI dyrektywy,

nalezy podja¢ stosowne dziatania.



Z kolei posel Witold Gintowt-Dziewaltowski zwrdcit uwage, ze istnieje nie tyle
potrzeba dodatkowej interpretacji ww. zapisOw krajowych co wpisanie jej do uzasadnienia
ustawy. Rozwiazanie to zdaniem posta Stawomira Piechoty przewodniczacego Sejmowe]

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny bedzie wiazace dla sadow i urzedow.

W Kkolejnym trzecim punkcie posiedzenia Zofia Komorowska z Forum Inicjatyw
Pozarzadowych zaprosita cztonkoéw Parlamentarnego Zespotu ds. Wspotpracy z
Organizacjami Pozarzadowymi do aktywnego uczestnictwa w projekcie ,,Tydzien
Obywatelski” w dniach 13-20 wrze$nia 2008 r. Szczegdétowy program imprez otrzyma

Prezydium Zespotu.

W ramach punktu czwartego Piotr Fraczak z Funduszu Inicjatyw Obywatelskich
przedstawil histori¢ oraz podstawy funkcjonowania FIO w Polsce. Jest to przedsigwzigcie,
ktére ma celu pobudzanie oraz wzmacnianie inicjatyw obywatelskich przy udziale sektora
organizacji pozarzadowych. W biezacym roku w ramach FIO mozliwe begdzie
wydatkowanie z rezerwy celowej budzetu panstwa na 2008 rok srodkéw w wysokosci 60

mln ztotych.



INFORMACJA O PRZEBIEGU POSIEDZENIA
PODKOMISJI STALEJ
DS. WSPOLPRACY Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI
W DNIU 30.09.2008 R.
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W pierwszej czgsci spotkania Jarostaw Duda wiceminister pracy i polityki spotecznej
podsumowat tegoroczna edycj¢ Funduszu Inicjatyw Obywatelskich (FIO). Z danych
ministerstwa wynika, ze z funduszu dofinansowano okoto 850 organizacji pozarzadowych na
kwote ponad 58 min ztotych. Srednia wysoko$é dotacji wyniosta ok. 70 tys. ztotych. Obstuga
FIO zajmowato si¢ Centrum Rozwoju Zasoboéw Ludzkich funkcjonujace przy Ministerstwie
Pracy 1 Polityki Spotecznej. Blisko 860 wnioskoéw spehiajacych wymogi formalne
1 merytorycznie ocenionych pozytywnie dofinansowania nie otrzymalo z powodu
ograniczonych $rodkéw finansowych. Uczestnicy spotkania jednomyS$lnie zgodzili si¢ z
przedstawicielem ministerstwa, ze procedura podziatu srodkéw FI1O przebiegta sprawnie.

Krzysztof Wigckiewicz dyrektor Departamentu Pozytku Publicznego przypomniat, ze
petnomocnicy prezydentow miast ds. wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi
uczestniczacy we wrzesniowym Ogolnopolskim Forum Inicjatyw Obywatelskich, uznali
tegoroczna edycje FIO za udana, a schemat przyznawania §rodkow za wart powielania.

Jarostaw Duda zapowiedziat wprowadzenie zmian w regulaminie dotyczacym
przyznawania $rodkéw z FIO. Bedzie to mozliwe tylko w przypadku, gdy FIO stanie si¢
czg$cia programu operacyjnego w rozumieniu przepisow ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. Zmiany dotycza m.in. rozpoczecia nastepnej edycji FIO na tyle wczesnie,
zeby umowy w sprawie realizacji projektow mogly by¢ podpisane na poczatku roku
kalendarzowego oraz przywrocenia mozliwosci finansowania projektow dhugoletnich.

W kolejnym punkcie spotkania poruszono kwesti¢ Strategii Wspierania Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego (SWRSO), ktora dotychczas nie zostala przyjeta przez Rade
Ministrow. Krzysztof Wigckiewicz dyrektor Departamentu Pozytku Publicznego
zapowiedzial powstanie nowej bardziej rozbudowanej wieloletniej strategii rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego. Nowa strategia zostanie poprzedzona tzw. biala ksigga
spoleczenstwa obywatelskiego.

Pod koniec posiedzenia podkomisji dyrektor K. Wigckiewicz przedstawit aktualny
stan prac nad projektem nowelizacji ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego
1 o wolontariacie. Do projektu zostaly zgloszone uwagi. Ministerstwo Sprawiedliwos$ci
zakwestionowalo propozycje¢ zwolnienia z optat rejestracyjnych organizacji, ktore ubiegaja
si¢ o uzyskanie statusu pozytku publicznego. Ministerstwo FinansoOw zaproponowato
wylaczenie z ustawy przepisow dotyczacych partnerstwa publiczno-spotecznego. Resort
finanséw niepokoja nieprecyzyjne uregulowania dotyczace relacji majatkowych migdzy
publicznymi i spotecznymi cztonkami ewentualnych partnerstw. Zdaniem czlonkow Komisji

Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego przepisy dotyczace partnerstwa publiczno-
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spotecznego budza kontrowersje. Prace nad nowelizacja moga ulec wydluzeniu w zwiazku

z dyskusja toczaca si¢ wokot zgloszonych zastrzezen.
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DZIALALNOSC POLSKICH ORGANIZACJI POZARZADOWYCH
POZA GRANICAMI KRAJU
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Dzialania rzecznicze Grupy Zagranica

w kontekscie systemu polskiej pomocy zagranicznej

Wspodlpraca organizaciji pozarzadowych z Ministerstwem Spraw Zagranicznych

Poczatki partnerskich kontaktow pomiedzy MSZ a sektorem pozarzadowym siggaja 1999
roku, kiedy w Falentach pod Warszawa odbyla si¢ konferencja ,,NATO, Unia Europejska,
Europa Srodkowa i Wschodnia. Organizacje pozarzadowe w polskiej polityce zagraniczne;",
zorganizowana przez Fundacje im. Stefana Batorego we wspolpracy z MSZ. Spotkanie na
tym forum stato si¢ jednym z impulséw do zacies$nienia bezposredniej wspotpracy pomigdzy
polskimi organizacjami pozarzadowymi prowadzacymi dzialania za granica, w rezultacie
czego w 2001 powstata (zarejestrowana w 2004 r. jako zwiazek stowarzyszen) Grupa
Zagranica. W kolejnych latach podejmowane byly proby formalizacji kontaktow pomigdzy
sektorem pozarzadowym a MSZ — poczatkowo w postaci Rady ds. Wspodlpracy z NGOs przy
Ministrze SZ, ktéra powotana zostata w 2003 r. i ze stopniowo zanikajaca intensywnoscia
funkcjonowata przez kilka lat. Po rozwigzaniu Rady w 2007 roku Ministerstwo
zaproponowato inny mechanizm: Forum Wspodtpracy Ministra SZ z Organizacjami
Pozarzadowymi. Forum zostato dotychczas zwotane tylko raz, w marcu 2008. Nalezy jednak
przyzna¢, ze niezaleznie od mniej lub bardziej wadliwego funkcjonowania formalnych
mechanizmow tego rodzaju, MSZ utrzymuje regularne kontakty z organizacjami skupionymi
w Grupie Zagranica, zapraszajac je do udzialu w konsultacjach dotyczacych strategii i
programéw polskiej Pomocy zagranicznej, proszac o opinie w sprawie projektow stanowisk

rzadu 1 aktow prawnych w zakresie wspotpracy migdzynarodowej i pomocy rozwojowej itd.

Postulat stworzenia ram prawnych dla pomocy zagranicznej

Brak ram prawnych dla miedzynarodowych dziatan pomocowych jest powaznym problemem,
utrudniajacym prowadzenie projektéw zagranicznych, a takze negatywnie odbijajacym sig
zardwno na jakosci, jak i rozmiarze polskiej pomocy. Grupa Zagranica od poczatku swego
istnienia postuluje wprowadzenie do polskiego prawodawstwa ustawy o pomocy
zagranicznej. Jedna z gloéwnych korzysci, wynikajaca z wprowadzenia takiego aktu
legislacyjnego, bylaby mozliwos¢ wykorzystania §rodkow pomocowych w perspektywie
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dtuzszej niz roczna, co pozwolitloby na realizacj¢ wieloletnich projektow zagranicznych,
kontynuacj¢ rozpoczgtych dziatan i strategiczne planowanie zobowigzan wobec partneréw z
krajow rozwijajacych sig¢. Na przetomie lat 2006 i 2007 w Departamencie Wspotpracy
Rozwojowej MSZ powstat projekt takiego aktu prawnego, w duzej mierze odpowiadajacy
zgtaszanym postulatom Grupy Zagranica, lecz nie zostat zatwierdzony w procesie konsultacji
migdzyresortowych wiosng i latem 2007 r. Nastepujace potem zmiany w sktadzie rzadu i
podjete w 2008 proby nowelizacji ustawy o finansach publicznych przyczynity si¢ do

wstrzymania prac nad nowym projektem ustawy o pomocy zagraniczne;.

Budzet polskiej pomocy

Budzet polskiej pomocy zagranicznej pochodzi z rezerwy nr 43 w budzecie panstwa i nie jest
stala pozycja budzetowa, co uzaleznia rozmiar $rodkéw polskiej pomocy od mozliwosci
zaistnienia nieprzewidzianych wydatkow budzetowych i nie pozwala zagwarantowaé
stopniowego wzrostu tych srodkow, podejmowac wieloletnich zobowiazan wobec odbiorcéw
polskiej pomocy ani planowa¢ kontynuacji rozpoczgtych inicjatyw migdzynarodowych.
Mimo podjgtego w 2004 r. na forum UE zobowiazania do przeznaczania na cele pomocy
rozwojowej 0,17% PKB od roku 2010, budzet polskiej pomocy od roku 2006 utrzymuje si¢
na poziomie 0,09% PKB 1 nie ulegnie znaczacej zmianie takze w roku 2009. Grupa Zagranica
postuluje zwigkszenie wysokosci srodkoéw, zwlaszcza na pomoc bilateralng pozostajaca w
bezposredniej dyspozycji MSZ, oraz wigksza koncentracje na krajach i sektorach wsparcia,
deklarowanych jako priorytetowe dla polskiej pomocy. Postulowane przez Grupg zmiany w
tym zakresie pozwolityby poprawi¢ jako$¢ pomocy poprzez uwzglednienie zasad Deklaracji
Paryskiej nt. Efektywno$ci Pomocy, zwlaszcza zasady dostosowania jej do strategii biorcéw

oraz harmonizacji procedur.

Priorytety polskiej pomocy

Obecnie polska pomoc zagraniczna z zatozenia kierowana ma by¢ do o$miu priorytetowych
krajow: Afganistanu, Angoli, Autonomii Palestynskiej, Biatorusi, Gruzji, Motdowy, Tanzanii
i Ukrainy. Od momentu utworzenia systemu polskiej Oficjalnej Pomocy Rozwojowej w 2004
r. lista krajow priorytetowych nieustannie ewoluuje, a niezaleznie od jej istnienia $rodki
wydatkowane sa w innych, nie bedacych priorytetowymi panstwach: w 2007 r. odbiorcami
najwigkszej pomocy rozwojowej ze strony Polski okazaly si¢ Chiny i Nikaragua, co wiaze si¢
z zaliczaniem do statystyk pomocy nie tylko wydatkéw projektowych, lecz takze

mechanizmow takich jak umorzenia dlugow 1 wudzielanie pozyczek 1 kredytow
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preferencyjnych, czyli tzw. pomocy wiazanej. Priorytetowe kierunki i sektory wsparcia
definiowane sa przede wszystkim w rocznych programach polskiej pomocy zagranicznej,
ktore teoretycznie maja stuzy¢ za podstawe dla wydatkow na cele pomocowe wszystkich
zaangazowanych resortow. Obok programéw rocznych, priorytety pomocy formulowane sa w
wieloletnich dokumentach strategicznych. Obecnie obowiazuje wciaz dokument
przygotowany przez MSZ w 2003 r., poniewaz nowa strategia polskiej pomocy, w zatozeniu
obejmujaca lata 2007-2015, nie zostata zatwierdzona przez rzad w ramach konsultacji wiosna
2007 roku. Grupa Zagranica brata udzial w tych konsultacjach zar6wno na etapie oceny
konspektu strategii, jak i potem calego dokumentu. Zgloszony przez MSZ projekt w duzej
mierze opieral si¢ na postulatach i propozycjach zglaszanych przez Grupe Zagranica w latach
2006 (m. in. stanowiska w sprawie pomocy dla Bialorusi, wsparcia reformy samorzadowej w
Ukrainie, programow stypendialnych oraz innych mechanizméw pomocy; te i inne
opracowane dokumenty dostgpne sa na stronie internetowej Grupy) i 2007 (zainicjowana
przez Grupg seria spotkan z przedstawicielami MSZ nt. obszarow wsparcia w poszczegdlnych

krajach priorytetowych).

System konkurséw dla NGO

Czes¢ srodkow polskiej Oficjalnej Pomocy Rozwojowej pozostaje w bezposredniej
dyspozycji Ministerstwa Spraw Zagranicznych 1 stuzy finansowaniu projektéw
dwustronnych. Dziatania te realizowane sa przez r6znych wykonawcow, w tym — organizacje
pozarzadowe. Formuta otwartych konkursow ofert na realizacje zadan z zakresu pomocy
zagranicznej, oglaszanych przez Ministra Spraw Zagranicznych, uksztaltowata si¢ w latach
2004-2005 1 obejmuje przede wszystkim doroczny konkurs ,,Polska pomoc zagraniczna”, a
takze kilka mniejszych konkurséw, ktorych celem jest finansowanie m. in. inicjatyw z
zakresu wolontariatu zagranicznego, edukacji rozwojowej, pomocy humanitarnej i
zywnos$ciowej itp. Konkursy te realizuje Departament Wspodtpracy Rozwojowej MSZ,
oddzielnie dla NGO i wyzszych uczelni niepublicznych, oddzielnie dla jednostek samorzadu
terytorialnego (od 2006 r.) oraz organdw administracji rzadowej. Poniewaz stosowane w tym
zakresie prawodawstwo (ustawa o finansach publicznych) uniemozliwia bezposrednie
finansowanie inicjatyw realizowanych przez organizacji 1 instytucje zagraniczne, Grupa
Zagranica postulowala utworzenie oddzielnej puli srodkdw na takie dziatania przy polskich
placowkach dyplomatycznych w krajach rozwijajacych sig. Pula taka, zwana Funduszem
Matych Grantéw, zostala stworzona i funkcjonuje od 2005. Obecnie pokrywane jest z niej

kilkaset projektow rocznie, m. in. w Afryce i krajach priorytetowych w Europie Wschodnie;.
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Zgodnie z postulatami Grupy Zagranica, w wigkszosci polskich ambasad i1 konsulatow
wyznaczono specjalnego pracownika odpowiedzialnego za kontakty z organizacjami
pozarzadowymi i nadzor realizacji ich projektow. Grupa Zagranica jest w pewnym zakresie
wspotautorem stosowanych przez MSZ regulamindéw konkurséw dla NGO — przedstawiciele
Grupy brali udziat w ich tworzeniu w roku 2005, a od tamtej pory organizacje czlonkowskie
zglaszaja co roku swoje uwagi 1 propozycje zmian. Od 2006 r. obserwator z ramienia Grupy
Zagranica uczestniczy we wszystkich posiedzeniach zespotéw oceniajacych nadestane na
konkursy wnioski projektowe. Starania Grupy Zagranica, majace na celu udoskonalenie
procedur konkursowych, z kazdym rokiem przyspieszaja termin rozstrzygnigcia konkursoéw i
przekazanie dotacji na realizacj¢ projektow. Podczas pierwszych konkursow w ramach
pomocy zagranicznej S$rodki trafialy do wykonawcéw projektow dopiero latem, co
pozostawialo na realizacj¢ bardzo mato czasu. W latach 2007-2008 dotacje trafity do
organizacji juz w kwietniu — maju, co wciaz nie jest rozwigzaniem idealnym, jednak w

poréwnaniu z praktyka poprzednich lat stanowi duzy postep.

Monitoring pomocy zagranicznej

Od 2005 r. Grupa Zagranica jest cztonkiem CONCORD (Europejskiej Konfederacji

Organizacji Dzialajacych na rzecz Rozwoju i Pomocy Humanitarnej). Zainspirowana
dziataniami strazniczymi tej sieci, Grupa od dwdch lat realizuje program monitoringu polskiej
pomocy zagranicznej oraz wspoltworzy wydawany przez CONCORD raport o Oficjalnej
Pomocy Rozwojowej, udzielanej przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej. Organizacje
dziatajace w ramach specjalnej grupy roboczej przy Grupie Zagranica analizuja wysoko$¢
srodkdw przeznaczanych na cele pomocowe, zgodno$¢ ponoszonych wydatkow z
istniejacymi strategiami i programami, dostosowanie priorytetow do migdzynarodowych
zobowiazan 1 deklaracji. Dane do badan pozyskiwane sa od przedstawicieli MSZ,
Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego 1 innych resortow,
ponoszacych wydatki kwalifikowane jako Oficjalna Pomoc Rozwojowa. Rezultaty tego
niezaleznego badania publikowane sa w postaci raportow, ktore — oprocz analiz danych
liczbowych 1 dokumentéw — zawieraja rowniez zalecenia dotyczace poprawy jakosci i
zwigkszenia efektywnosci polskiej pomocy. Tegoroczna publikacja, analizujaca polska
pomoc udzielona w roku 2007, zostala zaprezentowana w ramach publicznej debaty
prowadzonej przez Grupg Zagranica na II Forum Polskiej Wspodtpracy Rozwojowe] z

udziatem przedstawicieli MSZ i Ministerstwa Finansow.
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Partnerstwo Wschodnie. Potencjalne zaangazowanie organizacji pozarzadowych.

Gléwnym zatozeniem ogloszonego niedawno projektu Wschodniego Partnerstwa jest
zwigkszenie zaangazowania Unii Europejskiej w regionie wschodniego sasiedztwa oraz
promocja europejskich wartosci 1 standardéw, niemniej wydaje sig, ze istnieje rowniez
znaczacy potencjatl uczestnictwa w tym procesie organizacji pozarzadowych z panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;.

Wsparcie reform w zgodzie z europejskimi standardami, potaczone z intensyfikacja
kontaktow spotecznych, to wazna droga do pogltebienia partnerskich stosunkow z szescioma
panstwami, objetymi programem Wschodniego Partnerstwa. Niezaleznie od faktu, ze
inicjatywa musi wyj$¢ z unijnych 1 narodowych instytucji rzadowych, organizacje
pozarzadowe odgrywaja kluczowa rol¢ w kierowaniu transformacji w tych krajach ku
europejskim warto$ciom na poziomie lokalnym i regionalnym. Poniewaz wiele organizacji
spotecznych, zwlaszcza z nowych panstw cztonkowskich UE, jest trwale zaangazowanych w
procesy transformacji i1 integracji europejskiej w tych krajach, wydaje si¢, ze istnieja
mozliwo$ci skutecznej wspotpracy unijnych sektorow rzadowego i1 pozarzadowego w
realizacji Wschodniego Partnerstwa takze poprzez wspieranie przemian w Armenii,
Azerbejdzanie, Bialorusi, Gruzji, Motdowie i Ukrainie na poziomie centralnym.

Wspolna realizacja Partnerstwa Wschodniego moze mie¢ takze warto§¢ dodana w
postaci wzmocnienia wewngtrzne] integracji Unii  Europejskiej poprzez wspotprace
organizacji pozarzadowych ze starych i nowych panstw cztonkowskich. Waznym aspektem
pozostaje kwestia mozliwie najpetniejszego wykorzystania do$wiadczen transformacji
ustrojowej 1 integracji europejskiej, ktorymi dysponuja nowe panstwa cztonkowskie.

Zaangazowanie europejskich organizacji pozarzadowych mogtoby koncentrowaé si¢ w
nastgpujacych obszarach:
1. Przekazywanie doswiadczen i dobrych praktyk w zakresie transformacji spolecznej i

politycznej oraz integracji europejskie;j;
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poprzez kampanie i os$rodki informacyjne, a zwlaszcza wspieranie organizacji
pozarzadowych prowadzacych dzialania pro-europejskie;

3. Wymiany przedstawicieli réznych grup spotecznych i branz, przede wszystkim
mtodziezy, specjalistow, przedstawicieli samorzadow oraz urzednikoOw poprzez wizyty
studyjne, staze 1 stypendia, w miar¢ mozliwosci realizowane we wspolpracy z
samorzadami, jednostkami administracji centralnej i uniwersytetami,

4. Budowanie formalnych i nieformalnych forow wymiany doswiadczen zwiazanych z
integracja europejska poprzez konferencje i portale internetowe dla réznych grup
odbiorcow (np. przedstawicieli samorzaddéw, administracji centralnej, organizacji
pozarzadowych, uniwersytetow, nauczycieli poziomu podstawowego 1 S$redniego,
drobnego i $redniego biznesu itd.);

5. Przekazywanie wiedzy i dobrych praktyk w zakresie obywatelskiego zaangazowania we
wspoélnotach lokalnych na rzecz celow publicznych oraz wspieranie samoorganizacji
obywateli na poziomie lokalnym i regionalnym (wspieranie rozwoju potencjatu
lokalnych organizacji pozarzadowych, promowanie uczestnictwa miodych ludzi w
radach lokalnych, w dziataniach rzeczniczych, w rozwoju lokalnym i samorzadach);

6. Rozwoj ogodlnokrajowych i lokalnych srodkow masowego przekazu, zapewniajacych
dostgp do wiarygodnej informacji o sprawach lokalnych i regionalnych, a takze
propagowanie profesjonalnego informowania o wartosciach i standardach europejskich
oraz mozliwosciach wspotpracy z UE dla roznych grup docelowych;

7. Rozwoj inkubatorow biznesu, ktore promowalyby takze partnerstwo z kapitalem
europejskim;

8. Wspieranie reformy edukacji, zar6wno na poziomie transformacji systemu ksztatcenia,

jak rowniez rozwoju zawodowego nauczycieli.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy zaznaczyé, ze niezbgdne jest wypracowanie
skuteczniejszych mechanizméw finansowania dziatan pozarzadowych, zwlaszcza w Biatorusi,
gdzie potencjalni partnerzy spoteczni nie zawsze sa zarejestrowanymi organizacjami i czgsto

konieczne jest rozliczanie wydatkéw w postaci gotowkowe;.

[Grupa Zagranica, pazdziernik 2008]
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