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Adwokat Jan A. Stefanowicz
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WOLNOSC ZRZESZANIA SIE

WSTEP

W art. 1 Konstytucji RP zostata przyjeta obywatelska koncepcja panstwa. Panstwo jest
wspolnota wszystkich obywateli Rzeczypospolitej.

W art. 4 zapisano zasad¢ suwerenno$ci Narodu (polityczna koncepcja Narodu).
Zwierzchnictwo Narodu rozumie¢ tu nalezy jako podporzadkowanie wszystkich organdéw
wiadzy publicznej — woli ogdtu obywateli.

Preambula do Konstytucji RP stanowi, ze Konstytucje¢ Rzeczypospolitej Polskiej
ustanowiono jako prawa podstawowe dla Panstwa oparte na poszanowaniu wolnosci i
sprawiedliwosci, wspotdzialania wladz, dialogu spotecznym oraz na zasadzie pomocniczos$ci
umacniajacej uprawnienia obywateli 1 ich wspolnot.

Oparcie Panstwa, Rzeczypospolitej na politycznej koncepcji Narodu implikuje
konstytucyjne uprawnienia dla roli reprezentacji Spoteczenstwa Obywatelskiego.

Uwzgledniajac porzadek konstytucyjny oraz dotychczasowa praktyke i stan regulacji
nalezy zauwazy¢, ze do tej pory nie sa wiasciwie realizowane istotne elementy wolnosci
zrzeszania sig¢ 1 dialogu spotecznego, nie jest zapewniony udziat obywateli w sprawowaniu
wiadzy.

Zgodnie z art. 12 Konstytucji Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia i
dziatania zwiazkow zawodowych, organizacji  spoteczno-zawodowych  rolnikow,
stowarzyszen, ruchéw obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji, a art. 58
ust. 1 stanowi, iz kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ zrzeszania sig.

Pakt Praw Obywatelskich i politycznych (1966) w art. 22 stanowi, ze kazdy ma prawo do
swobodnego stowarzyszania si¢ z innymi, wlacznie z prawem do tworzenia 1 przystgpowania
do zwiazkéw zawodowych w celu ochrony swych interesow. Na wykonywanie tego prawa
nie moga by¢ natoZzone ograniczenia inne niz przewidziane przez ustawg i1 konieczne w
demokratycznym spoteczenstwie w interesie bezpieczenstwa panstwowego i publicznego,
porzadku publicznego badz dla ochrony zdrowia lub moralnosci publicznej albo praw i

wolnosci innych osob.



Natomiast w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci podkresla si¢ m.in.
1Z:

1. celem stowarzyszenia moze by¢ wszystko, co jest zgodne z prawem, a takze, co do
zasady, promowanie zmian w tym prawie, takze na ptaszczyznie konstytucyjnej, o
ile tylko zmiany te nie maja charakteru antydemokratycznego, a §rodki majace do
tych zmian prowadzi¢ sa zgodne z prawem 1 zasadami demokracji;

2. uzyskanie osobowosci prawnej moze by¢ automatyczng konsekwencja utworzenia
danego stowarzyszenia i1 w zwiazku z tym nie musi wigza¢ si¢ z zadnymi
dodatkowymi formalno$ciami; w zgodnosci z art. 11 Konwencji pozostaje jednak
takze uzaleznienie uzyskania tej osobowo$ci od dokonania zgloszenia Ilub
uzyskania wpisu do rejestru, o ile tylko przeprowadzana przy tej okazji kontrola
jest kontrola legalnosci celow 1 statutowego zakresu dziatan danego
stowarzyszenia, a towarzyszace jej procedury sa przeprowadzane z rozsadna
szybkoscia;

3. nalezy przyja¢ domniemanie, ze dziatalno$¢ stowarzyszenia, w braku dowodow
przeciwnych, jest zgodna z prawem ;

4. objecie gwarancjami wynikajacymi z przepiséw prawa migdzynarodowego nie

zalezy od przyznania danemu stowarzyszeniu osobowos$ci prawne;.

W Polsce wystepuja takze rozbiezno$ci pomig¢dzy deklaracja polityczna, a polityka

sprawowania wladzy, w szczegolnosci w zakresie uczestnictwa:

- w stanowieniu praw powszechnych w tym lokalnych,

- w procesach planowania spoteczno-gospodarczego,

- w dziatalnos$ci socjalnej 1 ustugach spotecznych,

w znacznej mierze wynikajace z braku wolno$ci zrzeszania si¢ tak osob fizycznych jak i
prawnych oraz ich organizacji.

Dotychczas nie wyksztalcity si¢ samodzielnie 1 nie sa wystarczajaco pojemne i
zdywersyfikowane regulowane formy organizowania si¢ 1 wytaniania wspolnej reprezentacji,
réznych organizacji i zrzeszen osob prawnych i fizycznych niezbedne dla funkcjonowania
sprawnych, powszechnych $ciezek dialogu.

Migdzy innymi nie ma zagwarantowanej peinej powszechnej swobody zrzeszenia sig, a
stare, tylko zmodyfikowane w III RP instytucje, reglamentujace podmiotowo i przedmiotowo
ten proces nie sa wystarczajace i1 dostosowane do nowej rzeczywisto$ci ustrojowe;.
Praktycznie czgsto, tylko formalnie funkcjonujace wojewddzkie komisje dialogu spotecznego

nie zapewniaja wilasciwej reprezentacji nawet na forum wojewodztwa, gdy tymczasem
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Wolnos¢ zrzeszania si¢

niezbgdne jest poszerzenie dialogu na poziomie tak powiatéw jak i regiondw. Blisko sto
tysigcy organizacji pozarzadowych nie ma zapewnionych form wspolnego organizowania si¢
1 wystgpowania, wypowiadania (zrzeszania) sig.

Propozycje zmian dotyczace wolno$ci zrzeszania si¢ wynikaja z oceny stanu
dotychczasowego, z powszechnie znanych i wielokrotnie opisanych stabo$ci systemowych.
Rekomendowane zmiany, to w pierwsze] kolejno$ci nowoczesne, spetniajace standardy
Konstytucji RP prawo zrzeszania sig, ktére stuzytoby poprawie istniejacego stanu prawnego i
faktycznego.

Potrzeba zmian przepisOw dotyczacych wolnosci zrzeszania si¢ znajduje uzasadnienie na
gruncie analizy przepisOw obowiazujacych w tym zakresie w panstwach Europy Zachodniej
(zar6wno o modelu anglosaskim, jak i kontynentalnym) oraz regulaminach Unii Europejskiej
i Konwencjach.

Ustawa o wolnos$ci zrzeszania si¢ powinna wzorowac si¢ w swych podstawach na
modelach niemieckim i francuskim.

Chodzi tu o stworzenie podstawowych ram, form i narzedzi dla zapewnienia z jednej
strony swobody zrzeszania si¢, a z drugiej dla zinstytucjonalizowania form reprezentacji,
zroznicowanych ze wzgledu na cele wyrazania opinii, zajmowania stanowisk i1 przedstawienia

propozycji wladzom publicznym stanowiacym i wykonawczym.

1. Zalozenia nowej regulacji lub zmian ustawy z dnia 4 kwietnia 1989 r. — Prawo
o stowarzyszeniach

1.1  Prawo o stowarzyszeniach powstawalo na samym poczatku procesu transformacji
ustroju RP. Dotychczasowe nowelizacje dokonywane doraznie tylko w niezbgdnym zakresie
nie zmienily charakteru tego prawa jako podstawy zrzeszania si¢ wylacznie 0sob fizycznych.
Nie wypracowano odpowiedniej instytucji pozwalajacej na wspolne zrzeszanie si¢ na
rownych prawach osob fizycznych, jednostek organizacyjnych nie majacych osobowosci
prawnej, lecz posiadajacych zdolno$¢ prawna i os6b prawnych réznego typu wedle zasady
swobody zrzeszania sig.

Ustawowa konstrukcja zrzeszenia nierejestrowego (stowarzyszenia zwyklego) byla
tworzona w skromnym zakresie w sposdb utrudniajacy powstawanie i funkcjonowanie takich
prostych zrzeszen. Nie przyznaje ona nie tylko osobowosci prawnej, ale i zdolno$ci prawne;.
Ustawa nie pozwala na tworzenie zwiazkoéw (organizacji) takich zrzeszen lub zrzeszania si¢ w
innych typach organizacji. Prawo o stowarzyszeniach nie pozwala na zrzeszanie sig

(tworzenie zwiazkow) roznych organizacji pozarzadowych. Dla zapewnienia rzeczywistej
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petnej swobody zrzeszania si¢ réznych osob i jednostek organizacyjnych konieczna jest
istotna zmiana ustawy — Prawo o stowarzyszeniach lub nowe prawo o wolnosci zrzeszen.

Do rozstrzygnigcia pozostaje wybor zakresu podmiotowego regulacji co do wlaczenia
m.in. przedsigbiorcow, rzemie§lnikow czy spotdzielcow tak, aby jedna regulacja dotyczyta
swobody zrzeszania si¢ bez wzgledu na status 1 forme prawna.

Regulacja prawa prywatnego dotyczy tworzenia zrzeszen o charakterze prywatno-
prawnym 1 nie sprzeciwia si¢ ewentualnie tworzeniu podmiotow, instytucji prawa

publicznego to jest przyktadowo regulacji samorzadu gospodarczego.

1.2 Konieczne jest poszerzenie zakresu podmiotowego ustawy dotyczacego o0sob i
jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej, ktére beda mogly sig
zrzeszac¢ na podstawie Prawa o stowarzyszeniach (art. 3 ust. 1);

- jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowos$ci prawnej, lecz posiadajace
zdolno$¢ prawna, osoby prawne, takie jak fundacje, samorzady zawodowe lub bedace
przedsigbiorcami, zrzeszenia i organizacje zawodowe, nie prowadzace dziatalnosci
gospodarczej powinny moc si¢ zrzesza¢ razem z osobami fizycznymi w zakresie wspolnych
celow niegospodarczych;

- prawo o stowarzyszeniach powinno by¢ tez podstawa do tworzenia zwiazkow,
federacji, tak stowarzyszen podmiotéw, o ktorych mowa wyzej, jak 1 organizacji
pozarzadowych, o ktorych mowa w ustawie o dzialalnoSci pozytku publicznego 1 o
wolontariacie, takze z innymi podmiotami, takimi jak spoétdzielnie, izby rzemie$lnicze, izby
gospodarcze, organizacje pracodawcow, jezeli zrzeszaja si¢ dla realizacji celéw spolecznych

lub zadan publicznych, a nie gospodarczych.

1.3 Nalezy obnizy¢ ustawowy prog liczby osob fizycznych, ktére moga zaktadad
stowarzyszenia z 15 do 3, oraz odstapi¢ od obowiazku wyboru komitetu zatozycielskiego,

jezeli liczba osob zaktadajacych stowarzyszenie nie przekracza np. 20 (art. 9).

1.4  Trzeba dopusci¢ przynalezno$¢ do stowarzyszen jednostek organizacyjnych nie
posiadajacych osobowosci prawnej, lecz tylko zdolno$¢ prawna oraz oséb prawnych —
ewentualnie do rozwazenia — nie bedacych przedsigbiorcami lecz pozostawié zapis, ze co
najmniej cztonkami wspierajacymi moga by¢ przedsigbiorcy, z tym rozszerzeniem, ze nie
tylko osoby prawne, ale takze jednostki organizacyjne posiadajace zdolno$¢ prawna, a wigc
np. spotki osobowe prawa handlowego moga by¢ cztonkami wspierajacymi (art. 10 ust. 3).
Jednak organizacje pozytku publicznego, bez wzgledu na formg, jak i spotdzielnie — powinny

korzysta¢ z mozliwos$ci zrzeszania sig.
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Wolnos¢ zrzeszania si¢

1.5  Zasadnym bytoby wprowadzenie dla stowarzyszen o niskiej liczebnosci, np. ponizej
15 0so6b, mozliwosci osobistego nadzoru, kontroli bezposredniej przez cztonkow 1 odstapienie

w takim przypadku od tworzenia obligatoryjnego organu kontroli wewngtrznej (art. 11 ust. 3).

1.6  Nalezy ograniczy¢ obowiazek kontroli wstepnej publicznego organu nadzorujacego na
etapie rejestracji stowarzyszenia, pozostawiajac jedynie danej wtadzy prawo do przystapienia

do postgpowania rejestrowego (art. 13 ust. 2).

1.7 Konieczne jest wprowadzenie mozliwo$¢ podejmowania czynnosci zmierzajacych do
rozpoczgceia dzialalnosci 1 dziatan statutowych jeszcze przed wpisem do Krajowego Rejestru

Sadowego, przewidujac formg stowarzyszenia ,,w organizacji” (art. 121 17 ust. 1).

1.8  Celowym byloby istotne rozszerzenie zakresu tworzenia i1 przyznanie zdolnos$ci
prawnej oraz umozliwienie wystgpowania pod wlasna nazwa tzw. stowarzyszeniom
nierejestrowym, zwyklym oraz wprowadzenie zasady wspotwlasnosci tacznej dla majatku

takiego stowarzyszenia i rozliczen wedtug K.C.

1.9  Nalezy poszerzy¢ w ustawie zakres podmiotowy mozliwosci tworzenia zwiazkow
organizacji 1 stowarzyszen takze przez jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci
prawnej 1 spoldzielnie, a takze wprowadzi¢ mozliwo$¢ tworzenia ich zwiazkow

nierejestrowych (art. 22).

1.10 Trzeba przewidzie¢ uproszczona forme stowarzyszenia dla celow niegospodarczych
dla roéznych osob, jednostek organizacyjnych, posiadajacych zdolno$¢ prawna i o0sob
prawnych, jako formg¢ nierejestrowa, zglaszana jedynie do starosty i tam rejestrowang —

podobnie jak to jest dla stowarzyszen zwyktych osob fizycznych (art. 40 1 43).

1.11 Nalezy zezwoli¢ stowarzyszeniom zwyklym tak osoéb fizycznych, jak i jednostek
organizacyjnych posiadajacych zdolno$¢ prawna i osob prawnych na laczenie si¢ w zwiazki
stowarzyszen, tak rejestrowe, jak i nierejestrowe (art.42 ust. 1 pkt.2 i 3) lub federacje bez

uzyskania podmiotowosci prawne;.
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2. Zmiany innych regulacji zapewniajacych pelng swobodg¢ zrzeszania sig¢ i

reprezentacje¢ podmiotow spolecznych, samorzadowych, przedsigbiorcow i obywateli

2.1 W miejsce czterech ustaw okres$lajacych instytucje zrzeszania si¢ przedsigbiorcow i
pracodawcow, tj.:
- ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow,
- ustawy z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych,
- ustawy z dnia z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle, w zakresie dotyczacym cechow,
izb rzemieslniczych i Zwiazku Rzemiosta Polskiego,
- ustawy z dnia 30 maja 1989 r. o samorzadzie zawodowym niektorych przedsigbiorcow
(zrzeszenia handlu i ustug, zrzeszenia transportu)
wprowadzenie jednej, nowoczesnej regulacji pozwalajacej na swobode form, zakresu i
celow zrzeszania si¢ pracodawcow i przedsigbiorcow oraz dajacej podstawy dla wylaniania
wspolnych reprezentacji branzowych i terytorialnych (m.in. na szczeblu krajowym np. ,,Rady

Przedsigbiorczos$ci”).

2.2  Wprowadzenie kompleksowej regulacji dla umozliwienia pozakorporacyjnego
zrzeszania si¢ grup zawodowych przy zachowaniu zasady swobody, wolno$ci zrzeszania si¢ i
zréznicowania celow zrzeszen, z ograniczeniem zakresu obligatoryjnych korporacji oraz
zapewnienie mozliwo$ci wytaniania wspolnej reprezentacji, a takze mozliwos$ci zrzeszenia si¢
stowarzyszen, zrzeszenh 1 samorzadow zawodowych (np. Porozumienie organizacji i

samorzadow prawniczych, Porozumienie organizacji i samorzadoéw ochrony zdrowia).

2.3 Wprowadzenie standardow tworzenia i funkcjonowania odpowiednich instytucji
prawa publicznego — porozumien czy konferencji branzowych, tematycznych lub
regionalnych, dla stworzenia podstaw 1 zapewnienia trybu wylaniania reprezentacji
okreslonych s$rodowisk, organizacji, zrzeszen 1 innych podmiotow Spoleczenstwa
Obywatelskiego w celu zapewnienia forum dialogu w poszczegdlnych dziedzinach Zycia
spotecznego 1 gospodarczego — konferencje krajowe, regionalne/wojewodzkie, powiatowe
(przyktadowo moglyby to by¢: Konferencja Mediow, Konferencja Ekologiczna, Kongres
Kultury, Porozumienie Organizacji Samorzadowych, Porozumienie Organizacji Osob
Niepetlnosprawnych) na podstawie ustawowego upowaznienia mogtyby by¢ zwotywane przez

odpowiedniego ministra.
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2.4  Zmiana regulacji Komisji Trojstronnej i wojewodzkich komisji dialogu spolecznego
(ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trdjstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-Gospodarczych i
wojewoOdzkich komisjach dialogu spotecznego), dla skonkretyzowania jej zakresu
przedmiotowego 1 podmiotowego oraz usprawnienia trybu zajmowania stanowisk i
zapewnienia efektywnos$ci tego forum. Poszerzenie zakresu stosowania instytucji komisji
dialogu spotecznego i wprowadzenie mozliwosci fakultatywnego ich powotywania dla

pozostatych szczebli samorzadu terytorialnego oraz regionalnych.

2.5  Zmiana ustawy o fundacjach z dnia 6 kwietnia 1984 r. zapewniajaca mozliwos¢
wlasciwego 1 odpowiedniego jej stosowania do zroznicowanych celéw spolecznych, zadan
publicznych przy wydzieleniu odregbnych form dla organizacji charytatywnych i fundowania

kapitatowego.

3. Zapewnienie (w przepisach zmieniajacych) szerszych, skuteczniejszych form
uczestnictwa organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w procesie legislacyjnym

(partycypacja) i uczestnictwa w realizacji zadan publicznych

3.1 Skonkretyzowanie w Regulaminach Sejmu 1 Senatu RP regulacji dotyczacych

instytucji publicznych wystuchan w procesie ustawodawczym.

3.2 Wprowadzenie przez Radg¢ Ministrow instytucji tzw. ,,Biatej Ksiegi”, co do stanu
organizacji sektora pozarzadowego oraz ,,Zielonej Ksiggi” — przygotowywania dla r6znych
dziedzin i projektow regulacji — publikacji zbioréw stanowisk organizacji Spoleczenstwa

Obywatelskiego.

3.3 Zmiana kryteriow i trybu wnoszenia spotecznych projektow ustaw (w ustawie z dnia
24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli) przez
poszerzenie zakresu podmiotow uprawnionych do inicjatywy ustawodawczej o zwiazki,
porozumienia organizacji pozarzadowych, samorzadow zawodowych i1 gospodarczych. Takze

zmniejszenie liczby osob niezbednych do zgloszenia inicjatywy ustawodawcze;.

34  Wprowadzenie okresowych ocen skutkow istniejacych regulacji (ustaw, rozporzadzen)
w istotnych dziedzinach (podatki, zdrowie, nauka i o§wiata, gospodarka) przez ministrow i
Rad¢ Ministrow przy zapewnieniu udziatu lub z wniosku organizacji Spoteczenstwa

Obywatelskiego (niezaleznie od uwzgledniania ocen nauki, doktryny oraz wypowiedzi
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wladzy sadowniczej — orzecznictwa) dla rozwazenia koniecznosci nowelizacji ustaw i

rozporzadzen.

3.5 Umocnienie gwarancji lokalnej partycypacji obywatelskiej przez doprecyzowanie
form i obowiazkow w zakresie obowiazku konsultacji spotecznych w procedurach
stanowienia prawa lokalnego (podatki, zagospodarowanie przestrzenne, partnerstwo
publiczno-prywatne) oraz wprowadzenie publicznych wystuchan w procesie stanowienia

takiego prawa lokalnego. Zmiana ustaw samorzadowych.

3.6  Poszerzenie mozliwosci stosowania 1 zmiana formy odptatnej dziatalnos$ci pozytku
publicznego m.in. przez dopuszczenie uwzgledniania kosztéw posrednich i uelastycznienie
kryteriow dla jej upowszechnienia oraz wprowadzenie formy dziatalnosci ,,non profit” dla
organizacji pozarzadowych. Zmiana ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku

publicznego i o wolontariacie oraz ustaw podatkowych.

3.7  Zmiana podstaw 1 rozszerzenie zakresu stosowania tzw. ofiarno$ci publicznej m.in.
zbidrek publicznych, w miejsce ustawy z dnia 15 marca 1933 r. o zbiorkach publicznych,

dostosowania do wprowadzonych organizacji charytatywnych.

3.8  Poszerzenie zakresu i form darowizn oraz ich wysokosci na cele spoteczne, tzw.
»statutowe”, w tym tzw. odpisu 1 % od podatku dokonywanego przez osoby prawne, fizyczne
i jednostki organizacyjne nie majace osobowo$ci prawnej. Zmiana ustaw o podatku

dochodowym od o0s6b fizycznych i od oséb prawnych.

3.9  Uproszczenie 1 odrgbne uregulowanie zasad (standardow) rachunkowosci i
sprawozdawczo$ci finansowej dla réznych form dziatalno$ci organizacji pozarzadowych.

Zmiana ustawy o rachunkowo$ci z dnia 29.09.1994 r.

3.10  Wprowadzenie zasad gospodarowania §rodkami na darowizny przez osoby prawne
(przedsigbiorcow, spotki Skarbu Panstwa) za posrednictwem funduszu celowego 1 decyzje
dysponentéw zyskiem (Zgromadzenia Wspdlnikow, Walne Zgromadzenia Akcjonariuszy,
Walne Zgromadzenia Cztonkow/Przedstawicieli itp.) dla zapewnienia transparentnosci i
eliminacji przypadkéw wykorzystywania tych $§rodkéw dla celow politycznych, a nie

charytatywnych.

Jan A. Stefanowicz
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Zalacznik Nr 1

Zakres i ograniczenia zrzeszania si¢ osob i organizacji

Lp.| ORGANIZACJA MINIMUM OSOBY INNE WYMOGI
OSOB/ FIZYCZNE
CZLONKOW | OSOBY PRAWNE
JEDNOSTKI
ORGANIZACYJNE
osoba prawna jako
cztonek wspierajacy,
1. |Stowarzyszenia 15 osob tylko osoby fizyczne jednostka
fizycznych organizacyjna nie
majaca osobowosci
prawnej nie moze by¢
cztonkiem
wspierajacym, ani
zwyklym
2. Stowarzyszenia 3 osoby fizyczne | tylko osoby fizyczne brak cztonkow
zwykte wspierajacych
(nierejestrowe )
50
3. Izby gospodarcze | (gdy terytorialny osoby fizyczne, podmioty prowadzace
zakres dziatania osoby prawne, dziatalnos$¢
izby bedzie jednostki gospodarcza
przekracza¢ obszar| organizacyjne nie
wojewodztwa, posiadajace
liczba zatozycieli | osobowos$ci prawne;j
powinna wynosic¢
co najmniej 100)
tylko przedsigbiorcy
4. Zrzeszenia 50 osob osoby fizyczne i prowadzacy
transportu osoby prawne oraz dziatalnos¢
jednostki gospodarcza, ale nie
organizacyjne rzemieslnicy
tylko przedsigbiorcy
5. Zrzeszenia handlu 200 osob osoby fizyczne i prowadzacy
gastronomii i ustug osoby prawne oraz dziatalnos¢
jednostki gospodarcza, ale nie
organizacyjne rzemieslnicy
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decyzje dotyczace
cztonkostwa
6. Organizacje 10 pracodawcow osoby fizyczne i pracodawcy bedacego
pracodawcow osoby prawne osoba prawna
oraz jednostki podejmuje organ
organizacyjne upowazniony do
sktadania o$wiadczen
woli w imieniu
zwiazku
za zgoda izby jej
bez ograniczenia | cechy, spotdzielnie | czlonkiem moze by¢,
7. | Izby rzemieslnicze |ilo$ciowego cechy, rzemie$lnicze, na czas okre$lony,
spotdzielnie rzemieslnicy nalezacy | takze osoba fizyczna
rzemie$lnicze, | do cechdw, jednostki wykonujaca
rzemieslnicy organizacyjne, dziatalno$¢
nalezacy do ktérych celem jest gospodarcza, nie
cechow wspieranie rozwoju bedaca
gospodarczego rzemie$lnikiem,
rzemiosta zatrudniajaca nie
wigcej niz 50
pracownikow
izby rzemies$lnicze,
cechy o zasigegu
Zwiazek Rzemiosta 10 izb ogolnopolskim, ktore
8. Polskiego rzemie$lniczych zadeklaruja
cztonkostwo w
zwigzku
9. Zwiazki 3 spotdzielnie spotdzielnie tylko spotdzielnie
spoldzielcze
10. | Zwiazki zrzeszen 10 zrzeszen zrzeszenia handlu, tylko zrzeszenia
handlu, gastronomii gastronomii i1 ustug
iustug
11. | Zwiazki zrzeszen 10 zrzeszen zrzeszenia transportu tylko zrzeszenia
transportu

10



Wolnos¢ zrzeszania si¢

stowarzyszenia
zwykle (nierejstrowe)
nie moga taczy¢ si¢ w
zwiazki stowarzyszen,
osoby fizyczne oraz
jednostki
organizacyjne nie
moga by¢ cztonkami
zZwigzkow

stowarzyszenia i inne
osoby prawne, z tym,
7e 0soby prawne
majace cele
zarobkowe moga by¢
tylko cztonkami
wspierajacymi

Zwiazki 3 stowarzyszenia

stowarzyszen

12.

moga zrzeszac
rowniez organizacje

Krajowa Izba
Gospodarcza

13.

bez ograniczenia
izby gospodarcze

izby gospodarcze

gospodarcze i
spoteczne, ktorych
przedmiotem

dziatalnosci jest
wspieranie rozwoju
gospodarczego

decyzje dotyczace
cztonkostwa

organizacji podejmuje

organ upowazniony
do sktadania

oswiadczen woli

w imieniu federacji /
konfederacji

(dyskrecjonalnos¢)

tylko organizacje

3 organizacje
pracodawcow

federacje 1
pracodawcow

konfederacje
pracodawcow

14.

Zalacznik nr 2
Regulacje migdzynarodowe

Odnoszace si¢ do realizacji prawa wolnosSci zrzeszania sig:

1. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka (rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ

217 A (IIT) przyjeta i proklamowana w dniu 10 grudnia 1948r.) — art. 201 23
2. Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 10 grudnia 1966 r.

(ONZ; Dz. U. Nr 38. poz. 167) —art. 22 ust. 112
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3. Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka 1 Podstawowych Wolnosci z dnia
4 listopada 1950 r. (RE; Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284) —art. 11;

4. Europejska Karta Socjalna z 1961 r. —art. 5, 6

5. Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 2000 r. (Dz. Urz. UE C 303 z dnia 14
grudnia 2007 r., ss. 301-316) — art. 12

6. Konwencja MOP: Konwencja Nr 87 (Dz. U. z 1958 r. Nr 29, poz. 125);

7. Konwencja Nr 98 (Dz. U. z 1958 r. Nr 29, poz. 126)

8. Deklaracja nr 23 w sprawie wspolpracy ze stowarzyszeniami charytatywnymi
dotaczona do Traktatu z Maastricht oraz deklaracja nr 38 w sprawie wolontariatu dotaczona
do Traktatu Amsterdamskiego

9. Promowanie organizacji spotecznych i fundacji w Europie (COM/97/0241 final)

10.  White Paper (tj. Biata Ksigga) on European Governance (COM (2001) 428 final)

11. Europejska  Konwencja  dotyczaca  rozpoznawania  osobowosci  prawnej
migdzynarodowych organizacji pozarzadowych (CETS N° 124) z 1986 1.

12.  Rekomendacja CM/Rec(2007)14 Komitetu Ministrow skierowana do panstw
cztonkowskich, dotyczaca statusu prawnego organizacji pozarzadowych w Europie

(z 10 pazdziernika 2007 t.)
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