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Rola organizacji pozarzadowych w realizacji celow

wynikajacych ze Strategii Lizbonskiej

Uwagi wprowadzajace

Niniejsza ekspertyza ma za zadanie zdiagnozowac, jaka jest rola polskich organizacji
pozarzadowych w realizacji zatozen Strategii Lizbonskiej i powiazanych z nia dokumentow
programowych. Kluczowa czg$¢ ekspertyzy skupia si¢ na scenariuszach okreslajacych rolg
organizacji pozarzadowych w realizacji Strategii w przysztosci 1 jest préba odpowiedzi na
pytanie co zrobi¢, aby organizacje pozarzadowe mialy wigksze mozliwo$ci korzystania ze
srodkow Unii Europejskiej zwiazanych z realizacja celow Strategii Lizbonskiej oraz

odgrywaty wigksza rol¢ w ksztattowaniu programéw operacyjnych.
I. Zalozenia Strategii Lizbonskiej

W dniach 23-24 marca 2000 roku na posiedzeniu Rady Europejskiej w Lizbonie
zostala przyjeta nowa koncepcja rozwoju gospodarki unijnej opartej na wiedzy, zwana
Strategia Lizbofiska'. Jej glownym zatozeniem, ktore miato by¢ osiagnicte do 2010 roku, byto
zajecie przez Uni¢ Europejska dominujacej pozycji lidera gospodarczego na $wiecie, przy
jednoczesnym zapewnieniu wzrostu zatrudnienia i poprawy standardow zycia obywatelom

Unii.

! Strategie przyjmowane sa jako zwienczenie pétrocznych prezydencji Rady Unii Europejskiej. Panstwa
przewodniczace UE skupiaja si¢ na kilku wybranych priorytetach, ktorych zarys wraz z odpowiednim
instrumentarium tworzy strategie w danej dziedzinie i jest przyjmowany na szczycie konczacym prezydencije.
Strategie nazywane sa zwykle od miejscowosci, w ktorych odbyt si¢ szczyt. Strategia lizbonska zostata
przygotowana za prezydencji portugalskiej i jest kontynuacja procesu luksemburskiego, ktory zmierzat do
poglebienia wspolnotowej koordynacji narodowych polityk zatrudnienia.
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Dazenie do stania si¢ najbardziej konkurencyjna gospodarka na $wiecie, ktora
opiera¢ si¢ miata na wiedzy 1 wyksztalceniu byto konsekwencja zwigkszajacego si¢ dystansu
pomigdzy Stanami Zjednoczonymi a Europa w zakresie dynamiki wzrostu gospodarczego,
poziomu i jako$ci zycia. Uczynienie z Europy obszaru trwatego i zrownowazonego wzrostu,
petnego zatrudnienia 1 spojno$ci miato by¢ osiagane za pomoca metody otwartej
koordynacji*.

Strategia Lizbonska miata duze problemy z realizacja. Nieefektywnos¢ jej wdrazania
wynikata z kilku podstawowych przyczyn: (1) nieskuteczny mechanizm zarzadzania,
w szczegbdlnosci nieadekwatny do potrzeb mechanizm otwartej metody koordynacji
i ograniczona rola Komisji Europejskiej, ktora monitorowala postgpy prac i wytyczata
kierunki programowe, (2) wielos¢ priorytetow 1 ich niespojnos¢, (3) przeniesienie ci¢zaru
realizacji strategii na panstwa czlonkowskie przy jednoczesnym braku witasciwej koordynacji
unijnej, (4) mata koordynacja migdzy panstwami, (5) niewtasciwe zaangazowanie naktadow
finansowych na rzecz wdrazania strategii. Doda¢ nalezy, iz realizacja zalozen lizbonskich
byta bardzo niejednolita w poszczegolnych panstwach.

Ozywiona debata na poziomie europejskim 1 na poziomie krajowym data mozliwosé
zebrania zalecen dotyczacych polityk dla $redniookresowego przegladu strategii. Krytyka
realizacji Strategii Lizbonskiej, takze w kontek$cie szybkich przeksztalcen w sferze
gospodarczej i spotecznej, doprowadzita do jej rewizji>. W lutym 2005 roku powstat projekt
Strategii Wzrostu i Zatrudnienia, ktéra miala stanowié¢ poczatek nowej Strategii Lizbonskiej*.
Komisja Europejska zaproponowata ozywienie Strategii Lizbonskiej poprzez skupienie

wysitkow Unii Europejskiej na dwoéch zasadniczych elementach: zapewnieniu trwatego

? Metoda ta polega na uzgodnieniu wspolnych celéw na poziomie europejskim, a nastepnie ich przeniesieniu na
szczebel narodowy poprzez programy wdrazane w panstwach czlonkowskich. Metoda opiera si¢ na
uzgodnieniach sposobéw mierzenia realizacji wskazanych celoéw poprzez przyjete wskazniki oraz
monitorowaniu realizacji, ocenie i wymianie najlepszych praktyk pomigdzy panstwami, ktére dobrowolnie
decyduja sig¢ na wspolpracg w dziedzinie nalezacej do ich kompetencji. Komisja Europejska, odgrywajaca
kluczowa rol¢ w ramach tej metody, koordynuje proces poprzez monitorowanie realizacji i informowanie
o postepach dokonanych w kazdym z panstw. Oceny dokona¢ moga takze inne panstwa w momencie kiedy
znane sa wyniki rocznego przegladu realizacji strategii.

3 Na szczegblna uwage zastuguje Sprawozdanie Grupy Wysokiego Szczebla na temat Strategii Lizbonskiej pod
przewodnictwem Wima Kok’a, listopad 2004, w internecie:
http://europa.eu.int/comm/lisbon_strategy/group/index _en.html.

* Wyjéciowe zatozenia reformy to: (1) skoncentrowanie dziatan europejskich plus wysitki na rzecz realizacji
polityk wdrazanych lokalnie, (2) mobilizacja poparcia dla wprowadzenia zmian, (3) uproszczenie i usprawnienie
strategii poprzez okreslenie zakresu odpowiedzialnos$ci, uproszczenia sprawozdawczo$ci i wsparcia realizacji
poprzez unijne i krajowe lizbonskie programy dzialan, stworzenie zintegrowanego zbioru lizbonskich
wytycznych stanowiacych ramy dzialan panstw cztonkowskich, tylko jedno sprawozdanie na poziomie UE
i jedno sprawozdanie na poziomie krajowym prezentujace osiagnigte postepy.
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wzrostu oraz tworzeniu wigkszej liczby miejsc pracy’. Uczynienie wzrostu gospodarczego
1 zatrudnienia najwazniejszym celem bylo rownowazne z promowaniem celéw zwiazanych ze
spoteczenstwem i z ochrona $rodowiska naturalnego. Strategia Lizbonska nadal miata
pozosta¢ nieodzownym elementem glownego celu, jakim jest zréwnowazony rozwdj.
Strategia Lizbonska wraz ze strategia zrOwnowazonego rozwoju mialy si¢ uzupehnia¢, przy
wykorzystaniu innych instrumentéw i w réznych ramach czasowych. Na szczycie Rady
Europejskiej w marcu 2005 roku, zostat przyjety dokument ,,Wspolne dzialania na rzecz
wzrostu 1 zatrudnienia. Wspdlnotowy Program Strategii Lizbonskiej”, okreslany jako
odnowiona Strategia Lizbonska®. Zatozenia odnowionej Strategii zostaly uszczegdlowione
w pakiecie Zintegrowanych Wytycznych na rzecz wzrostu i zatrudnienia na lata 2005-2008,
przyjetych przez Rad¢ w dniu 12 lipca 2005 roku. Po tym okresie w nastgpstwie
sprawozdania strategicznego Komisji, analiz realizacji Strategii w poszczegdlnych panstwach,
z mys$la o pracach odnosnych sktadow Rady, Rada Europejska rozpoczeta drugi trzyletni cykl
Strategii Lizbonskiej. W okresie tym obowiazuja nowe zintegrowane wytyczne czyli ogolne
wytyczne polityki gospodarczej i wytyczne w sprawie polityki zatrudnienia na lata 2008—

20107

I1. Wymiar spoleczny realizacji Strategii Lizbonskiej

Obszary priorytetowe, ktore uzgodnita Rada podczas posiedzenia wiosna 2006 roku
maja by¢ podstawa odnowionej Strategii, przy jednoczesnym wykorzystania w wigkszym
stopniu istniejacych migdzy nimi synergii. Kluczowe jest uznanie roli szczebla lokalnego
i regionalnego w zwigkszaniu wzrostu gospodarczego i1 tworzeniu miejsc pracy oraz
zwigkszonej odpowiedzialnosci za te dziatania na wszystkich szczeblach administracji, co
doprowadzi¢ ma do bardziej spdjnego 1 skutecznego ksztaltowania polityki. Cztery
priorytetowe dziedziny uzgodnione podczas szczytu Rady Europejskiej w 2006 roku uznane
sa jako filary odnowionej strategii. Zaliczamy do nich: (1) inwestycje w zasoby ludzkie
i modernizacje rynkéw pracy, (2) wzmocnienie potencjalu gospodarczego, zwlaszcza MSP,
(3) promowanie wiedzy (edukacja, badania i rozw0j oraz innowacje), (4) energi¢ i zmiany

klimatyczne. Priorytety zostaly ostatecznie zatwierdzone w marcu 2008 roku. W Strategii

° Komunikat na wiosenny szczyt Rady Europejskiej ,Wspolne dziatania na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia — nowy poczatek Strategii lizbonskiej”, 2.02.2005, COM (2005) 24.

6  Wspélne dziatania na rzecz wzrostu i zatrudnienia. Wspélnotowy Program Strategii Lizbonskiej”, COM
(2005) 330 koncowy, Bruksela, 20.07.2005; http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/COM2005_ 330 pl.pdf.

7 Konkluzje prezydencji, Bruksela 13-14 marca 2008, 76521/08, s. 3.
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mozna wyrozni¢ jej gtowne wymiary: gospodarczy, spoleczny, energetyczno-§rodowiskowy
1 edukacyjny.

W wymiarze spotecznym znalazly si¢ nastgpujace zatozenia Strategii: wiedza
1 innowacje na rzecz wzrostu gospodarczego, Europa jako bardziej atrakcyjne miejsce dla
inwestowania 1 pracy, tworzenie wigkszej liczby lepszych miejsc pracy. Wymiar spoteczny
Strategii dotyczy inwestycji w zasoby ludzkie 1 modernizacj¢ rynkow pracy. Jest on $cisle
powiazany z wymiarem edukacyjnym. Za kluczowe w jego ramach zostalo uznane
zapewnienie wigkszej elastycznosci na rynku pracy oraz wigkszej mobilnosci. Nowoscia
zapowiedziana dopiero w 2008 roku jest proba wypracowania w jego ramach dziatan
w zakresie polityki migracyjnej. W priorytecie tym znalazly si¢ takze dzialania dotyczace
probleméw demograficznych oraz dialogu migdzykulturowego. Wart podkreslenia jest takze
,~Buropejski sojusz na rzecz rodziny”. Dzialania zaproponowane w jego ramach to m.in.
zwigkszenie dostepnosci opieki nad dzieckiem, zapewnienie mozliwosci godzenia zycia
rodzinnego z zawodowym. Szczegdlna uwaga zwrdocona zostala na opracowanie planow
dzialania i1 wyznaczenie celow, aby znacznie ograniczy¢ zjawisko przedwczesnego

przerywania edukacji i poprawi¢ podstawowe umiejgtnosci czytania.

W spotecznym wymiarze realizacji Strategii Lizbonskiej kluczowe zatem staja si¢
dziatania zwiazane ze zwigkszaniem zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw, przedsigbiorstw
1 przedsigbiorcow, zwlaszcza poprzez dziatania zwigzane z wymiarem edukacyjnym Strategii,
czyli promowanie i rozwdj strategii uczenia si¢ przez cate zycie, a takze promowanie
przedsigbiorczosci 1 innowacji oraz opracowywanie 1 wdrazanie nowych, bardziej
innowacyjnych form organizacji pracy. Ponadto do osiagnigcia wyzwan ptynacych
z odnowionej Strategii powinny przyczynia¢ si¢ dziatania zwiazane z poprawa dostgpu do
zatrudnienia i umacniania trwalo$ci zatrudnienia. W tym zakresie za wazne nalezy uznaé
dzialania zmierzajace do modernizacji i wzmacniania instytucji rynku pracy, wspierania
aktywnych instrumentéw na tym rynku, promowania samozatrudnienia, a takze ulatwiania
otwierania dziatalno$ci gospodarczej. Realizacja Strategii w panstwach cztonkowskich musi
takze zaklada¢ przeciwdzialanie dyskryminacji na rynku pracy ze wzgledu na ptec,
promowanie udziatu osob starszych na rynku pracy (,,aktywne starzenie si¢”’) oraz wsparcie
dla migrantow na rynku pracy. Elementem uzupeiniajacym, wpisujacym si¢ w zwigkszanie
dostepu do rynku pracy, jest budowanie postaw integracji i powrotu do zatrudnienia dla grup
spotecznych i oso6b defaworyzowanych, znajdujacych si¢ w gorszym polozeniu na rynku
pracy. Do skuteczniejszej realizacji celow odnowionej Strategii Lizbonskiej powinny

przyczyni¢ si¢ takze dziatania zwiazane z procesem edukacji, w szczegolnosci wdrazanie
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reform systemOow ksztalcenia. W wymiarze spolecznym mozna przewidywaé, ze Unia
Europejska po 2010 roku bedzie skonfrontowana z trzema zasadniczymi kwestiami:

kontynuacja procesu bolonskiego, starzejacym sie spoleczenistwem oraz migracjami®.

W procesie realizacji Strategii Lizbonskiej, w nowej unijnej perspektywie, kierowano
si¢ w strong modelu spotecznego tworzenia rzeczywistosci, z udziatem mozliwie szerokiej
reprezentacji réznych srodowisk. Uznano role partneréw spolecznych i podkreslono ich

wiasciwa role w kreowaniu rozwoju.

III. Wdrazanie odnowionej Strategii Lizbonskiej w wymiarze spolecznym — wybidrcza

analiza unijnych i polskich ram programowych

IIIa. Ramy programowe Unii Europejskiej

Instrumenty polityki spdjnosci po odnowieniu Strategii Lizbonskiej staly si¢ gldownym
instrumentem finansowym jej realizacji na szczeblu krajowym. Wyodrgbnienie $rodkow
polityki spdjnosci na realizacj¢ zatozen lizbonskich miato by¢ kluczem do sukcesu dla jej
realizacji. Polska jako jedyne panstwo posrdd ostatnio przyjetych (10+2) podjeta wyzwanie
prowadzenia polityki spdjnosci zgodnie z zasada earmarking i tym samym postanowita
skierowaé przynajmniej 60% jej $rodkéw na wsparcie obszaréw prolizbonskich’.

W oparciu o analiz¢ realizacji zatozen lizbonskich, podj¢to dziatania nad
wypracowaniem rozwigzan majacych doprowadzi¢ do skoordynowania i spojnego osiagania
jej poszczegolnych elementéw we wszystkich panstwach cztonkowskich. Konsekwencja tych
dziatan byto przyjecie pakietu zintegrowanych wytycznych na rzecz wzrostu i zatrudnienia na
lata 2005-2008 (p6zniej ogdlnych wytycznych polityki gospodarczej i wytycznych w sprawie
polityki zatrudnienia na lata 2008-2010) zawierajacego wykladni¢ odnowionej Strategii
Lizbonskiej oraz naktadajacego na panstwa cztonkowskie obowiazek opracowania Krajowych

Programoéw Reform. Kolejnym etapem byto przyjecie dokumentu o nazwie Strategiczne

¥ Konfrontacja ze zwigkszonym naptywem ludzi spoza Unii stworzy szanse na dynamizacje gospodarki unijnej,
jako ze migracja pracownikow bedzie mogta zapehi¢ luki na rynku pracy. Stopien wykorzystania pracownikow
unijnych szukajacych zatrudnienia w innych panstwach cztonkowskich oraz pracownikow spoza struktur
unijnych bedzie zalezat od kontynuacji celow objetych odnowiong Strategia Lizbonska po roku 2010.

? Komisja Europejska w grudniu 2005 roku ustanowila minimalne putapy ponoszonych nakladow, stuzace
realizacji Strategii Wzrostu Gospodarczego i1 Zatrudnienia. W przypadku celu Konwergencja jest to 60%, za$
w przypadku celu Konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie — 75%. Stopa ta w Polsce wynosi ok. 64% alokacji
wkladu wspodlnotowego do Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO) w ramach dziatan objgtych
Celem Konwergencja.
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Wytyczne Wspolnoty (SWW) dla spojnosci na lata 20072013, ktory stanowit podstawe dla
wdrozenia poszczegdlnych elementéw polityki spdjnosci w odniesieniu do zatozen
lizbonskich w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO)'".

W oparciu o Strategiczne Wytyczne Wspolnoty powstal pakiet aktoéw prawnych UE
regulujacych zasady funkcjonowania instrumentéw finansowych polityki spojnosci
w perspektywie finansowej 2007-2013. W pakiecie aktow znalazly si¢ rozporzadzenia,
w ktorych potwierdzona zostala zasada podej$cia strategicznego ukierunkowana na
wspieranie Strategii poprzez Strategiczne Wytyczne Wspolnoty i zasada $cistych odniesien
miedzy zatozeniami wytyczajacymi obszary wsparcia Europejskiego Funduszu Spotecznego
a Europejska Strategia Zatrudnienia. Przepisy regulujace ksztalt oraz zasady wdrazania
instrumentéw polityki spdjnosci Unii Europejskiej w latach 2007-2013 zawarte zostaly
w Rozporzadzeniu (WE) nr 1083/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca
2006 r. ustanawiajacym przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci. Instrumentem
polityki spdjnosci, ktory ma kluczowe znaczenie dla realizacji zatozen Strategii w wymiarze
spotecznym jest Europejski Fundusz Spoteczny, ktorego ramy zostaly uszczegétowione
w Rozporzadzeniu (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego. Rozporzadzenie to zawiera przepisy
wlasciwe dla EFS, w szczegdlnos$ci precyzuje zadania EFS oraz zakres pomocy tego funduszu
strukturalnego. Zgodnie z treSciag rozporzadzenia dzialania podejmowane przy wsparciu
z Europejskiego Funduszu Spotecznego beda si¢ przyczynia¢ do osiagania wyzwan Strategii
Lizbonskiej. Bedzie to dotyczy¢ wybranych zalozen dotyczacych wymiaru spolecznego

Strategii.

1 Strategiczne Wytyczne Wspolnoty (SWW) dla spojnosci na lata 2007—2013 zostaly przyjete Decyzja Rady UE
z dnia 6 pazdziernika 2006 r. (Dz. Urz. UE L 291, 21.10.2006). Strategiczne Wytyczne Wspolnoty dla spojnosci
to dokument wyznaczajacy kierunki realizacji polityki spojnosci UE w latach 2007-2013, a takze okreslajacy
ramy dla interwencji funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci. SWW jest wyrazem reformy polityki
spojnosci na lata 2007-2013, ktora zaktada powigzanie trzech celow polityki spojnosci z priorytetami Strategii
Lizbonskiej. SWW identyfikuja obszary, w ktérych polityka spojno$ci moze najskuteczniej przyczyni¢ si¢ do
realizacji priorytetow UE zorientowanych na osiaganie celow odnowionej Strategii Lizbonskie;j.

" Trzy gtowne nurty dzialan to: (1) rozwd6j wiedzy i innowacji (wzrost i poprawa inwestycji w sferze B+R,
pobudzenie innowacji, wykorzystanie ICT oraz zrownowazone wykorzystanie zasobow, przyczynienie si¢ do
rozwoju silnej europejskiej bazy przemystowej); (2) Rozwoj atrakcyjnosci UE jako miejsca dla inwestowania
i pracy (rozszerzenie i poglebienie wspolnego rynku, poprawa prawodawstwa europejskiego i krajowego,
stworzenie otwartych i konkurencyjnych rynkéw w obrgbie UE i poza nia, rozszerzenie i poprawa infrastruktury
europejskiej; (3) tworzenie wigkszej liczby lepszych miejsc pracy (zaangazowanie wigkszej liczby osob
w aktywna dziatalno$¢ zawodowa oraz modernizacja systemow zabezpieczen spotecznych, zwigkszenie
zdolno$ci adaptacyjnych pracownikow i przedsigbiorstw oraz elastycznosci rynkow pracy, wzrost inwestycji
w kapitat ludzki poprzez lepsze systemy edukacji i zdobywanie umiejgtnosci).
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III b. Znaczenie rozporzadzenia nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady Unii
Europejskiej dla roli organizacji pozarzadowych w realizacji celow zapisanych

w Strategii Lizbonskiej

Rozporzadzenie nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej
z dnia 5 lipca 2006 roku w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego definiuje misje
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) w odniesieniu do zadan przewidzianych
w art. 146 Traktatu o Wspodlnocie Europejskiej oraz w kontek$cie dziatan panstw
cztonkowskich 1 Wspolnoty w celu wypracowania skoordynowanej strategii na rzecz
zatrudnienia w ramach art. 125 tego Traktatu. Rozporzadzenie to ustanawia szczegdlne
przepisy dotyczace rodzaju dziatalnos$ci, ktéra moze by¢ finansowana z EFS w ramach celow
okreslonych w rozporzadzeniu nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 roku, ktore ustanawia
przepisy ogdlne'>. W szczegblnosci, Rozporzadzenie okresla zadania, zakres udzielanego
z niego wsparcia, przepisy szczegdlne i rodzaje wydatkow kwalifikowanych do wsparcia.
Tre$¢ rozporzadzenia jest dostosowana do wyzwan wynikajacych z rozszerzenia Unii oraz
zjawiska globalizacji gospodarczej. Dla przygotowania tego aktu znaczenie miala zmiana
ukierunkowania Strategii Lizbonskiej na wzrost 1 zatrudnienie. Rada przyjmujac
zintegrowany pakiet objeta nim ogdélne wytyczne polityki gospodarczej oraz wytyczne
w sprawie zatrudnienia (cele, priorytety 1 zadania dotyczace zatrudnienia). Rada Europejska
na posiedzeniu w Brukseli w dniach 22 i 23 marca 2005 roku wezwata do mobilizacji
wszystkich wlasciwych zasobow krajowych 1 wspolnotowych, w tym w ramach polityki

spojnosci.

Znaczenie rozporzadzenia nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady Unii
Europejskiej jest kluczowe dla okreslenia ram programdéw operacyjnych finansowanych ze
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego, w Polsce — Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki. W kontek$cie wsparcia organizacji pozarzadowych warto zwroci¢ uwage na zwiazek
rozporzadzenia nr 1081/2006 ze Strategia Lizbonska i idea ,,dobrego zarzqdzania”. W tresci
rozporzadzenia znajdujemy odwotanie o koniecznosci wyciagnigcia wnioskOw z inicjatywy
Equal realizowanej w latach 2000-2006 na rzecz lepszego okre$lania wsparcia w nowym

okresie 2007-2013. Dotyczy to szczegdlnej uwagi, ktora nalezy zwrdci¢ na ,,na udziat grup

12 Zgodnie z przepisami Rozporzadzenia nr 1081/2006 celem Europejskiego Funduszu Spolecznego jest
,Wwzmacnianie spdjnosci gospodarczej i spolecznej przez poprawg mozliwosci zatrudnienia i pracy,
stymulowanie wysokiego poziomu zatrudnienia oraz tworzenia liczniejszych i lepszych miejsc pracy (...)”.
Zakres interwencji funduszu jest Scisle okreslony. EFS koncentruje si¢ na wspieraniu nastgpujacych obszaréw:
— adaptacyjno$¢ pracownikow i przedsigbiorstw, zatrudnienie, integracja spoteczna, inwestycje w kapital ludzki,
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docelowych, integracje migrantow, w tym osob ubiegajqcych sie o azyl; zidentyfikowanie
kwestii z zakresu polityki oraz ich pozniejsze wlqczenie do glownego nurtu dziatan, innowacje
i techniki eksperymentalne, metodologie wspolpracy transnarodowej, pomoc dla grup
zajmujqcych wzgledem rynku pracy pozycje zmarginalizowanq, wplyw kwestii spotecznych na

rynek wewnetrzny oraz_dostep do projektow realizowanych przez organizacje pozarzgdowe

’

i_zarzqdzanie tymi projektami”. W rozporzadzeniu podkresla sig, iz skuteczna realizacja

dziatan wspotfinansowanych przez EFS zalezy od dobrego zarzadzania i partnerstwa migdzy
podmiotami publicznymi, a podmiotami sfery spoteczno-gospodarczej, w szczegodlnosci
partnerami spotecznymi, ktérzy ,, ... odgrywajq zasadniczq role w szerokim partnerstwie na
rzecz zmian, a ich zaangazowanie we wzmacnianie spojnosci gospodarczej i spolecznej przez

poprawe mozliwosci zatrudnienia i pracy jest nieodzowne”.

W art. 3 Rozporzadzenia okreslajacym zakres pomocy ustalono, iz w ramach celow
,Konwergencja” oraz ,,Konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie” EFS wspiera dziatania
w panstwach cztonkowskich objgte priorytetami, wsrod ktorych w konteks$cie roli organizacji
pozarzadowych, na szczegdlna uwage zastuguje ujete w pkt e , wspieranie partnerstw,
paktow i inicjatyw poprzez tworzenie sieci obejmujqcych odnosne zainteresowane strony,
takie jak partnerzy spoleczni i organizacje pozarzqdowe, na poziomie transnarodowym,
krajowym, regionalnym i lokalnym w celu mobilizacji na rzecz reform w obszarze
zatrudnienia i integracji na rynku pracy”. Ponadto w ramach celu ,,Konwergencja” EFS
wspiera dziatania ujete w priorytecie b ,, wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnej
i skutecznosci administracji publicznej oraz stuzb publicznych na poziomie krajowym,

regionalnym i lokalnym oraz, w stosownym przypadku, partnerow spotecznych i organizacji

pozarzqdowych, w celu przeprowadzenia reform, lepszych uregulowan prawnych i dobrego

zarzqdzania, zwlaszcza w dziedzinie gospodarki, zatrudnienia, edukacji, spraw spotecznych,
srodowiska i sqdownictwa, w szczegolnosci poprzez wspieranie: (i) mechanizmow
pozwalajqcych na lepsze opracowywanie, monitorowanie oraz ocene dobrej polityki
i programow, w tym poprzez analizy, statystyki i porady ekspertow, wspieranie koordynacji
miedzyresortowej i dialogu miedzy odpowiednimi podmiotami publicznymi i prywatnymi;
(ii) budowania zdolnosci w zakresie realizacji polityk i programow w odpowiednich
dziedzinach, w tym w odniesieniu do egzekwowania prawa, w szczegolnosci poprzez state
szkolenie kadry kierowniczej i personelu oraz konkretne wsparcie kluczowych stuzb,

inspektoratow i podmiotow sfery spoteczno-gospodarczej, w tym partnerow spolecznych

promocja partnerstwa na rzecz reform w obszarze zatrudnienia i integracji na rynku pracy, wzmacnianie
zdolnosci instytucjonalnej administracji publicznej oraz ustug publicznych.

10
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i Srodowiskowych, odpowiednich organizacji pozarzqdowych oraz przedstawicielskich

organizacji zawodowych”.

Zgodnie z art. 5 Rozporzadzenia 1081/2006 Europejski Fundusz Spoteczny ,, promuje
dobre zarzqdzanie i partnerstwo”. ldea dobrego zarzadzania wyraza si¢ w konieczno$ci
zapewnienia na odpowiednim szczeblu terytorialnym wiaczenia partnerow spolecznych
w przygotowywanie, wdrazanie i monitorowanie wsparcia z EFS, w szczegdlnosci przy
zapewnieniu procedur odpowiednich konsultacji. Idea ta powinna znajdowa¢ swoj wyraz na
poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, zgodnie z uregulowaniami instytucjonalnymi
wilasciwymi dla kazdego panstwa cztonkowskiego. W praktyce, w kazdym z panstw
cztonkowskich instytucja zarzadzajaca kazdym programem operacyjnym powinna zachgcad
do odpowiedniego udzialu partneréw spoltecznych. W ramach celu polityki spdjnosci
»Konwergencja” ze srodkow EFS przydzielana jest odpowiednia kwota na budowe zdolnosci,
w tym na szkolenia, czy tez inne dzialania majace na celu tworzenie sieci wspolpracy,
wzmacnianie dialogu spotecznego oraz dziatalno$¢ podejmowana wspoélnie przez partnerow
spotecznych, w szczeg6lnosci w odniesieniu do zdolno$ci adaptacyjnych pracownikow
1 przedsigbiorstw. Instytucja zarzadzajaca kazdym programem operacyjnym jest zobowiazana
do zachgcania organizacji pozarzadowych do odpowiedniego udzialu w dziataniach
finansowanych przez EFS i1 powinna umozliwi¢ im dostgp do nich, w szczegolnosci

w dziedzinie integracji spolecznej, rownosci pici i rownosci szans.
IIIc. Ramy programowe w Polsce

W Polsce dokumentem wyjsciowym dla programowania w odniesieniu do zatozen
Strategii Lizbonskiej sa Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia - NSRO 2007-2013. Jest
to strategiczny dokument okre$lajacy ramy polityki spdjnosci realizowanej przez Polske,
stanowiacy punkt odniesienia dla przygotowania programow operacyjnych. W kwestii
wymiaru spotecznego Strategii 1 odniesienia do roli organizacji pozarzadowych nalezy
odwota¢ si¢ do osiagnigcia horyzontalnego Celu 1 NSRO — ,,Poprawa jakos$ci funkcjonowania
instytucji publicznych oraz rozbudowa mechanizméw partnerstwa oraz mechanizmu
horyzontalnego”, Celu 2 — , Poprawa jakosci kapitatlu ludzkiego i zwigkszenie spojnosci
spotecznej”, a posrednio do osiagnigcia celu strategicznego NSRO — ,,Tworzenie warunkéw
dla wzrostu konkurencyjno$ci gospodarki opartej na wiedzy 1 przedsigbiorczosci
zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej”. Posrod wielu dzialan zmierzajacych do osiagnigcia spdjnosci, Narodowe

Strategiczne Ramy Odniesienia (Narodowa Strategia Spdjnosci) wyodrebniaja obszary, ktore
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mozemy zdefiniowa¢ jako dzwignie dla wzmocnienia potencjatu III sektora lub jego udziat
w przyczynianiu si¢ do wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, ktore stanowi¢ beda rdzen
dziatan podejmowanych w ramach programéw operacyjnych 2007-2013. Dotyczy to
postanowien o: wzmacnianiu mechanizméw partnerstwa migdzy administracja publiczna
a sektorem pozarzadowym, zwlaszcza w zakresie partnerskiego sposobu kreowania
1 realizacji zadan publicznych, wzmacnianiu potencjalu podmiotéw spoteczenstwa
obywatelskiego do efektywnego 1 profesjonalnego $wiadczenia uslug publicznych,
zwigkszeniu inwestycji w kapital ludzki, aktywnej polityce rynku pracy, przeciwdziataniu

ubostwu 1 zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu.

Przechodzac na szczebel Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, ktéry jest
wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu Spolecznego warto zwroci¢ uwage, iz Strategia
Lizbonska stuzy jako uzasadnienie dla konkretnych priorytetow i dziatan przewidzianych
w tym programie. Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL), zgodny z wytycznymi
wskazanymi w Rozporzadzeniu 1081/2006, ma za zadanie przyczynia¢ si¢ do realizacji
spotecznego wymiaru Strategii Lizbonskiej, w szczegdlnosci prowadzi¢ do wzmocnienia
przedsigbiorstw i ich pracownikéw w zakresie zdolnosci adaptacyjnych do skutkow zmian
gospodarczo-spotecznych zwiazanych z procesami globalizacyjnymi i restrukturyzacyjnymi,
co bedzie uwarunkowane m.in. dostgpnoscia systemu ksztatcenia przez cate zycie i udziatu
w nim pracownikow oraz 0osob w niekorzystnej sytuacji.

W ramach PO KL uwzgledniono odpowiednia alokacje $rodkow EFS na wsparcie
zasady partnerstwa zgodnie z Rozporzadzeniem nr 1081/2006. W PO KL, w ramach jego
poszczegoOlnych priorytetow, uwzgledniono takze rolg partneréw spotecznych 1 przewidziano
rozwiazania ,,wzmacniajqce znaczenie dialogu spotecznego, budujqce potencjal partnerow
spotecznych konieczny do wykonywania przez nich zadan publicznych oraz wsparto
wspoldziatanie partnerow spolecznych, budowe koalicji na poziomie krajowym, regionalnym

i lokalnym™"

. W szczegolnosci wsparcie partnerow spotecznych bedzie realizowane poprzez
Priorytet Il Rozwdj zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw oraz
poprawa stanu zdrowia 0s6éb pracujqcych™ oraz Priorytet V. Dobre rzqdzenie. Partnerzy

spoteczni moga by¢ beneficjentami wszystkich priorytetow PO KL, jako projektodawcy

" Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, wersja zatwierdzona 7
wrzesnia 2007 roku, s. 146-147.

"' W Priorytecie II Rozwdj zasobéw ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw oraz poprawa stanu
zdrowia 0sob pracujqcych 1 Priorytecie VIII Regionalne kadry gospodarki przewidziano wsparcie wzmacniania
potencjatu partneréw spotecznych w celu zapewnienia ich efektywnego uczestnictwa w procesie reform.
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w procedurze konkursowej albo jako bezposredni odbiorcy wsparcia'. Jednym z celow
Priorytetu V jest budowa potencjalu partneréw spolecznych i organizacji pozarzadowych
ukierunkowana na wzmocnienie ich aktywnego uczestnictwa w procesie realizacji Strategii
Lizbonskiej. Koncepcja wsparcia dla organizacji pozarzadowych wiaze si¢ z rola tych
podmiotow w procesie wspierania modernizacji struktur panstwa. Ma ono na celu
zwigkszenie ich zdolnosci do uczestnictwa w réznych formach wspolpracy z administracja
publiczng (m.in. udzial w mechanizmach konsultacyjnych, realizacji zadah publicznych),
zwlaszcza w obszarach istotnych z punktu widzenia realizacji Strategii Lizbonskiej. Wsparcie
potencjatu organizacji pozarzadowych rozumiane jest jako inwestowanie w zasoby ludzkie
organizacji'®.

Wsparciem w ramach Priorytetu V zostanie réwniez objgta wspotpraca administracji
publicznej z partnerami spotecznymi oraz wzmacnianie mechanizméw konsultacyjnych
w celu zapewnienia uprawnien partneréw spolecznych w zakresie stanowienia i realizacji
polityk, programow, strategii publicznych 1 regulacji. Szacunkowo na dzialania, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 3 Rozporzadzenia 1081/2006, (szkolenia, dzialania majace na celu
tworzenie sieci wspotpracy, wzmacnianie dialogu spotecznego oraz dziatalnos¢ podejmowana
wspolnie przez partneréw spotecznych) przeznaczony zostanie okoto 1% $rodkow EFS
w ramach Programu. Program Operacyjny Kapitat Ludzki w zalozZeniach odzwierciedla
zatozenia ptynace z odnowionej Strategii Lizbonskiej. Dziatania przewidziane w ramach tego
Programu zgodne sa z wytycznymi wspoOlnotowymi. Udzial wydatkow w PO KL
przeznaczonych na realizacj¢ zalozen Strategii Lizbonskiej wynosi 83% tacznej alokacji

srodkow, co stanowi 12% alokacji przeznaczonej na realizacj¢ NSRO.

5 W Priorytecie V Dobre rzqdzenie przewidziano wzmocnienie potencjatu partneréw spotecznych oraz
instytucji dialogu spotecznego na szczeblu krajowym i regionalnym poprzez wsparcie dziatan systemowych
wzmacniajacych potencjal partnerow spolecznych oraz ulatwiajacych partycypacj¢ podmiotow dialogu
spotecznego w procesie uzgadniania polityk publicznych, w tym rozwoj instytucji dialogu spotecznego,
usprawnienie funkcjonowania organizacji partnerow spotecznych, wsparcie udziatu partnerow spotecznych
w pracach europejskich struktur dialogu spotecznego, wzmacnianie reprezentatywnos$ci organizacji partnerow
spotecznych m.in. poprzez promocj¢ wiedzy o instrumentach i mechanizmach dialogu spotecznego.

1 W Szczegélowym Opisie Priorytetow PO KL doprecyzowano zapisy dotyczace wsparcia organizacji
pozarzadowych w ramach Priorytetu V, wskazujac iz Cel szczegdtowy 4 Priorytetu V bedzie realizowany m.in.
poprzez Dzialanie 5.4 Rozwoj potencjatu trzeciego sektora. W ramach Dziatania 5.4 wyodrebniono Poddziatanie
5.4.1 Wsparcie systemowe dla trzeciego sektora oraz Poddziatanie 5.4.2 Rozwoj dialogu obywatelskiego.
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IV. Specyfika polskich organizacji pozarzadowych w kontekS$cie realizacji zalozen

Strategii Lizbonskiej

Specyfika polskich organizacji pozarzadowych ma duze znaczenie dla okreslenia ich
udziatu w realizacji zatozen Strategii Lizbonskiej'’. Wedhug stanu na dzien 20 grudnia 2007 r.
w rejestrze REGON zarejestrowanych byto 75 281 stowarzyszen i 9 041 fundacji, 14 173
jednostki organizacyjne Kosciota Katolickiego, 1 428 jednostek innych kosciotow 1 zwiazkow
wyznaniowych, 3 804 organizacje spoteczne oddzielnie niewymienione, 19 217 zwiazkoéw
zawodowych, 5719 organizacji samorzadu gospodarczego i zawodowego, 233 partie
polityczne oraz 324 organizacje pracodawcoéw. W sumie 129 220 zarejestrowanych
podmiotow'®. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2007 r. w Krajowym Rejestrze Sadowym
wpisane byly 46 883 stowarzyszenia, 7 652 fundacje, 494 organizacje rzemie$lnicze, 3 992
spoteczno-zawodowe organizacje rolnikow, 118 jednostek samorzadéow zawodowych innych
przedsigbiorcow, 327 izb gospodarczych, 6157 zwiazkéw zawodowych, 335 organizacji
pracodawcow, 6156 stowarzyszen kultury fizycznej 1 zwiazkdéw sportowych, 76 innych
organizacji spotecznych lub zawodowych, 332 osoby prawne i inne jednostki organizacyjne
bedace organizacjami pozytku publicznego'”. W 2008 roku powstato okoto 3 tysiecy nowych
stowarzyszen i1 ponad 600 fundacji. Biorac jednak pod uwage podmioty, ktére przestaty
dziata¢, liczba organizacji pozarzadowych utrzymuje si¢ na statym poziomie, a liczba
nowopowstalych podmiotéw w stosunku do lat ubiegtych z roku na rok nieznacznie spada.
Statystyki nie uwzgledniaja faktu, iz organizacje pozarzadowe nie maja obowiazku
wyrejestrowania si¢ po zakonczeniu dziatalnos$ci, dlatego te juz nie dziatajace nadal znajduja

si¢ w rejestrach. Przyjmuje sig, ze okoto 25% organizacji nie dziata lub ich dzialania sa

"7 Termin ,,organizacje pozarzadowe” nalezy definiowa¢ w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. nr 96, poz. 873, z pdzn. zm.) oraz jako
podmioty okreslone w art. 3 ust. 3 pkt 1 tej ustawy prowadzace dziatalno$é pozytku publicznego. Stosownie do
art. 3 ust. 2 ww. ustawy organizacjami pozarzadowymi sa nie bedace jednostkami sektora finanséw publicznych,
w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, i niedzialajace w celu osiagnigcia zysku, osoby prawne lub
jednostki nie posiadajace osobowos$ci prawnej utworzone na podstawie przepisow ustaw, w tym fundacje lub
stowarzyszenia. Ponadto do grona organizacji pozarzadowych nalezy wliczy¢ tzw. ,,podmioty zrownane
z organizacjami pozarzadowymi”, czyli podmioty okreslone w art. 3 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy: osoby prawne
i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych oraz
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci
pozytku publicznego. Jednakze czgsto termin ten zawgza si¢ wyltacznie do stowarzyszen i fundacji.

'® Informacje udostepnione Departamentowi Pozytku Publicznego Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
przez Departament Udostgpniania Informacji Glownego Urzedu Statystycznego, za: Strategia Wspierania
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego na lata 2009-2015, Zatacznik do uchwaty nr 240/2008 Rady Ministrow
z dnia 4 listopada 2008 r., s. 15.

' Wspomniane rejestry sa autonomiczne i nickomplementarne. Istnieje odmienna nomenklatura form prawnych
podlegajacych wpisowi do kazdego z rejestrow, w konsekwencji prowadzi to do réznic w zastosowaniu
systemow informatycznych rejestrujacych informacje.
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bardzo ograniczone®. Od 2000 roku zaobserwowa¢ mozemy ,,starzenie si¢” III sektora, co
oznacza zmniejszanie si¢ ilo$ci organizacji najmtodszych w stosunku do najstarszych.
Zgodnie z danymi przedstawionymi na poczatku roku 2008 przez Klon/Jawor, jedna trzecia
organizacji pozarzadowych w Polsce powstala w ostatnich czterech latach, a tylko jedna na
dziesig¢ istniata przed rokiem 1989. Ponadto systematycznie spada liczba nowopowstatych
organizacji’'. Zauwazalny jest spadek zaangazowania obywateli w dziatalno$¢ spoteczna
(procent wolontariuszy wsrdd dorostych Polakow zmniejszyt sig¢ z 21,9% w 2006 r. do 13,2%
w 2007; procent cztonkéw wchodzacych w sktad organizacji zmniejszyt si¢ z 22,4% Polakéw
w 2006 r. do 132% w 2007)*. We wszystkich polskich stowarzyszeniach, lacznie
z Ochotniczymi Strazami Pozarnymi, zrzeszonych jest nie wigcej niz 4 miliony oséb czyli
ok. 13% dorostych Polakéw, z czego potowa jest rzeczywiscie aktywna. Z badania ,,Diagnoza
Spoteczna 2009 wynika, iz w poréwnaniu do wczesniejszego badania z roku 2006 wzrdst
udzial Polakéw uczestniczacych w pracach na rzecz spotecznos$ci lokalnych (z 14,2% do
15,6%). Warte podkreslenia jest, iz wedtug Diagnozy osoby korzystajace z komputera
1 internetu wyraznie czg$ciej angazuja si¢ na rzecz aktywnosci lokalnej (19,1% w poréwnaniu
z 11,8% sposrod tych, ktorzy nie korzystaja). Internauci czeéciej sa czlonkami organizacji

i stowarzyszen, naleza do wigkszej liczby organizacji, petnia w nich jakie$ funkcje®.

Organizacje pozarzadowe w Polsce cechuje heterogenicznos¢, zarowno w formie, jak
1 rozmieszczeniu terytorialnym, czy tez obszarze dzialan. Biorac pod uwage zrdéznicowanie
terytorialne zauwaza sig, ze wigkszo$¢ organizacji pozarzadowych za siedzibge wybiera
wigksze osrodki, gldwnie miasta. Pod wzgledem liczebnosci funkcjonujacych podmiotéw
trzeciego sektora w regionach na pierwszych miejscach sa region mazowiecki, pomorski,
warminsko-mazurski. Najmniej zarejestrowanych organizacji jest w wojewodztwie

4

swigtokrzyskim, §laskim, opolskim i lubelskim®*. Pod wzgledem obszarow dziatalno$ci

2% W niektorych badaniach liczba ta sigga 40 %.

2l M. Gumkowska, J. Herbst, Najwazniejsze pytania - podstawowe fakty. Polski sektor pozarzadowy 2008,
Stowarzyszenie Klon/Jawor 2008, s. 6. Badania przeprowadzono na probie 1700 organizacji pozarzadowej przez
ankieterow firmy PBS DGA w ramach projektu ,,W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spoteczne;j”.

22 A. Baczko, A. Ogrocka, Wolontariat, filantropia i 1%. Raport z badan 2007, Stowarzyszenie Klon/Jawor,
Warszawa 2008.

» Edycja ,,Diagnozy Spolecznej 2009” objeta ponad 12 tysiecy gospodarstw domowych (w tym 3699
z poprzedniej edycji) oraz ponad 26 tysigcy indywidualnych respondentow (w tym 7620 z poprzedniej edycji).

* M. Gumkowska, J. Herbst, Najwazniejsze pytania..., op.cit, s. 8. Inaczej statystyki te wygladaja
w przeliczeniu liczby organizacji na 10 tys. mieszkancow. Zgodnie z REGON, w przeliczeniu na 10 tysigcy
mieszkancow najwigcej podmiotdw trzeciego sektora funkcjonuje w wojewodztwie podlaskim (37,12),
mazowieckim (36,89) oraz warminsko-mazurskim (36,55), najmniej za§ w $laskim (27,43), kujawsko-
pomorskim (32,91) oraz t6dzkim (33,18). Zgodnie z KRS, w przeliczeniu na 10 tysiecy mieszkancow najwigcej
podmiotéw trzeciego sektora zarejestrowano na terenie wojewodztw mazowieckiego (21,75), wielkopolskiego
(21,06) oraz warminsko-mazurskiego (20,74), najmniej za§ w wojewddztwie S$laskim (14,995),
zachodniopomorskim (16,34) oraz todzkim (17,74).
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najwigcej jest w Polsce stowarzyszen i1 fundacji dzialajacych w zakresie ,,sportu, turystyki,
rekreacji 1 hobby” (38,3%). Inne obszary dzialan wskazywane jako pole dziatan to ,kultura
i sztuka” (12,7%), ,.edukacja i wychowanie” (12,8%) oraz ,ushugi socjalne i pomoc
spoteczna” (11,2%) 1 ,,ochrona zdrowia (7,7%). Pod wzgledem zakresu oddziatywania,
wigkszos¢ organizacji, deklaruje prowadzenie dzialan na terenie najblizszego sasiedztwa
-25% organizacji; gminy, powiatu 49,8% organizacji, regionu 33%, na terenie Polski

33% organizacji (przy mozliwych kilku wyborach)®.

Zatrudnienie w organizacjach pozarzadowych jest niewielkie. Na podstawie analizy
danych z badania zrealizowanego w ramach Partnerstwa na Rzecz Rozwoju ,,Tu jest praca”
zatrudnienie w sektorze non-profit (bez zwiazkéw zawodowych i partii politycznych) na
koniec 2005 roku wynosito tacznie okoto 100 tys. pracownikow, dla ktérych te organizacje
byly gléwnym miejscem pracy zarobkowej, co stanowilo 0,8% wszystkich pracujacych
w gospodarce narodowej*®. Zgodnie z wynikami tych badaf, tylko co szosta organizacja
non-profit zatrudniata etatowego pracownika, a w ramach stosunku pracy w sektorze
non-profit zatrudnianych bylo ogoétem 112,5 tys. osdb, z czego praca ta stanowita gltdéwne
zrédto utrzymania dla 100,4 tys. z nich. Personel organizacji non-profit w wigkszym stopniu
niz w innych sektorach stanowia osoby w wieku emerytalnym, zwlaszcza w organizacjach
samorzadu gospodarczego 1 zawodowego oraz w stowarzyszeniach. Personel stowarzyszen
1 organizacji spolecznych stanowia gléwnie ludzie mtodzi. Wsrdd tych ostatnich mozna
zauwazy¢ duza grupg pracownikow mtodocianych. Jednakze warte podkreslenia jest to, iz 2/3
organizacji deklaruje korzystanie ze spotecznej pracy przynajmniej 10 cztonkéw lub kadry
zarzadzajacej. Z badan Klon/Jawor wynika, 1z ,,w skali calego sektora oznacza to ponad
1 000 000 , spotecznych pracownikow” organizacji — nie bedqcych zewnetrznymi
wolontariuszami. Kazdy z nich poswieca na te prace srednio pie¢ godzin miesiecznie. Wynika
z tego, Ze w przecietnej organizacji cztonkowie lub przedstawiciele wiadz poswiecajq na
prace spoteczng ok. 80 godzin miesiecznie — co stanowi wymiar pol etatu. W co piqgtej
organizaciji jest to jeden etat lub wiecej .

Niezbyt optymistycznie przedstawia si¢ takze sytuacja finansowa organizacji. Pod
wzgledem potencjatu finansowego sektora non-profit w okoto 10 tys. podmiotow non-profit,
ktore w 2005 roku zatrudniaty przynajmniej jednego pracownika etatowego 1 stanowity jedna

szOsta z ogolnej liczby organizacji non-profit, koncentrowalo si¢ 87% wydatkow 1 86%

% Ibidem, s. 9-10.

%S, Nalecz, Sektor non-profit, w: Sektor non-profit w Polsce. Wybrane wyniki badan statystycznych
zrealizowane przez GUS na formularzu SOF, GUS Departament Badan Spotecznych, Warszawa 2009, s. 128-
133.
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przychodéw catego sektora, a w podmiotach non-profit majacych personel sktadajacy sie¢
z 6 lub wigcej pracownikéw, cho¢ stanowily tylko 4% wszystkich podmiotéw, skupiato si¢ az
69% budzetu catego sektora non-profit. Jednoczesnie 85% organizacji, ktore nie zatrudniaty
nikogo w ramach stosunku pracy dysponowato zaledwie 13% budzetu sektora non-profit™.
Z badania Stowarzyszenia Klon/Jawor wynika, ze w 2005 roku przychody ponad potowy
organizacji pozarzadowych nie przekroczyty 10 000 zt (ok. 10% nie miato Zadnych
przychodow, ok. 20% organizacji dysponowato przychodami, ktore nie przekroczyty 1 000 zt,
ok. 20% organizacji rozporzadzato budzetem wigkszym niz 100 000 zt, 4% zadeklarowato
przychody wyzsze niz 1 000 000 zt)*’. Z wczesniej wspomnianego badania Klon/Jawor
w roku 2007 wynika, iz potowa organizacji uzyskiwata nie wigcej niz 18 000 zt rocznego
przychodu (miesigcznie ok. 1500 zt), 10% najbogatszych organizacji dysponowalo wigcej niz
500 000 zt. Ponadto tylko 60% organizacji rozporzadza rocznie budzetem wigkszym niz
10 000 zt, a mniej wigcej 10% z nich nie ma zadnych $§rodkow finansowych.

Wedlug badania SOF 2006 suma kosztow dzialalno$ci organizacji non-profit w 2005
roku wyniosta ok. 10,9 mld ztotych, co odpowiadato 1,1% produktu krajowego brutto™”.
Analiza przychodow sektora non-profit w badaniu SOF 2006 wykazata, ze prawie polowa
dochodow pochodzita z wykorzystania mechanizmoéw rynkowych. Zysk z dzialalnosci
gospodarczej stanowit 24% wszystkich przychodow sektora, ale wypracowato go tylko 7%
organizacji. Glownym zrodtem utrzymania organizacji sa sktadki cztonkowskie (56,8%
organizacji) i dofinansowanie samorzadowe (50% organizacji).

Znaczenie wspotpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi,
w aspekcie dostarczania obywatelom ustug spotecznych, potwierdzaja badania, z ktorych
wynika, iz najczgstsza forma wspolpracy pomigdzy administracja publiczng i organizacjami
jest wymiana informacji oraz zlecanie zadan publicznych. Z danych wynika, iz istnieje szereg
kwestii problemowych dotyczacych wspotpracy. Wsrdéd probleméw wymienianych przez
organizacje pozarzadowe znajduja si¢: skomplikowane formalno$ci zwiazane z korzystaniem
z dostgpnych $srodkéw, rozbudowana biurokracja administracji publicznej, niejasne reguly
wspotpracy organizacji z administracja publiczna, nadmierna kontrola ze strony administracji
publicznej. Ws$rdd probleméw wymienianych przez administracj¢ znajduja si¢: niska
znajomo$¢ ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, brak zasobow

kadrowych 1 organizacyjnych w organizacjach pozarzadowych do wykonywania zadan

2" M. Gumkowska, J. Herbst, Najwazniejsze pytania..., op.cit. s. 9.

* Ibidem, s. 133.

¥ M. Gumkowska, J. Herbst, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzadowych. Raport z badania 2006,
Warszawa 2006, s. 21-22. Badanie przeprowadzone na stowarzyszeniach i fundacjach.

17



Biuro Analiz i Dokumentacji, Dzial Analiz i Opracowan Tematycznych

ustawowych, nieprawidtowe wypeknianie 1 rozliczanie ofert o dotacje w ramach realizacji
zadan publicznych, niska aktywno$¢ organizacji pozarzadowych. Mimo iz organizacje
pozarzadowe przejety realizacjg¢ ustug w poszczegdlnych dziedzinach, ich potencjat w tym
zakresie jest wykorzystywany w niedostatecznym stopniu®’. Warte podkreslenia jest to, iz
staby potencjal ludzki w organizacjach pozarzadowych, w szczeg6lnosci brak zatrudnionego
na state, wyszkolonego personelu ma ogromny wptyw na relacje partnerskie.

Zauwazalne w ostatnim okresie jest takze zwigkszenie niechgci do zrzeszania sig
i kooperacji na plaszczyznie federacyjnej (w 2006 roku 33% organizacji deklarowato
przynaleznos$¢ do porozumien i zrzeszen, a w 2008 roku taka deklaracjg ztozylo juz tylko 27%
organizacji).

Stan statystycznej polskiej organizacji pozarzadowej nie napawa optymizmem. Braki
kadrowe, braki lokalowe, braki sprzgtowe, niskie kwalifikacje pracownikéw i wolontariuszy,
maty dostep do ustug specjalistycznych sprawiaja, iz sektor ten ma ograniczone mozliwosci
dziatania. Jednakze na sektor ten nalezy patrze¢ przez pryzmat jego zréznicowania na wielu
plaszczyznach, migdzy innymi w zakresie obszaréw dzialan, w zakresie potencjatu
finansowego 1 potencjatu kadrowego oraz rozwarstwienia terytorialnego. Istnieje mata, ale
silna grupa organizacji, ktora przeszia proces profesjonalizacji 1 stanowi mocny filar sektora,
a jednocze$nie podstawe do przekazywania dobrych praktyk w tym zakresie. Wskazywana
sytuacja niedostatkow stopniowo ulega korzystnej zmianie®®. Wyniki badan przeprowadzone
przez USAID A4 2008 roku wsrod organizacji pozarzadowych
w wybranych panstwach europejskich pokazuja, ze sita naszego III sektora stopniowo sig
poprawia®. Zaproponowany w raporcie porownawczym indeks opiera si¢ na

siedmiostopniowej skali, gdzie 1 jest znakiem najbardziej zaawansowanego stopnia rozwoju

30'S. Natecz, op.cit, s. 14 -18.

3! Szerzej o wynikach badan dotyczacych wspétpracy sektora publicznego z organizacjami pozarzadowymi patrz
w: J. Herbst, Wspotpraca organizacji pozarzqdowych i administracji publicznej w Polsce 2008-bilans czterech
lat, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2008; M. Gumkowska, Organizacje pozarzqdowe jako partner
administracji publicznej, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa, wrzesien 2006.

32 Szerzej o kondycji I sektora na przetomie lat patrz miedzy innymi: Podstawowe statystyki dotyczqce dziatan
pozarzadowych w Polsce, Klon-Jawor, 1996; Wybrane statystyki dotyczqce funkcjonowania organizacji
pozarzqdowych w Polsce w roku 1998, Klon-Jawor 1998; M. Gumkowska, J. Herbst, Podstawowe fakty
o organizacjach pozarzqdowych. Raport z badania 2006, Warszawa 2006; Raport z prac prowadzonych
w ramach miedzyresortowego Zespotu ds. opracowania metodologii badania podmiotow trzeciego sektora
w zakresie pracy metodologicznej:. Pozyskiwanie danych ze zrodel administracyjnych do oceny dziatalnosci
organizacji non-profit, Gtowny Urzad Statystyczny, Departament Statystyki Ustug, maj 2007; Polski sektor
pozarzqdowy 2008. Najwazniejsze pytania — podstawowe fakty, Klon-Jawor (badania I kwartat 2008); Badanie
wolontariatu, Klon-Jawor, listopad 2008.

332008 NGO Sustainability Index for Central and Eastern Europe and Eurasia, United States Agency for
International Development, Bureau for Europe and Eurasia, june 2009, s. 179-185, w internecie:
http://www.usaid.gov/locations/europe_eurasia/dem_gov/ngoindex/2008/complete_document.pdf. =~ Dane w
polskim raporcie pochodza gtéwnie z wynikow badan Klon/Jawor.
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w danej dziedzinie. Polskie organizacje osiagnely 2,2, poprawiajac swdj ubiegloroczny
wynik™*.

Ksztalt spoteczenstwa obywatelskiego w blizszej 1 dalszej perspektywie uzalezniony
jest od rozwoju organizacji pozarzadowych. Widoczna jest zmiana klimatu wokét trzeciego
sektora, potwierdzona formalnymi ramami prawnymi (m.in.: ustawa o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r.*), stworzeniem ram strategicznych
(SWRSO- Strategia Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego na lata 20092015,
przyjeta przez Rade Ministrow 4 listopada 2008), ram instytucjonalnych (m.in.: Rada
Dziatalnosci Pozytku Publicznego) oraz nowych ram finansowych w odniesieniu do unijnych

perspektyw finansowych.

V. Zaangazowanie organizacji pozarzadowych w realizacj¢ spolecznego wymiaru
Strategii lizbonskiej

Organizacje pozarzadowe posiadaja ogromny potencjat, ktory moze by¢ wykorzystany
w dziataniach na rzecz spoteczenstwa, w szczeg6lnosci w dostarczaniu ustug spotecznych,
ktére obejmuja rézne grupy spoteczne. Wnosza one specyficzne kompetencje dopasowane do
konkretnych grup osob, instrumenty pracy uwzgledniajace potrzeby beneficjentoéw, narzg¢dzia
monitoringu losu beneficjentow w dluzszej perspektywie, co jest niezastapiona wartoscia,
ktéra moze by¢ uzyta w walce z problemami spolecznymi oraz w odniesieniu do
wspotczesnych  wyzwan rynku pracy. Sektor pozarzadowy uczestniczy takze
W rozpoznawaniu potrzeb i wspottworzeniu polityk publicznych, a takze w recenzowaniu
dziatalnosci administracji publicznej jako reprezentant lub rzecznik grup spotecznych®®.

Organizacje pozarzadowe w spolecznym wymiarze zatozen Strategii Lizbonskiej

spetniaja role zar6wno w fazie przygotowania ram programowych, jak i w fazie realizacji

W poszczegolnych kategoriach organizacje osiagnely: prawne otoczenie (2,3), mozliwoéci organizacyjne
(2,6), zdolnosci finansowe (2,7), wplyw na opini¢ publiczng (1,9), $wiadczenie ustug (2,2), infrastrukture (1,7),
wizerunek organizacji w spoleczenstwie (2,2).

3% Ustawa o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z pdzn. zm.) okresla
zasady oraz formy wspolpracy organdow administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami spoteczenstwa obywatelskiego, sfery aktywnosci spolecznej i ekonomicznej organizacji
pozarzadowych, warunki dla powstania i funkcjonowania szczegélnej kategorii podmiotdéw pozarzadowych
— organizacji pozytku publicznego, tworzy podstawy prawne i instytucjonalne dialogu obywatelskiego, reguluje
status wolontariatu, poprzez okreslenie praw oraz obowiazkow zaro6wno wolontariuszy, jak i podmiotow
korzystajacych ~ z  ich  $wiadczen. W 2009 roku w  Podkomisji ds.  wspodlpracy
z organizacjami pozarzadowymi (jest to podkomisja Komisji Sejmowej Polityki Spotecznej i Rodziny) nadal
tocza si¢ prace nad rzadowym projektem nowelizacji Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

36 Wspolpraca pomiedzy administracja publiczna a organizacjami pozarzadowymi stworzyta podstawy rozwoju
oraz instytucjonalizacji dialogu obywatelskiego. Wyrdzniamy dialog spolecznego z udzialem partnerow
spotecznych — organizacji pracodawcoéw oraz zwiazkow zawodowych oraz dialog obywatelski pomigdzy
administracja publiczng a organizacjami pozarzadowymi.
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oraz w rozpropagowaniu idei realizacji ram programowych. W przygotowaniu ram
programowych mozemy wyrézni¢: funkcje konsultacyjng - rozumiang jako wpisanie sig
w ramy prowadzonych konsultacji oraz funkeje programowa — rozumiang jako bezposrednie
oddzialywanie na proces budowy programu operacyjnego, majacego na celu realizacje
strategii oraz posrednie relacje z innymi strategiami 1 programami operacyjnymi. Realizacja
ram programowych to szereg zadan, gdzie widoczna moze by¢: funkeja zatrudnieniowa
— rozumiana jako tworzenie miejsc pracy; funkcja Swiadczenia uslug na rzecz pomocy
w poszukiwaniu zatrudnienia — rozumiana jako prowadzenie dziatalno$ci majacej na celu
aktywizacje zawodowa lub §wiadczenie innej pomocy w uzyskaniu zatrudnienia; funkcja
integracyjna w odniesieniu do §wiadczenia ushug na rzecz os6b wykluczonych spolecznie
i 0s6b defaworyzowanych na rynku pracy rozumiana jako oddzialywanie na wilaczenie lub
przywrocenie na rynek pracy wymienionych osob oraz funkcja edukacyjna. Organizacje
pozarzadowe spelniaja takze role w rozpropagowaniu idei realizacji ram programowych
poprzez funkeje promocyjng — rozumiang jako oddzialywanie majace wplyw na ksztatt
$wiadomosci 1 postaw oraz funkej¢ mobilizacyjna — rozumiang jako praktyczne instrumenty,
ktére inspiruja obywateli, wladze publiczne, inne okreslone $rodowiska do aktywnosci
W procesie.

W okresie 2004-2006 Strategia Lizbonska nie byla $ciSle powiazana z zapisami
programoéw operacyjnych, w tym wspotfinansowanego z EFS II priorytetu Zintegrowany
Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR), Sektorowy Program Operacyjny
Rozwdj Zasobow Ludzkich (SPORZL) oraz inicjatywy wspdlnotowej Equal. Jednakze w tym
okresie mozna dostrzec jak ograniczenia organizacji pozarzadowych wplyngly na maty
stopien absorpcji $rodkow przez sektor. W tym okresie, $rodki funduszy strukturalnych
stanowily dochod tylko dla ok. 3% organizacji. Tak mata liczba organizacji bgdacych
projektodawcami wynikata z uwarunkowania dost¢gpu do programéw, ktore wykluczaly
z procesu aplikowania 9 na 10 organizacji’’. Maly potencjat trzeciego sektora utrudnia mu

wlaczenie si¢ w realizacje polityki strukturalnej®®. W 2004 roku az 3 na 4 organizacje

37 Do podstawowych kryteriow warunkujacych dostep organizacji do $rodkéw strukturalnych zaliczamy: wymog
prowadzenia przez organizacje dziatan w obszarze nalezacym do priorytetow polityki strukturalnej, wymog, aby
roczny budzet organizacji przekraczat 20 tysigcy zt, wymog dostgpu organizacji do optacanego personelu
projektow, wymog posiadania profesjonalnej obstugi ksiggowej oraz wymog posiadania przez organizacje konta
w banku oraz wydzielonego subkonta.

 Szerzej o wynikach analiz po$wigconych wykorzystaniu $rodkéw  strukturalnych przez organizacje
pozarzadowe patrz migdzy innymi: E. Kolankiewicz, Z. Komorowska, M. Wasilewska, Organizacje
pozarzqdowe a fundusze strukturalne. Podsumowanie wykorzystania funduszy strukturalnych przez organizacje
pozarzqdowe w latach 2004-2006 i perspektywy na okres 2007-2013, Stowarzyszenie na rzecz FIP, Warszawa
2008; Raport koncowy z badania na temat Wplyw interwencji z funduszy strukturalnych UE na zatrudnienie,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, wrzesien 2007.
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pozarzadowe wyrazaly wolg ubiegania si¢ o nowe fundusze UE. Do 2006 roku 1 na 20
organizacji podjela probe pozyskiwania funduszy strukturalnych. W konsekwencji tylko 1 na
50 organizacji zwienczyta probe sukcesem®. Przy utrzymaniu si¢ obecnych trendow rozwoju
sektora nie nalezy oczekiwa¢ poszerzania si¢ liczby organizacji zdolnych do ubiegania si¢
o fundusze strukturalne. W roku 2004 zbidr organizacji spelniajacych wszystkie podstawowe
kryteria ubiegania si¢ o realizacj¢ projektéw strukturalnych obejmowat 18% organizacji
— prawie o 3% wiecej niz w roku 2006*. Wysoka deklarowana che¢ pozyskiwania $rodkow
w stosunku do niskiej liczby organizacji, ktore probg podjety i jeszcze nizszej liczby tych,
ktore srodki uzyskaty, jest konsekwencja potencjalu i stopnia przygotowania sektora do
absorpcji. Z danych z 2008 roku wynika, ze proces aplikacyjny zakonczyt si¢ sukcesem dla
11,8% organizacji (59% aplikujacych) — z tego 26,5% (3% wszystkich organizacji) otrzymato
srodki przedakcesyjne, 37,5% (4,3% wszystkich organizacji) uzyskato dofinansowanie
z funduszy strukturalnych, a 36% (4,5% wszystkich organizacji) udato si¢ zdoby¢ $rodki
z obydwu zrodet’'. W raportach na temat uwarunkowan zwiazanych z aktywnoscia
organizacji pozarzadowych przewazaja opinie, iz gldwne bariery ograniczajace aktywno$¢
organizacji pozarzadowych to trudnosci z uzyskaniem informacji na temat wymogow
dotyczacych sktadanych wnioskow, problemy z zapewnieniem ptynnosci finansowej projektu,
ograniczenia w zatrudnieniu kadry potrzebnej do realizacji projektu, eurokracja w polskim
wydaniu w procesie kwalifikowania wnioskdw do finansowania oraz procesie kontroli
realizacji projektu®™. W raporcie na temat barier ograniczajacych aktywno$é organizacji
pozarzadowych w wykorzystaniu Europejskiego Funduszu Spotecznego z roku 2005 mozemy
znalez¢ takze argument, iz ,, napiecie miedzy dwiema roznymi kulturami organizacyjnymi,
w pewnym sensie naturalne, nie moze jednak przestoni¢ faktu, ze niektore bariery
utrudniajqce organizacjom pozarzqdowym skuteczne ubieganie sie o srodki z EFS oraz
sprawne realizowanie projektow wynika z niskiej skutecznosci czesci dziatan podejmowanych

przez instytucje administracji publicznej w zwiqzku z wdrazaniem EFS oraz z popetnionych

% M. Gumkowska, J. Herbst, Dostep organizacji pozarzadowych do funduszy strukturalnych — stan obecny
i perspektywy. Raport na podstawie badania Klon/Jawor — Kondycja sektora organizacji pozarzqdowych
w Polsce 2006, s. 46-47.

“ Tbidem.

*I' M. Gumkowska, J. Herbst, Podstawowe fakty.., op.cit, s. 21.

2 Wigcej na ten temat w raportach: Pierwszy okres wykorzystania funduszy strukturalnych w Polsce. Raport 12
PWW. Rodzaje projektow, typy beneficjentow, rozkiad przestrzenny udzielonej pomocy Unii Europejskiej,
Ministerstwo Gospodarki i Pracy, wrzesien 2005. W tym raporcie na uwagg, zasluguja informacje o wartosci
uzyskanego dofinansowania ze $rodkdéw unijnych w umowach podpisanych przez organizacje pozarzadowe
w programach operacyjnych na koniec lipca 2005 roku. Kwota dofinansowania wynosita ponad 785 min zi.
Patrzac na udziat w catosci §rodkow rozdysponowanych pomigdzy organizacje pozarzadowe to organizacje
pozarzadowe stanowity w IW Equal - 76,81%, w ZPORR - 9,86%, SPO WKP - 6,17%, SPO RZL - 5,31%, SPO
»Rolnictwo” - 1,85%, SPO ,,Rybotowstwo” - 0,01%.
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wobec projektodawcow uchybien. Przypadki tego rodzaju odbijajq sie w srodowisku
organizacji pozarzqdowych szerokim echem i zniechecajq czes¢ nalezqcych do niego
podmiotéw do zabiegania o Srodki EFS™”.

Trudno dokona¢ kompleksowej analizy okresu 2007-2013, S$cisle powiazanej
z realizacja Strategii Lizbonskiej, gdy trwa proces jej realizacji. Warto jednak zwroci¢ uwagg,
iz do$wiadczenie lat 2004-2006 zostalo wykorzystane zwlaszcza w fazie programowania.
Potwierdza to takze raport NIK, wskazujac iz kontrola rezultatow wdrazania SPORZL
wykazata, ze Instytucja Zarzadzajaca (Minister Rozwoju Regionalnego) wykorzystata
doswiadczenia z okresu programowania 2004-2006 do przygotowania Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki na lata 2007-2013, migdzy innymi poprzez uproszczenie
obowiazujacych procedur i uelastycznienie systemu zarzadzania™.

Sektor organizacji pozarzadowych jest zréznicowany. Wykazuje szereg potrzeb
w obszarze kadrowym, finansowym, etc. Jednakze mozemy zaobserwowa¢ dynamike
rozwoju tego sektora i stale niewykorzystany jego potencjal spoteczny. Tempo rozwoju
sektora uzaleznione jest od ograniczonych $rodkéw przeznaczonych na ich rozwd;.
Podstawowa trudno$¢ w okresleniu roli organizacji pozarzadowych w przysztosci wynika
z faktu, iz ksztattowanie warunkéw dla ich rozwoju jest przedsigwzigciem zupetnie nowym,
wymagajacym uwzglednienia réznych, niejednokrotnie sprzecznych ze soba, punktow
widzenia, przetamywania barier migdzysektorowych, wyznaczania nowych celow. Biorac pod
uwage wskazane wczesniej funkcje organizacji pozarzadowych, zaré6wno w fazie
przygotowania ram programowych, jak 1 w fazie realizacji oraz w rozpropagowaniu idei
realizacji ram programowych Strategii Lizbonskiej w wymiarze spotecznym mozemy uznac

rol¢ organizacji pozarzadowych za pomocnicza. Kluczowym staje si¢ podkreslenie roli

organizacji pozarzadowych dla uzasadnienia konieczno$ci dofinansowania tego sektora.

VI. Rola organizacji pozarzadowych w realizacji Strategii Lizbonskiej w przyszlosci

— wnioski jako przyczynek do prognozy

Podstawa do dalszych dzialan programowych w Polsce, uwzgledniajacych potencjat
organizacji pozarzadowych, jest odpowiedz na pytanie - czy tworzone ramy programowe,

ktérych zadaniem jest wdrozenie zatozen Strategii lizbonskiej maja by¢ odpowiedzia na

# A. Chroécicka, T. Plachecki, A. Sternik, Bariery ograniczajqce aktywno$¢ organizacji pozarzqdowych
w wykorzystaniu Europejskiego Funduszu Spofecznego, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, wrzesien 2005.

“ Raport zbiorczy o wynikach kontroli NIK w zakresie wykorzystania Srodkéw z budzetu WE w ramach polityki
spojnosci w Polsce, Warszawa, sierpien 2009, s. 40.
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problemy i stabosci III sektora, czy III sektor ma by¢ odpowiedzia na problemy spoleczno-
gospodarcze, ktérym sprosta¢ chce Strategia Lizbonska?

Organizacje pozarzadowe przyczyniaja si¢ do realizacji celéw w spolecznym
wymiarze Strategii Lizbonskiej. Jednakze dla osiagania wyzwan tej Strategii, niezbedne jest
takze realizowanie zadan na rzecz rozwoju organizacji pozarzadowych.

Trzeci sektor oferuje niezastapione na rynku pracy narzedzia, innowacyjne podejscie,
elastyczno$¢, ktore w znacznym stopniu moga przyczyni¢ si¢ do realizacji Strategii w jej
wymiarze spotecznym. Sektor organizacji pozarzadowych moze zaoferowaé znaczna liczbg
elastycznych miejsc pracy, ktére moga by¢ doskonalym miejscem zatrudnienia dla rodzicow
z matymi dzie¢mi (gldwnie kobiet), dla 0sob niepetnosprawnych czy os6b w starszym wieku
oraz 0sob mtodych wchodzacych na rynek pracy. Potencjalny socjalny charakter zatrudnienia
generowanego przez organizacje pozarzadowe jest mato wykorzystany. Spelnianie przez
organizacje funkcji socjalnego zatrudnienia dla grup o szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku
pracy, to jest w odniesieniu do kobiet i do 0s6b niepetnosprawnych, bytoby pozadane. Poziom
feminizacji zatrudnienia w organizacjach jest znacznie wyzszy od przecigtnej w gospodarce
narodowej, podobnie jak poziom zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych oraz oséb w wieku
emerytalnym lub przedemerytalnym. Funkcja utrzymywania w zatrudnieniu osob w wieku
emerytalnym jest szczegolnie istotna na polskim rynku pracy. Organizacje pozarzadowe moga
mie¢ istotny wplyw na realizacj¢ zatozen Strategii zwiazanych z tworzeniem wigkszej liczby,
lepszych miejsc pracy lub tworzenia miejsc stazu, praktyki na rzecz zdobycia doswiadczenia
przydatnego w przysziej karierze zawodowej. Organizacje pozarzadowe moga zatem
stworzy¢ miejsca pracy, gdzie przystan znajda ludzie, ktorzy maja najwigksze problemy na

rynku pracy.

Organizacje pozarzadowe moga wpisac si¢ takze w model flexicurity, ktory stanowi
kompromis pomigdzy elastycznoscia rynku pracy a bezpieczenstwem socjalnym. Zgodnie
z zaleceniami europejskich partneréw spotecznych z pazdziernika 2007 roku oraz uznajac, ze
nie istnieje jeden model flexicurity, Rada Europejska wezwala panstwa czionkowskie do
stosowania uzgodnionych wspdlnych zasad dotyczacych tego modelu 1 okreslenia
w krajowych programach reform z 2008 roku krajowych dziatan, ktére wciela w zycie te
zasady. W tym kontek$cie solidarnos¢ miedzypokoleniowa nalezy rozpatrywac
z uwzglednieniem wszystkich czterech sktadnikoéw flexicurity. Nadal nalezy kta$¢ nacisk na
kwesti¢ zatrudnienia mlodziezy, a w szczegdlnosci na przechodzenie z etapu edukacji do
zatrudnienia, w kontekscie realizacji Europejskiego Paktu na Rzecz Mtodziezy. Uwagg trzeba

takze poswigci¢ kwestii zatrudniania 0sob niepelnosprawnych. Nalezy zwigkszy¢ dostgpnosé
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1 finansowa przystepno$¢ dobrej opieki nad dzieémi zgodnie z wyznaczonymi celami
krajowymi i wspolnotowymi. Nalezy podejmowa¢ starania, by umozliwi¢ zarowno kobietom,
jak 1 mgzczyznom godzenie pracy z zyciem prywatnym i rodzinnym, znacznie zmniejszy¢
roznice w wynagrodzeniach kobiet i mgzczyzn i realizowac europejski pakt na rzecz rownosci

ptci. Europejski Sojusz na Rzecz Rodzin moze takze przyczyni¢ si¢ do realizacji tych celow.

W konteks$cie realizacji zalozen Strategii Lizbonskiej, warte podkreslenie jest to, Ze
organizacje pozarzadowe moga wpisa¢ si¢ w innowacyjne formy przedsigbiorczos$ci
spotecznej. Dotyczy¢ one moga dostarczania ustug spolecznych, integracji spolecznej
(w szczegolnosci kwestii dotyczacych dostepnosci rynku pracy dla osob zagrozonych
wykluczeniem spolecznym lub wykluczonych spotecznie oraz przeciwdziatania wykluczeniu)
oraz zintegrowanego rozwoju spotecznosci lokalnych. Gwarancja innowacyjnosci podmiotow
przedsigbiorczosci spotecznej jest elastycznosé w zakresie reagowania na problemy spoteczne
oraz warunki ich realizowania.

Nalezy zwroci¢ uwage na promowanie roli gospodarki spotecznej i organizacji
pozarzadowych w ksztattowaniu postaw przedsigbiorczych dla celow spolecznych i z mysla
o innowacjach spolecznych (rozwdj przedsigbiorczosci  spotecznej)™.  Postawy
przedsigbiorcze i budowanie potencjalu za posrednictwem gospodarki spotecznej, organizacji
pozarzadowych i przedsigbiorstw spolecznych podkreslono w wielu opiniach EKES™.
Przedsigbiorstva spoteczne maja zasadnicze znaczenie dla pluralizmu kultury
przedsigbiorczosci 1 roznorodnosci gospodarczej. Ostatnie badania podkreslaja znaczenie
przedsigbiorczosci w sektorze non-profit. Zostato jasno pokazane, ze sektor ten bazuje na
postawach przedsigbiorczych. Przedsigbiorcy spoteczni moga znalezé nowatorskie
rozwigzania dla problemoéw zwiazanych z waznymi zagadnieniami, takimi jak ubdstwo,
wykluczenie spoteczne, edukacja. Przedsigbiorstwa spoleczne odgrywaja szczegdlna role
w spolecznej i zawodowej integracji grup pozostajacych na marginesie rynku pracy. Czgsto
zapewniaja, dostosowane do indywidualnych potrzeb, $ciezki integracji na rynku pracy dla
osOb w najmniej korzystnej sytuacji, a jest to zadanie, do ktorego realizacji sa one, ze

wzgledu na swe podejscie, bardziej predysponowane niz inne podmioty. Poniewaz sa

# Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: , Postawy przedsigbiorcze a strategia
lizbonska” (2008/C 44/20), C44/84 z dnia 16 lutego 2008.

% Patrz opinie EKES-u:

— z 27.10.2004 w sprawie:,,Zdolno$ci przystosowawczych MSP i przedsigbiorstw spotecznych do zmian
wymuszanych przez rozwoj gospodarczy (opinia rozpoznawcza)”, sprawozdawca: Lucia Fusco;

— 2 1.4.2004 w sprawie: ,,Dywersyfikacja gospodarcza panstw przystepujacych. Rola MSP oraz przedsigbiorstw
gospodarki spoteczne;j”, sprawozdawca: Lucia Fusco, wspolsprawozdawca: Jacques Glorieux.
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nastawione na wzmacnianie pozycji jednostki poprzez poczucie wtasnej odpowiedzialnosci,
maja dobre wyniki w zakresie integracji spotecznej*’.

Skrocona charakterystyka trzeciego sektora przedstawiona w czesci IV wskazuje na
koniecznos¢ jego wsparcia. Z diagnozy sytuacji trzeciego sektora wynika, iz jego potencjat
jest zbyt maty lub niedostatecznie wykorzystany, aby moégt spetnia¢ przypisane mu funkcje
1 zadania mozliwe do realizacji. Procesom wzmocnienia potencjatu trzeciego sektora powinny
stuzy¢ dzialania skierowane na: wspieranie budowy zaplecza spolecznego organizacji
pozarzadowych (profesjonalizacja personelu zawodowego i wolontariuszy); wzmocnienie
stabilnogci finansowej i organizacyjnej organizacji pozarzadowych®; wzmocnienie form
wspotpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi; wsparcie zaplecza
badawczego i eksperckiego organizacji pozarzadowych.

Trzeci sektor musi wzmocni¢ swdj potencjal wewnetrzny i potencjal zewngtrzny.
W sferze wewngtrznej niezbedna jest poprawa organizacyjna i poprawa jakosciowa. W sferze
zewngtrzne] powinien wzmocni¢ swoja funkcj¢ reprezentacji, w zwiazku z dalsza
perspektywa uczestnictwa w ksztaltowaniu ram programowych i1 wdrazaniu zatozen
wynikajacych z tych ram. Profesjonalizm w ramach sektora to klucz do uczestnictwa
w ksztaltowaniu proceséw rozwoju.

Wzmocnienie potencjatu sektora pozarzadowego, moze z jednej strony przyczynic si¢
do rozszerzenia i efektywniejszego spelnienia w funkcji reprezentacji i funkcji realizatora
ustug spolecznych, a z drugiej strony wilaczy¢ sektor do proceséw decyzyjnych w ramach
polityk publicznych, we wspolpracy z administracja publiczna, w ramach koncepcji ,,dobrego
rzadzenia”.

Perspektywe rozwoju sektora mozna prognozowaé w oparciu o programowanie
operacyjne konkretnych dziatan. Wzmocnienie sektora organizacji pozarzadowych oraz
rozwinigcie koncepcji dobrego rzadzenia bedzie mozliwe dzigki wlasciwym odniesieniom
w przysztych ramach programowych na poziomie Unii Europejskiej i na poziomie Polski. Dla
osiagania wyzwan Strategii Lizbonskiej, niezbgdne jest realizowanie celéw na rzecz rozwoju
organizacji pozarzadowych w  kontek$cie integracji spotecznej oraz rozwoju
przedsigbiorczosci spotecznej. Niezbedne jest takze wzmacnianie partnerstwa publiczno-

spotecznego ukierunkowanego na rozwiazywanie problemow spotecznych we wspotpracy

7 Szczegolna role tych przedsigbiorstw nalezy dostrzec na szczeblu europejskim w nowych wytycznych
dotyczacych zatrudnienia.

* Jednym z pomystow jest stworzenie w systemie finanséw publicznych mozliwosci finansowania inwestycji,
planowanych i realizowanych przez trzeci sektor, a zwiazanych z wykonywaniem zadan publicznych, co
przyczynitoby si¢ do zabezpieczenia finansowego sektora organizacji pozarzadowych, jak poprawito jakosé
ushug spotecznych.
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w dhluzszym horyzoncie czasowym. Udzial organizacji pozarzadowych w realizacji
programow operacyjnych powinien stanowi¢ mierzalny wskaznik celu, ktéory ma by¢
osiagnigty poprzez srodki europejskie w kolejnych okresach programowych.

Strategia Lizbonska nie odnosi si¢ bezposrednio do idei budowy spoteczenstwa
obywatelskiego™. Jednakze posrednio realizacja jej celow musi zaktada¢ wzmocnienie wigzi
instytucji, organizacji, grup spolecznych i jednostek, takze w odniesieniu do rynku pracy,
gdzie obywatelska aktywnos$¢ przyczynia si¢ do realizacji wspdlnych intereséw. Organizacje
pozarzadowe sa nieodlacznym elementem spoleczenstwa demokratycznego i obywatelskiego,
ktore jest fundamentem dla zatozen programowych realizowanych w duchu Strategii

Lizbonskiej w jej wymiarze spotecznym.

¥ Spoteczenstwo obywatelskie obejmuje w Polsce dwa obszary: obywatelska aktywnos$¢ przejawiajaca sie,
przede wszystkim w dziatalno$ci organizacji pozarzadowych o charakterze obywatelskim, wspolnot lokalnych
i samorzadowych, a takze nieformalnych grup i ruchéw spotecznych oraz indywidualna aktywno$¢ obywatelska,
obejmujaca postawy 1 $wiadomos¢ obywatelska Polakow.
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